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सपादकीय 


विषषष्लरीप आपुित' भाधिर प्रकिए से एप 4850 एह गदाय्‌ विभाग र रेया है * यट 
रात्य हैरि [760 830 री औयोगिर ता व पे द्वारा प्रिडेय से इश प्रक्रिया भी प्रपम 
मशाए जतायी । रिन्सु इस गशात वो व्यापरा होते वात अदतर इतरे दो तीप दशब 
भाद ही सिन्त राव । श्ोगयी गोएल्स वा गह व घत हि! उन्पी सवीं शत्ाउरी गो ऐतिहासिक 
ओधित प्रगति प्र्यीशी विधारपारा एवं शिद्विश एजीर थी सामूहिद देय है. सयंधा 
रात्य है। 789 मी पशीक्षी राज्य नाग ते पिए्व थे बाय भभागों में गापपीय 
स्वगेवता तथा रामाजिर जागरण ना भष पूरा और ब्रिटिश तदगीम' ते पत्पादा वी 
अपार वश्शावत्ाओं भा भागे प्रशशव विया ) आरम्म में त्रेदिश तरगीत या अयुपरण 
बर और बाद मे स्वयं अपनी एप्रपीरों वा दिशारा बर एव एप बररे और साथ गाप 
अप्रेरिपा प्रपश जमती जापाए इंदसी आरि देश वित्यर पाये से आगे बड़। पिशर 
भी यह भतियां 850 के भाशपारा आरप्म हुई और यह कग दितीय विश्य शुद्ध तर, 
गा गहिये व्यापन दिश्यमरी सह घराता रहा। यद गया अतिशयोतित्र से होगी हि 
850 ।937 फी अयधि गिश्यव्यापी आधिव विशास प्रतिया गा प्रथम घरण थी, 
जितरे दोराप दुनिया में बरतुओं भौर देयाओ मे उत्पादा मे अभुपपूर् बृद्धि हुए। प्रषंस 
और अठारएयी शताब्दी ऐे' घीच पी रामुपी अपधि में जिएा उत्पादों बड़ा उसे 
बहीं अधिए अरेणी उप्रीएयी शतार्दी गे घढ़ा। धीमती इ० एु० जी० रागिराा व 
अनुमात है प्रि इत भयधि याती 850 937 में विषय की वाह्यविग' आय में समर 
रूप से 25 प्रतिशश पी पुद्धि हुई । 
इस प्रगति ये विश्य शे! आधिर मापधिँ में मद्राय परिष्तत शा । उमीक्षवी 
शराररी से पहले पुर्य और शुद्टर पूर्ष तषा मध्य मे देश धाधाय से पूर्ण पे । विछु अर 
पाशा प्रणशा । आधुतिर' स्पर पर उतर अग्रेरिषा धपा प्रश्षोनी गरोप मे ऐशों भी 
उपलण्धियां बड़ों और पूर्वी एवं सध्य यूरोप तप शुदुर पूर्व बे देशी मी उपलब्धियां लगभग 
उतनी ही घदी--भोड़े एप से सगशए 23 प्रतिशा वे मरागर । आधुतिए विशास 
प्रत्िया थे दौरात विए्य हे आप वितरण में जो ब्यापत परिवर्तत भाषा था थो 
अशसुला आया उप्चमे छुंद्र पूर्व गे देशों गे अशिप्राम गोषो। पंग 'छांग गा भा” 
आपिर पतिएासतार 20 प्रतिशत पर रपते हैं। और इतमे अधिवरार छारा आया भारत 
में। भो भारत धय रात गाते गारग ऐ शब्शे मे पिश्य को प्रारयागो था औओए 
इटालियय इतिशासबार प्तीगी वे शम्दो मे विश्ण वा रवर्णे भंडार था बह अदए जस 
बाटपों शपा शाष्षणतिपों गा उछलोप (डराभगर्स भाफ वाटर एड हिवसे आप बूद) रह 
गया। पिगाश प्रतियां इस दोराय आज ने तथाव चित विवधित देश वे धीष ही सीसियः 
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सही, अन्य भू भागो वा विकास अवरुद्ध रहा, और विकसित देशों के विकास प्रयत्नो वो 
वलशाली बनाने हतु उनका अनवस्त शाप होता रहा । 

इस अवराध एवं शोपण वा प्रमुख कारण यह था कि ये देश उपनिवेश थे | उममे 
अपनी राष्ट्रीय सरवारों का अभाव था। ट्गरलैंड को छोढ कर विश्व विवास के इस 
प्रथम चरप में आथिक प्रगति का पल्लवन एवं प्रापण उन्हीं देशा म होता रहा जा 
स्वतत्र थे, और जिनवी सरवारों ने प्रत्यक्ष तया अप्रत्यक्ष उपायो द्वारा इस प्रगति वो 
सवल बनाया | पूर्व-दक्षिणी एशियायी देश, मध्य पूर्व, लैटिन अमरिका, तथा अप्रीवा के 
देश इस विकास प्रवाह में मुस्यतया इसलिए पिछड गये कि इनकी अण्नी स्वतत्र शप्ट्रीय 
सरवारें नहीं थी। भारत इसका सटीक उदाहरण है। उन्‍नीसवी शताद्दी के उत्तरा्द्ध 
बाल (850-900) को समस्त विश्व का विकासारम्भ काल बद्टा जा सकता है। 
इस बीच अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर कुछ ऐसी विशेष परिस्थितया का सृजन हुआ, बमिनका 
लाभ उठाकर स्वतत्र राष्ट्रा ने विवास-यज्ञ बा आरम्भ किया और उनका सतत प्रापण 
किया, प्रगत्ति प्रक्रिया की जडें मजबूत की । भारत इन परिस्थितिया वा लाभ इसतिये 
नही उठा सका क्योकि यह ग्राम था। इसलिए 850-900 की अवधि की हम 
भारत के तिय खोये अवसरो की अवधि कह सकत हैं। तत्वालीन सभी उपनिवेशा वी 
भी यही अवस्था थी। उन सबके वीच खोये अवसरों वी यह कसक बनी रही । 
पश्चिमी शिक्षा से प्रभावित जिस वुद्धिजीवी वर्ग का उदय हुआ, वह राष्ट्रीय भावना से 
प्रेरित होरर आाथिक शोपण एव प्रगति अवरोधन की प्रकाश म लाने लगा ॥ थोडे-बहून 
अन्तरों के साथ सभी उपनिवेशों में शाप्ट्रीय स्वततता की प्राप्ति का महान उद्देश्य 
“महत्त्व अर्जन करने लगा) भारत भे स्वर्गीय श्री दादाभाई नोरोजी, श्री रमेशचन्द्र दत्त, 
श्री महादेव गोविन्द रानाडे, श्री मदनमोहल मालवीय, औद्योगिक आयोग 96, 
बी० बे० आर० वी० राव के राष्ट्रीय भाय सम्बन्धों अध्ययन और अन्तत प० सुन्दर: 
साल का भारत मे अग्रेजो राज्य तथा प० जवाहरलाल नेहरु, विभेपक्र डिस्श्वरो आफ 
इन्दिया वी विचारधाराओ ने समस्त देश मे उस भावना का ध्रसार किया, जिसका मूल 
उद्देश्य स्ववत्ता-प्राप्ति था, ताकि हम अपना भाग्य निर्माप स्व वर सकें, प्रगत्ि- 
परम्परा का जनन और और सवर्धन हो सके ॥ “स्वतनता हमार जन्मस्रिद्ध अधिकार है,” 
ओर “स्वराज्य सर्वेथा सुराज से श्रेयस्कर है”: ऐसी भावनाएं देश्व में व्याप्त हो गयीं । 
भारतीय राष्ट्रीय वाग्रेस ने इसे कारगर मसार्यदर्शन दिया, स्वर्यीय महात्मा ग्राधी ने इसे 
सफ्ल नेतृत्व दिया, तथा सोवियत सम के आयोजित विद्याप्त प्रयन्‍नों ने इस्ले विश्वाम्न 
दिया। भारत स्वतयता-श्राप्ति के त्रिये आादुल हो उठा, मुस्पतया इसलिए कि स्वय 
अपनी सरवार के सक्रिय प्रयत्न से शोषण का अन्त हो, विवात्त-यरिष्रादी का पोषण हो। 

अविकल सादृश्य की बाठ अतिशयोक्ति होगी । किन्तु इतना निविवाद कहा जा 
सवता है कि विश्वव्यापी आथिव विवास के आरम्भ वात में जो श्रुमिद्रा फ्रासीसी 
विचारधारा ने आज के विदस्ित देशो में अदा वी है लयभग वैसी ही भृमित्रा याप्ट्रीय 
स्वतत्रता प्राप्ति वी विचारधारा ने अवविश्चित एव शोपित उपनिवेशों में दिभावी थी। 
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सुसयोगवश द्वित्तीय विश्वयुद्ध की क्माप्ति ने विश्व में स्वतवता के विशास हार खोते 
दिये, लगभग ठीव उसी प्रवार जैसे नेपोलियन-युद्ध ने पश्चिमी देशों म विकास-प्रक्रिया 
के आगमन के मार्य प्रशस्त क्ये। एक के बाद दीयट उपनिवेश स्वत होते गये सभी 
में अपनी राष्ट्रीय सरकारें बनी, और लगभग सत्र जगह क्षायोजित वित्ञास्त के क्रम 
आरथ्म हुए। भारत ने इस क्रम मेंअग्रणी भूमिवा तिभायी। जनसस्यान्वहुल राष्ट्र 
भारत ने विवास की गणतन्त्रात्मक पद्धति मे विश्वास किया है, जो भले ही अन्पकाल 
में धीमी हो, विन्तु दीघ॑कालीन सम्मावनाओं से परिपूर्ण है, सामजिक वप्टों से अपधिवाश- 
तया बछूनी है । 
यह अवेला राष्ट्र है जो इस बौच अनवरत रुप स गणतत्र रहा है, और जिसवे पास 
प्रशासन एवं प्रबंधन की ठोस परपरा है / यह एवं महाद्वीपोय राष्ट्र है--अनेवतिय 
भीगोलिंक, सास्वृ तक, अतक्षेत्ीय विभिन्‍नताओं से भरपूर, सामाजिक, सल्यागव रढियो 
का शिकार, तथा धामिक एवं परपरागत अधविश्वासों से आज्रात। य समस्याएं विवमसित 
देशो की आरभिक अवधि में नहीं थी । भारत में इनकी विद्यमादसा विवासवार्य को 
दुरूह बनाती हैं। युप्रसिद्ध इतिहासकार प्रोफ़ेसर ट्रकनबों हे शब्दा मे, आयाजित 
विवाम को गणतग्रात्मक पद्धति अपनाकर भारत ने आाधुनिवीवरण का वठिततभ मार्ग 
अपनाया है । 
स्वभावत ही, भारत के बिक्रास प्रथत्तो पर समस्त विश्व की आंखे आबपित है। 
अपने पिछले लगभग तैतौस वर्षों के आयोजित विवास वे दौरान देश वी उपसब्धिया- 
अनुपत्ब्ध्रिया तथा रामस्थाओ एवं सभावनाओं का निष्पक्ष भृल्यातत समीचीद होगा । 
भौर राष्ट्र के भन्तिम उद्देश्य तब सक्ष्यो वी पृथ्ठभूमि भें ही यह मुल्यावन उचित 
होगा। हमारे आयोजित विकास का परम उद्देश्य ऐसे समाज का सृजन है, और ऐसी 
विकास प्रक्रिया का यरिपोषण है जिसमे प्रत्येक नागरिक को अपनी योग्यताओं वे अनु 
कूस आगे बढ़ते के सुअवसर मिलने रहें, आधिक बेन्द्रीगक्रण पर मियत्रण हो, सामा* 
जिव न्याय को प्राप्ति हो, उत्पादन वृद्धि की प्रवृत्तिया सबल हो, आत्मनिर्भर्ता बृद्धिल 
शीत रहे, और देश सर्देव आधुनिवीव रण मी डे भरता रह । एस समाज-भृजन तथा 
प्रक्रिया-सम्पोषण में राष्ट्र ने जिन प्रदुख तद्यों पर बचत दिया है, ने हैं क्रमश, उत्पादन- 
बृद्धि, आधुनिकीकरण, आत्मतिर्भरता, तथा सामाजिक न्याय । 
लगभग सभी क्षेत्रों मे हमारी प्रथनि यदि एटाथनीय नहीं तो सराहतीय अवश्य 
रही है । योजनावाल के प्रथम तीन दशकों वे अन्दर दश न स्थिरावस्था को पार किया 
उत्यन-अवस्था (टेकाफ) को आप्त किया, और भाज हम औद्योगिक प्रान्ति के द्वितीय 
चरणों में हैं। इस दौरान हमारी राष्ट्रीय आाय, प्रति व्यक्ति आय, हृपि उत्पादन, 
औद्योगिव उत्पादन, सथा प्रति व्यक्ति उफ्भोग में क्रमश 34, ! 2, 2 7, 7 9 गया 
॥ प्रतिशत भरतिवर्ष कौ बूद्धि हुई। छठी घोजना मे दौरान तो सल राष्ट्रीय 
आय तपा अति व्यवित राष्ट्रीय आय में क्रमश 54 तथा 3] प्रतिशत प्रतिवर्ष वी 
वृद्धि प्राप्ति का अनुप्राद था। हमारा खायानत उत्पादन जो योजनारमस्प वाल यानी 


भए. सप्रादवोय 


]950-5] में मात्र 5] 8 मिलियन टन था, 983-84 में समभग तीन गुना यानी 
750 मिलियन रत पर यहूच यथा ओद्योगिक उतादन इस बीच नग्मग पाच गना 
बढ्ा है । 

इस बीच राष्ट्र ने आघुनिवीकरण वी सम्बी डर्ये भरी हैं । दुछ सामान्य सूचकों के 
सहारे इसे स्पप्ट किया जा सकता है । कृषि, उद्योग और आनुपगिक क्षेत्रों दे पारस्प- 
रिक सम्बन्ध योगदान तथा ढाचा में व्यापक परिवतंन आया है। राष्ट्रीय आय में कृषि 
बाग योगदान जो योजनारम्भ काल मे 59 प्रतिशठ था, घट कर बाज जगप्रय 42 श्रति- 
शत पर आ गया है। साथ ही दितीयक उद्योगों (उद्योग खनन निर्माण आदि) का 
योगदान 8 8 प्रतिशत से वटकर 30 8 प्रतिशत बा गया। म्वय औद्योगिक अंचल 
में व्यापत टाचात्मक परिवर्तत जाया है। हमारी औद्योग्रिक व्यवस्था काफ़ी विस्तृत, 
गहन एवं वहृविधी इस हुई है। खाद्यान्न तथा कषडा, पराट जैसे परम्पयगत उद्योगों का 
बओद्योगिव उत्पादन में योगदान, जो व्गरम्भ में लगभग 62 7 प्रतिभत था, घटवर 
]983-84 में 27 प्रतिमद पर आओ ग्या। प्रौद्योगिक, राखायनिर, तथा आधारभूत 
उद्योगों दा योगदान जो 956 में मात्र 2 5 प्रतिशत था, 978 में बटर 40 
प्रतिशत पर जा गया ॥ धाधुनिकीकरण की यह प्रवृत्ति इृपि क्षेत्र में भी ययेप्ठ रही जो 
बहूचचित हरित-त्रान्ति की उपलब्धियों से स्पष्ट है। 

यह शान्ति 964-65 से 978-79 के बीच विभेष उद्दाम रही । सदियों से 
जडताग्राप्त हमारी शाप को उत्पादकता बटने लगी । पुर्ववातीन 5 दर्षीय अवधि 
में जदा हमारी अखाद्य और खाद्य फ्सलों वी प्रतिएकड उत्पादन वृद्धि वी दरें क्रमश 
मात्र ] 0 तथा | 3 प्रतिशत प्रतिवर्ष थी, हरित-त्रान्वि के दौरयन क्रमश' 3.3 ठया 2.4 
प्रतिशत प्रतिवर्ष पर पहुच गयी । मानवीय कौशल तथा विज्ञान एवं तक्नीत के क्षेत्र 
में देश ने वाफ़ो प्रगति की। अमेरिका तथा रुस को छोड़कर विश्व के किसी भी देश 
थी तुलना में हमारे वैज्ञानित्रों तथा ततनीशियनों की सब्या सर्वाधिक है। इसमें स्न्देह 
नहीं कि आयोजित विकास के माध्यम से इन चौंतीस वर्षों ने अन्दर देश ने काफी 
विस्तृत, व्यापक गहन और ठोस रूप से औद्योगिक, तवनीती तथा वैज्ञानिश कीशल का 
निर्माप किया है । आधुनिवीवरणप की प्रक्रित सवल एवं गतिशील हुई है 

आधुनिकीकरण वी प्रगति के फ़लस्वरुप्र देश समातार आत्मनिर्भस्ता की ओर 
अग्रसर होता गया है, जो हमारी राष्ट्रीय आय की बहुविघता, विदेशी ऋष वी कटौती, 
महत्त्वपूर्ण उत्पादों की मायात-निर्भ रा की कमी या आयात-अविस्थाप्रन श्रवृत्ति को 
सफ्लता, तथा विदेशी विनिमय की वृद्धिशील अर्जेन-क्षमता से स्पप्ट है । योजनाओं वे 
दौरान विदेशी सहायता की हमारी निर्मरता लयातार घटती गयी है। द्वितीय योजना 
में विदेशी सहायता वा योगदान 28 [ अ्रठिमत हो यया 4 हमारे बायातों में मी विदेशी 
सहायता वा योगदान इस दौरान 26 [ ब्रतिशत या, पर पाचदी योजना ने दौरान यह 

89 प्रतिशत से घटवार 2.8 प्रतिशन पर आा यया | दुल़ मित्ताकर योजनाओं के 

ऋषस्वरूप हमारी बायात-निर्भरता मे व्यापक कमी बायी है । उदाहरणत' ]950-5॥ 
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ची तुलना मे ]978-79 मे हमारो आयात निर्भस्ता खाद्याम्ठ में 59 प्रतिशत से 
अटकर 0 2 प्रतिशत, सोहा इस्पात में 25 2 प्रतिशत से धटकर  ] प्रतिशत, तथा नेत्र- 
जन घाद में 72 2 प्रतिशत से गिरकर 27 5 प्रतिशत पर आ गयी। 
जहा एक तरफ हमारी आयात-निर्भरता लगातार घटी है, देश की विदेशी विनिमय 
की अज॑न-क्षमता बढती गयी है । भारत कौ सुद्राव्यवत निर्वात-क्षमता प्रथम मोजना 
कल मे मात्र | 8 प्रतिशत प्रतिवर्ष थी, जो बढ़कर पाचवी योजना मे ]7 3 प्रतिशत 
प्रतिवर्ष पर पहुच गयी । यह ध्यान रखने की बात है कि यह्‌ प्रगति उस दौरान हुई जब 
हमारे मार्य मे अनेक विश्वस्तरीय कठिवाइया थी, जिनमे )973 से निरन्तर वृद्धिशील 
पैद्रालिपम की कीमते मुख्य थी। केवल पायवों योजना (]974-78 ] के दौरान इन 
बढ़ती कीमतो के फलस्वरूप हमे लगभग 5,000-5, 500 करोड रुपयों का घाटा उठावा 
पडा था, जो हमारी राष्ट्रीय आय का लगभग [5 प्रतिशत था। किन्तु हमने उन पर 
विजय पाने की कोशिश की है विशेष रूप स्रे अपने आन्त्रिक साधनों की बृद्धि पर 
भरोसा करने ) समग्र पूजी निर्माण की राष्ट्रीय दर जो 3950-5] में मात्र 202 
अतिशत थी, भ्राज बढ़कर 26 प्रतिशत है, जो विकसित देशों से ठुलवीय है । 
इन आधिक प्रगतियों के साथ हमते सामाजिक न्याय की भी शाप्ति की है। आयोजित 
विवास काल के दौरान लोगो के सामान्य जीवनयापन-स्तर मे सुधार आया है। राष्ट्रीय 
निजी उपभोग में इस दौरान 46 प्रतिशत की वृद्धि हुई ओर अत्याशित जीवनावधि से 
22 वर्ष वी वृद्धि हुई । भारम्भिक शिक्षोर्थी बच्चो वा भ्रतिशत जो ]95] में 32 थॉ, 
वह [980 मे बढकर 68 पर पहुच गया । देश मे बेरोजपारी दर 82 भ्रतिथत बे 
आसप्राम है, जो अन्य विकप्तित देशो के वर्तमान ]0-2 प्रतिशत से कापी कम है ) 
आयोजन काल (950-5] से 984-85) के पिछले 34 वर्षों की पूरी अवधि 
में देश के अन्दर लगभग 750 चाप व्यवितयों को नये सिरे से रोजगार अवध्तर प्राप्त 
हुए हैं। सामात्यतया देश वे गरीब वर्ग की अवस्था मे सुधार आया है | हालाकि इसवे 
लिए प्रत्यक्ष आवड्यगत सवूतो का अभाद है, किन्तु इतना निविवाद है जि उसवी 
अवस्था मे गिराबटें नही आयी हैं। ]97 7-78 से 978-79 के बीच लगभग 50 
लाख व्यवितयों को निर्धनता रेखा से ऊपर लाया गया। योजना आयोग द्वारा आवसित 
आकडो के आधार पर हभ वह सकते हैं कि देश की गरोबी सीमा तथा वितरण विपमता 
में बढ्ोतरी नहीं हुई है। आधिक वृद्धि के साथ सामाजिक न्याय-प्रोष्ति के प्रधासत 
भारतीय विकास-कार्यक्रम की अनूठी विभेषताए हैं । 
तुलनात्मक तराणू पर तौसलने पर आयोजित विरास की ये उपलब्धियां हमारे 
किश्वास जो और अधिक सक्‍त बनाती हैं। सर्वप्रथम विक्रग्मित देशों को त्ीजिए ? 
96]-79 के बीच अमेरिवा, रस, जर्मती जापान भादि विक्तित देशों की आयित 
विवास दर 5 3 अ्तिशत ग्रतिवर्द थी पर भारत को भात्र 3.5 अविशत। आलोच॑क 
कहते हैं वि भारत की यह प्रगति दर अतिस्यून है। किन्तु आलोचक यह भूल जाते हैं 
कि विवश्तित देशो कौ यह विकास दर जहां उतत्री परिय्रवात्था की अवधि से सरबन्ध 
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रखती है, वहा भारत वी यह वृद्धि दर इसके बारम्भिक काल की है, ज्यि बग्रेड़ी में 
“टोथिग प्रीरियर्ड' कहते है। सही तुलना त्तमो होगी, जब हम दोनो वी तलनात्मद 
विवासवस्थाजों में उनकी प्रग्रतियों पर दृष्टिष्रोत करें। विज्यय् की विस अवस्था मे 


भारत 95-79 दे दीच था, उसवी समकक्ष कदधि दिकसित देशों वे लिए 560- 
93 वी ही तृलनात्मव बवधि कही जाएगी । जहा वितर्मित देशों की वृद्धिददरें इस 


अवधि में 22 से लेबर 43 प्रतिशत प्रतिवर्ष बहा भारत मी 2.2 से 52. 
प्रतिशत बे दीच रही । निश्चित ही भारत वी प्रगति दि सी ऋदम्या सम न्यूनतर नही सही 
है। इन देशों में आरम्भिकव वित्ञाम के दौरान साम्राजिक उत्पादन मी सोमाए ब्िस्तृठ 
रही, विन्तु भारत इसमे बदूता रहा। समग्र दृष्टि स देखन पर भारत की इप- 





लब्ध्रिया मधिक आकयत हैं। 
उसी अवधि में दिश्व वे क्षन्‍्य विशासमान देशों के उाथ तुखना करने प्र यह शात 
होगा कि अन्य विवासमान देशों की दापिव दृद्धि दरें 4.6 से 6.] प्रतिशव प्रनिदर्ष के 
दोच रही । भारत वी प्रगति र्यून जान पड़ती है, क्पफी न्यून। किन्तु यह स्टूनता सात्र 
धरातलीय है, वेवल साख्यिवी हैं। वास्तविद्र नही, क्योंदि इस वीच मारतठ ने वह 
हासिल किया जो वन्य विद्सी भी दिवासमान देश ने नही दिया है। इस दोच भारतीय 
अर्घव्यवस्था का पर्याप्त आधुनिवीकर्ण हबा , इृपि उद्योग, ठथा आधारभूत सरदना 
का यथेप्ठ गहनीररण बौर वहृविधीवरप हुला; विनाव ठथा तबनोव का पर्बातत 
दिवास बर देश में सानवीय तथा मौतित ससाथनों के यथेप्ठ प्रयोग कय मार्य प्रयस्थ 
हुआ, बाणत-निर्भरता घटी कौर देश मे स्वालम्दन वी सम्दी डर्ये भरी। इस दृष्टि मे 
भारत अन्य विवासमान देशों से कोसो आये है। यदि बांयेक दृद्धि दे साथ सामाडिह 
न्याय परिवर्धन को भी बात जोटी जाए, क्तो भारत वो विद्यास उपसब्धिया न देदखे 
ज्ञाज के विक्रासमान, बल्कि दिकमित देशों की तुलना में भो सराहदीय जान पटेगी ॥ 
विकसित देशों ने छपनी 'टेकाफ-जवस्था' सामाजिक उत्पीडन के राघ आप्द को, किल्‍्त 
भारत ने सासाजिक न्याय के साथ दूसरे उन देशों की विवास वी आरोम्पिक लवस्था 
में अन्वर्राष्ट्रीय परिम्थितिया बनुकूल थी । 
दाजनतिक छायरण विशेषवर श्रमस घवादिता छा सलूयमभग पूरा अभाव था, उतसस्प्रा 
विस्फोट का नामोनिशान नहीं था और दिनियोग-पूजी वी उपलब्धि तया विवि्ित 
चस्तुओं की खपत के लिए उपनिदेशों वा दिम्तुत दाजार था। चालयें बह दि भारत 
क्री टेदाफ प्राप्ति की अवस्था जिन कठ्लादयों से आज्रान्च रहे, विशूसिक देश उनसे 
अछूते थे। अस्तु समग्र व्यावह्यरित्र दृष्टिकोप से भारत दो श्रयति विवियाद ही 
सराहनीय है । 
सबसे अधिक समीचीन तुलना सी होगी स्वय अपने से ॥ यह सर्देविदित है शि 
आरतोय बर्षव्यदस्था स्वतत्रवा-प्राप्ति से पूर्व चयमय यूर्पंतदा स्थिर थी / उस अवधि 
भन तो सास्थित्री वा उतना विक्ञास हो हुआ था, और न ही उसके लिए ऋमदद्ध लाज डे 
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ही उपलब्ध है । 268 से लेकर 93] के बाच प्रतिब्यवित आय के जो आकड़े छिद- 
युट्ट भिन्षत्ते हैं, उनसे ज्ञात होता है कि इन करोव 60-62 वर्षों वी अवधि मे प्रतित्यक्ित 
आगे मे सान 40 ० की वृद्धि हो सकी ; एक अनुमान त्तोयह है नि 492-3[ के 
चीच भारद की प्रतिव्यविति आय पूर्णकालीन 46 वर्षों की अवधि में कृषि उत्तादन, 
औद्योगिक उत्पादन तथा राष्ट्रीय आय की वृद्धि-दरे क्रमश्च 03, 20 तथा ॥2 
प्रतिशत थी | विन्तु आयोज॑त-बाल वी सम्बन्धित वृद्धि-दरे फ्रमण 27 6] तथा 
3 5 भ्रतिशत अतिवपं पर पहुँची है। स्पष्ट है वि आयोजित विद्यास वे माध्यम स देश 
ने पर्याप्त प्रगति की है। तीस-वत्तीस वर्षों की! अवधि से ही--दह भी जब हमे इस बीच 
तीन मुद्धों वा सामता करता पढा--इतिहास के एक विक्टतस सूप से त्रक्तत हाना पडा, 
ओर कई प्रतिकूल धन्नर्राप्ट्रीय परिस्थितियों से समझौता करना पडा । हपारी जड अर्थ- 
व्यवस्था ने टेत्राफ! प्राप्त _र औद्योगिक ऋ्राति बे द्वितीय चरण मे प्रवेश विया। यह 
परम शलापनीय प्रगनि पही जायेगी । यो हममे से अनेश! इन उपलब्धियों का दिगुल्यन 
करते हैं, और महान अर्थंशास्त्री श्री जे० के० गैलबत्रेय के इस कथन फी पुष्टि बरते है 
वि भारत और चीन वे विवासियों मे एक बहुत बड़ा अन्तर यह है वि जहा चीनी अपनी 
अनुपत्नब्धियों को छुपाते, भौर उपलब्धियों का भपिशप प्रदर्शन करते हैं, बहा भारतीय 
अपनी उपतब्धियों को छपाते, और अनुपलब्धियों का प्रचार करते हैं । 

प्रस्तुत पुस्तिका में सम्मिलित सात लेख इन उपलब्धियों एव भनुपलब्धियों का विशद 
और भालोचनात्मव विवरण प्रस्तुत करने हैं! नामत य हैं स्वय अधोहस्ताक्षरी द्वारा 
भारत की भार्वित् प्रगति विषव सन्दर्भ में! एवं 'आधुमिक हृषि एवं प्रामीण विकार”, 
ढा० पी०प्ी०भोणी द्वारा 'हुपि वी नयी चुनौतिया तथा औवचित्य-सह विकास-समत्वपन 
की समस्या', डा ०कामता प्रसाद द्वारा भारत में हरित क्राति . एक भूल्याव व, डा ० प्रधान 
एच प्रम्माद द्वारा 'स्वातत्योत्तर काल मे भारत का आथिक विकास', 'डा० एस० एम० 
वाटिल द्वार भारत की औद्योगिक उपसब्धिया', और थी गुप्ता, निवासन, एवं पद 
घ्िह (योजना-भागोग) द्वारा 'जीवब-यापत स्तर के सूचर' । ये लेप भारत की स्वागीण 
एव क्षेत्रीय उपत5धियों का विवरणात्मव सह-आलोचनात्मव मानचित्र उपस्थित करते 
हैं। साथन्‍-साथ सयधित समस्याओं का दिग्दर्शन तथा उनके सुलझाव प्रयत्नो पर भी 
प्रकाश डालने है । 

भारतोय आयोजन वी उपलब्धिया अवर्य आत्रर्पव हैं। विन्‍्तु घुछ अनुपलब्धियां और 
समस्याएं हमने अनुभव की हैं। उनसे भी मुठ मोइना वास्तविवता वो दर विनार वरना 
होगा । सच यूछिये तो भविष्प की दृष्टि से इत १र क्शेष स्यात देता होगा। सम्मवत 
सबसे बडी बात जो हमते अनुभव की है, बह यह है वि पश्चिमी विज्ञास पद्धति अधि- 
काश रुप मे भारत जैसे विफ्रासमान देशों के अनुश्ल नही है । 

पश्चिमी पद्धति उस अर्थव्यवस्था हे लिए अधित अनुकूल है जटा सामान्य जनता के 
पास पूत्त न्यूनतम मात्रा में साधनों वी उपलब्धि हो, तावि इसके बल पर दे लोग 
विरास-प्रवाह मे भागीदार वन से । थोड़े मे, यह पदति आवश्यत्रता-प्रेरित है, जरग्त- 


हण.. संपाइओय 





पटेंगा, उससे हमारी बेरोजगारी, निर्घनवा, तघा दिपसता जँसो अनुख सनस््यानी सा 
एमास्ठ समाधान कपने बार होठा छादेग। डिन्‍्तु हमें इस दृष्टि से बयणी दिशश्य ह्् 
है। वस्तु हमले झह वित्त आरभ किया हि हैदे देश के िए आरमिश नदियों से श्र 
नयी विव्गस पद्धति व्ये बावश्पकठा है। इस दृष्टि से म्दय एघोहस्दशारी के (पिल्यत्रा मर 
कायोज्न में श्रीमती यापी दी देव” दया सप्तम योज्ना की विष्यम-दिग्रि, डा० कार० 
शान के बीस सूती व्ययंत्ष्य का बाधित दर्घन', डा० चकघर निन्‍्हा एवं डा जीडिदेम 





के श्वोमती इन्दिया गापी जौर भारत जय पुरर्जयरप दामक लेख 
उदप्योगी हैं। 

पश्चिमो दिश्यसनविधि सामान्य ज्वता ने हाथो के माघदों को पू्वोक्‍्त स्थिति मानझर 
के दपयाय पर विशेय छोर देवी है। हिन्‍्तदु भारत ऊँसे छाज के दिज्यादसान देशों की 
विध्ि में श्रयम स्थान ऐसे साधनों के सुदमता पर होता चाहिए सौर दब धरने 
उपयोग पर इस जतर वो हमने पिछते दिव्गास ब्यर्ेक्स में ध्यान में न रखा था व 
यह हुआ वि ब्यक्तिंगव और झ्षेत्रीय (स्परप्टटा यज्दीय) स्वर पर दिवास-विप्रदाए बज्ने 
लगी विशेष रुप से द्यज्पीय स्तरों पर इस दूत रूप देखने वो मिला ॥ छल्लु देश में 
राज्य-स्तरीय विपमठाजों, कायोज्व-ल्मडोरियों, दिक्‍्ाव-दिध्चियों ऋादि पर ऋद्धित 
भारतीय स्वर पर मवन-चिन्तन आरमभ हुए ॥ दिप्रवाओं ठग साम्राश्झि एवं सनो- 
वैज्ञानिल पहलू बडा व्यापक एवं कप्टदायद होगा हं॥ यह उन्तृत पुस्दक में मी अति- 
दिम्दित है । यहा अवर्सज्योय बायोज्व एुद श्रगंति श्रब्नी सेखों ब्यदाहुल्य है! इस 


अदपन, 


संदर्भ में डा० रामनरेश लाल के “राज्यों के योजनारव विश्यवस के लिए वित्तिय अवपरनो+ 









डा० पी० एन मिश्र के “राज्यस्वरीय बोज्दा - क्यो और इचे', डा० दी० दुनार 
औरत में सेब्रीय आंधिश दिपमता के दुछ पहनुओं कया अध्ययर्ता, डा> बे० दो। 
सुदरसू के भारदठ से लेदीय दियोज्ना, आन चकप्रर सिन्हा के मारत में दयराररप 
आष्टनिक प्रवृत्तियाँ, टा० एम० खार० सलूजा के “यज्यन्वसीय दोजदानरण में श्यजशड 
की जावश्यवता' डा० बे० आलम के लित्रीय आवधिक दिवास: समस्ययु एव 
विधिया, थी वेद प्रशाप दे दिहार वी विवयस-विधि, डा० आरब्जे० सिन्द के “धरत 
क पूर्दी यब्यों के सबंध में निपेवदा, विव्यत्त तथा राजकोपीय उसानीररुप के उर्वेसदर्दा 
ठघा डा० एस# एस० कसल वे “विज्ञासधी च देशें में जाए वितरण, वानक लेख विशप 
घ्यान देने योग्य हैं 3 

माख, दित्त, ठया सु के उचित प्रदयत किये भी विकास दिप्रि मे दियेप 
रखते हैं थे सानदीय एच आऔरिक साधनों को व्रियाश्येद ऋख्त हैं, श्रषायानुसार प्रेरणय्जों 
बा सपीषण बरते हैं, समग्र रुए से स्थापित्व के साय विज्ाय वए आमिययेत कस्चेहे, कौर 








छतत: सामाजिक उत्ताइन 


हे यपाइवीय डा 
का एक प्रमुख उद्दंश्य है। इन तथ्यों वी प्राप्ति तव होगी जब साख, दित्त तथा मुद्रा का 
सही प्रत्धन हो। बसे यह सही प्रत्रधत आधित या समग्र रुप से हासिल होगा, दस पर 
बितन मिलता है डा० चक्रधर सिन्हा वे 'भारत में साय आयोजन म, श्री एल० बे ० क्षा 
के 'विशास को अवष्द्ध विये विना मुद्रास्पीति का नियन्तरण्र' मे, डा० अन्वेषव के 'मुद्रा- 
स्फीति परिस्थितियों में विकामशील देशो वे योजनावद्ध बिवास की सम्मावनाए भ, 
डा० वी० गुमार वे, भारतीय क्षय॑व्यवस्था से मौद्रिक प्रसाश्ण॑-प्रत्रिया पर एक 
बैवत्पिक दृष्टिपात' में तथा प्रोफेसर एस० के ० सिन्हा वे 'मारतीय अ्षिवोपण के नये 
क्षितिज में । 

भारतीय आधिक विक्रम बी समीक्षा अधूरी रह जायेगी, यदि इसम हमारे राजतीय 
उपत्रमों वी उपलब्धिया और अनुपतब्धियां वा लेया-जोया ने लिया जाय! राजबीय 
उपन्रमों को अर्थव्यवस्था मे समाजवादी सम्राज-सृजन वा अग्रदृती उत्तरदायित्य सौपा 
गया है। अर्ध॑व्यवस्था में प्रगति लाने वी दिशा में उन्होंने क्या भी बहुत है। वितु यह 
ग्यून है. उनवी क्षमता की दृष्टिरो, ब्यून है हमारी वाछता की तुलना में, और स्यून है 
भविष्य वी सम्भावताओं ये संदर्भ में । अस्तु राजनीय उपन्रसों को समस्थाओं और 
उनके सप्माधान तथा बुशलता-वर्धन पर चितेन सर्वथा उपयुक्त है। यह उत्तरदायित्व 
हदिभाते हैं यहा डा० राज के० नियम, डा० चन्रघर सिन्हा एवं डा० जीविनेश 
पृमार धिह, तथा डा० बाग्रिपवर झा अपने सवधित लेखा फ्रमश 'लोब उद्यमावें 
बुृणल क्ार्य-दिप्पादन हैतु क्रिया-बिधि यथा प्रगुुप विषय वस्तु, भारतीय अर्थव्यस्था 
में सार्वजनिक क्षेत्र वा महत्वा तथा हमारे सावंजनिक क्षेत्र शी रमणना का क्या 
यारण है' से । 

वित्ञाम-अर्थशास्त्र स्वभावतत ही आवड़ा-बहुल होता है । विकासोन्मुख देशों मे 
शाह्वित्री का अपना विशेष मसदृत्त होता है॥ आवड़ों की स्र्मीचीतेता एवं उनयी 
उपयोगिता, उनकी सपम्रह की प्रणाली, तथा उनवे चयन एवं अथ॑ंयन बढ़ें आवश्यत 
होते हैं भायोजन में चाटे बहू योजनाओं का निम्पण हो, सम्पादन हो, सातीटरिंग हो, 
मूरयावन हो, या प्रगति था निए्चयन हो । इस दृष्टिगे प्रपसर ए०एल० नागर ने अपने 
खैय में बापी उपयोगी साम प्रिया उपस्थित वी हैं । 

पुस्तव में अन्य लेगा भी है, और सबया सप्रध है. भारतीय आयोजत वे किस्ली-न- 
विस्ली पहलू से । समग्र रूप से देखने पर यह निविबाद स्पष्ट होगा कि प्रत्येत विघारव - 
सेएय में भारतीय भाथित विकाय वे विभिन्‍तर पत्षा पर एक विवरणात्मत-सह- 
आतलोचनात्यक' चिंतन प्रस्तुत किया है ) हववे चितन स्वतत्र हैं, और अपने विचारों 
तथा सुझावों के लिए पत्येत लेयफ उच्तरदायी हैं । दृष्टिकोद सर्जथा रचतास्मव हैं । 
उन राबरों मेरा हादित घन्यदाद है । * 

भारतीय आधियत विकास विभिन्‍न नये अनुमवा से गुजर रहा है। यदू सामम्य 
विवाभ-विधि वे निर्धारण से लेबर विस्तृत घरातदौष लड्यों वे वायंप्रस्पादन ता 


हवआ.. सपादतेय हु 





दे सन्दर्भ में सही है॥ इस पृस्दक क्षे प्स्तृतीरन्ण में 
जनुभदों तथा प्रवृनियों वे निरषण पर विशेष ध्योद ट्सवरिए दिया रुपया हैं, 
द्वेप्प वी हमारी दिवासगत दाजनाओं एुद् आावयताओं 





ऋणेजबों, 
ऐसा केस दिख्दास है । झारतीय क्रपिण 
पिशास वी समस्यारों के प्रति यह पुस्तक एक बिन्दत प्रदाह जय भी सूजन ऋर सकी, 


हो मैं ऋपते लेजर के तथा स्वयं जपते अस की द्ा्चेक्र सानूबा 4 
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विकासात्मक आयोजन में श्रीमती गांधी की देन 


जब देश-विदेश के जनमत-सूचक यह स्पष्ट करते है कि भारत की प्रधान मभी श्रीमती 
गाधी भाज के विश्व राजनेताओं में सर्वाधिक' लोवप्िय हैं, तो स्वभावत हो हमारा 
माथा गौरव से ऊचा हो जाता है । किन्तु इस अद्वितीय लोकप्रियता की बसौंटी मे 
उनते सार्वजनिक नेदृत्व ये मात्र राजनेतिक पक्ष का ही बाहुत्य है। यदि इसमे उमके 
सावंजनिर जीवन के मोतवीय एवं आधिब' पक्ष का समावेश किया जाये तो निए्चित 
ही वह द्वितीय विश्व-युद्धोत्त रकालीन अवधि बी उच्चतम राजनेता सिद्ध होगी। णैसा 
कि सभी विशिष्ट राजनेताओ के साथ सटौब उतरता आया है, श्रीमती गाधी की 
सावेजनिक मानवीयता उनके आधिव विचारों नीतियों तथा सम्पादन-मंठता के रुप 
में निपरती है। ग्रश-तत्र बिखरे उनके इंद्र विचारों के मन्‍्यन एवं तदाधारित नीतिया 
के मनत से यह ज्ञात होगा कि उन्होंने विकास चिन्तत को एक यया मोड दिया है, और 
विकासात्मक' आयोजन को वाछनीय अनूठी देन दी है जो भारत-जैरो बिकासशील देशों 
के लिए अत्यन्त समी चीन होने ने साथ साथ मर्वेधा अनियाय॑ है । 
मानवीय राजनेताओ के कार्यवल्लापो मे सदैव राजनीति बे साथ आधिक चिन्तन 
बा सवणिम समम्वय रहता है | स्वयं श्रीमती गाधी वे शब्दो मं 
/राजनीति ने! अभाव गे अर्थशास्त्र मही, और अथैणास्त्र बे अभाव में राजनीति 
भही ।/ 
आधिव' चिन्तन मे बिना राजनीति खोयतलों है ओर राजनीतिदा वास्तविकताओं की 
विमुंघता में आधथिक चित्तन अधूरा है। आधिक नीतिंधों वो राजनैतिक पृष्ठभूमि का 
भादर बरना है, और वध्यावहारिता रानतीति को आधिर' परिस्थितियां से प्रेरणा 
फेती है। (सम्भवत इसी कारण अर्थशास्त्र ने जनब एड्स स्मिथ ने अपनी पुस्तक 
का नाम 'राजनीतिक अर्थव्यवस्था! यानी पोलिटिक्ल इकॉलामो (पा था) राजनीति 
एवं अर्पशास्त्र के स्वणिम समन्वय में विश्वास के ही कारण लेनिन भंहात्मा बने, 
'भाईजी' ने विश्व को आधुमिक जापान देत वा श्रेष लिया और अमेरिका थे अब्राहम 
लिकन अमर हुए। भारत मे भी यह विश्वास-परम्पर अक्षुण्ण है । निंधेरे अतांडित देख 
के राष्ट्रपिता महात्मा थाधी मे 'हरिजनां को हरि-जन (प्रभु प्रिय) सावा, राष्ट्रनायक 
प० जवाहरलोस गैहर ने 'लपु व्यकित' के युनरद्धार का आदमे अपताया, कौर ज्यी 
अयता से श्रीमती गांधी ते 'निर्धेतता निवारण' का सवल्प सिया हैँ । 
एक दिलचस्प सहस्विति की पर्चा अनियायय द्वो जाती है। 968 मे मीरशल 


2. भारतीय बायिक विकास को नई प्रवृत्तिया 


वी पुस्तक 'एशियन ट्रामा' का प्रवाशन हुआ, डिसे देशों को विध्वता के व्यर्ें ही 
खोज की सत्ता दी ग्रयो हैं (विपरीत एडम स्मिय वी विस्दात पुस्तक 'पोविटिदल 
इक्पेनसी' को बैबल्पिक रूप से दिशा से वैभव के कारणों वी खोज कहा जाता है।) 
इसी वे क्रामपास विश्व-देक की “विचारशाला (यिक-्टैक) से निर्धंतता वे अध्ययन एव 
उसके भमन की चर्चाए निदली । बोर उसी समय-दिन्द वी परिध्रि में श्रीमती गाधी ने 
निर्धनता-उन्मू वन वा सकल्य लिया--चौसी पचदर्षीय योजदा दे प्रमुख व्यापक लघ्य के 
रूप में | आधिक चिन्तन दिसी कवि वी कविता नहीं, जो “अवस्मात' हृदय से पूट पडे, 
बह मनन एवं अवगाहन का परिषाम होता है) अस्तु, यह निश्चित करता वि निर्घवता- 
सम्बन्धी आधथिक चिन्तन वा प्रथम ठोस श्रेय. मौरडाल को है, या विश्वनदैक को 
विचारशाला वो है, बथवा श्रीमती गाघी को है, यदि छम्म्भव नहीं रहा जाप तो, 
परम दुर्ह अवश्य है । किन्तु इतता निविदाद है कि इन तीनों के सम्बन्धित चित्तन 
समसामयिक हैं। सम्यावधि वो सम्रानठा है! परन्तु टससे अधिक महत्ववू्ण है एक 
विभिन्‍नता, जो श्रीमती ग्राघी को विमिष्टवा है / श्री मीरशास ने निम्ननत्ञा-निवारण 
की प्रयास-्सफ्लता के लिए विचित्‌ बढठोरों अथा “विखित्‌ क्रम नरम! राज्य-्सरव्यर 
(सोषट स्टेट) की पूर्ववल्पना दतायी; विश्व-बैंत्र के अध्यक्ष श्री मैतनमारा ने अपने 
घार्यत्राल में निर्धनवा-शमन हेतु पिछरे देशो में कुछ छिटपुट एकागी फरियोजनाओओं मे 
प्रथय दिया, हडिल्तु प्रधान मत्री ओमती चाद्री ने नर्म राज्य दे तत्वादघान में ही 
निर्घेतता-निवारथ का उद्देश्य अपनाया, ब्याप्रत सर्वर्यीण आयोजन वे डास दसब्री 
प्राप्ति का वीडा उठाया, तथा उसकी प्रश्षिया को ठोस रूप दिया | सय ही आयोजन 
द्वितीप्र विश्व-युद्धोत्तर्तालोन अवधि का लोक प्रिय नारा है । दिन्‍्तु जिस समय-सन्दर्भ में 
आयोजन का व्यापद उद्दे ज्य सुख्यत' उत्पादन वृद्धि रहा, उसमें निर्धववा-उन्मूलन बा 
शाप्ट्रीय उद्दे श्य स्वय बपने में एक क्षान्तिवारी नवीनठा है, जिद्क्ा श्रेय है प्रघान मत्रो 
को | विक्रासात्मक थायोजन को यही उनत्री अनूठे देन है। 
इस देन में म्व० प० जवाहरलास़ नेहरू के आयिव आइणों की प्रेरणा है । क्रपोजन 
का वार्य देश में 7950 53 यादी प्रथम प्रचर्षोय योजना था । पर प्रघन प्चदर्षीय 
योजना अधिकाशत पुतस्मस्थाप्रनात्मक्त थी, जिम्रमे दित्तीय विश्बन्दुद्ध ओर देश- 
विभाजन वी वरवादियों तथा विवराल खाद्याल्तन्यमस्था एवं मुद्रास्फ्रीति देसी 
तत्वालीन कठिनाइयों वो शसन के लिंग विभिन्‍न प्रियोजवा्नों का सम्यदेग था। 
भारतीय बायोजन की विक्ञास-विधि का स्वन्प्र विश्वित हृआ द्वितीय पचदर्षीय योजना 
हे आरभ से और इसका निधरिप हुआ 954 में उब स्व० प० जवाहरसाल नेट्ह ने 
ससोशलिस्टिक पैटर्न बॉफ सोसायटी वा रुप निखार दिया । ऐसे समाजवादी समाज वी 
रचना में, जो हमारे आयोजन का दीर्घकालोन परम उद्दे्य है, “लघु व्यक्ित' (समा सैव) 
वो वेल्द्ीय स्थान है। द्वितीय पचदर्षीय योजना के अन्तिम प्रतिवेदन के अनुसार, द्वातारे 
आयोजन वा उद्देश्य हैं सामान्य जनजीवन के जोवनप्रापन में सृधार, आदिव एद 
सामाजिक विपमताओं का निराकरण, तथा ऐसे समाज व वातावरघ का सूजन डिसमें 
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"लघु व्यक्ित' वो सदेव ऊपर उठने के अवसर उपसब्ध होते जाय, जाति स्वय ऊपर 
उठते हुए समस्त राष्ट्र गो नित नयी ऊघाइया देते जाय ।' सपु व्यक्ति वे उत्पान मे 
ही राष्ट्रीय उत्थान वा रहस्य है। ठीक यही बात अभी हाल मे तयी दित्सी से 
स्कूल ने विद्याधियों वो सम्बोधित वरते हुए 28 जनवरी 7982 को श्रीमती गांधी मे 
दुहरायी है * 
*राष्ट्र वी प्रगति दे लिए निर्धनो वी देयभाल न्यूनतम आवश्यव है ।' 

आजलोचव उगली उठाते हैं कि फिर भी दूधरी योजता गे आरः्म से जो विधगग- 
विधि हमने अपनायी उसमे भारी उद्योगों, देशव्यापी रारचनाशिराओ तथा विज्ञान एव 
तबनीगी और विशाल सरवारी अचल जैसे उन क्षेत्रा को प्राथमिकता दी गयी जो 
सत्वाल में 'लघु व्यकित' वे हित वर्धव में सहायक नहीं । जिशारा जितनी ही स्वाभाविव 
है, पगपे शमद के उत्तर भी उतने ही रारतत एवं रपष्ट हैं। प्रपमत, जिस प्रतियोगी 
एबं दरद्धमय अस्तर्राष्ट्रीय परिस्थित्ति में €म रह रहे हैं उसने मा राष्ट्रीय रियति थे 
लिए मह धनिवाये है थि इस क्षेत्रो वे यभेप्ठ विाए और प्रसार से हम अपनी सिपिति 
पर्याप्त मजदूत बरें। टूघरे यह वियास--इनिहाश मे पृष्ठाबी सौ है विः बसे मे 
सेविहर विस्तु आज में बिय्रगित पैड, अमेरिया, जर्मती, प्रंस और जापाए घैरे 
सभी देशों मे आयिर क्रान्ति वा सूत्रपात एव पौषण उनकी बायंशालाओं (बर्ृद्ाप) 
में ही हुआ, और ब्रान्ति को अंग्रहर करने में वहां बी गरवारों का स्यापव, भरते ही 
क्षप्रत्पक्ष हाथ रहा | तीगरे, हमारी उस विराश-विधि में प्राथमित्र ता-प्राप्त अचल ऐसे 
हैं जो तेज और श्यापव' विश वे' लिए आरम्मित' आधार प्रदान गरते हैं जिग भाधार 
मे बिना हम सपु स्यवित! में भी उत्थान थी पत्रिया वो बिक भोर शीक्रगासी नहीं 
बता रापत॑ धे--ज मे घीत वे अनुभवों ते स्पष्ट बर दिया है, भौर जिस कारण आज 
इतने विलम्ब वें बाद उस देश शो लगशय उसी विशास-विधि को अपवादा पड़ रहा है 
जिसे हमने आयोजय वे आरम्भ से ही अपनाया । अन्तत , राष्ट्रीय विवास का आयोजा 
भी एव ही अर्थ में व्यतितगत या पारियारिय' विरास दे समान है। राधारण अनुभय 
है। जब भाष घर छी सीय दे रहे हैं दीवातें पशी 4र रहे हैं छ्तें डास रहे हैं तो घर 
बूरी तरह यन जाने मे पूर्व तक सो घाहर शर्दी की कड़क, गर्मी की तपिश और बरगात 
को बौछार बरदापत सरनी ही पष्टेगी । जब ठोस दीव पर घर गन गया तो अन्य राभी 
सुविधाएं तैज रफ्तार मे प्राप्त होती जायेंगी ॥ 

ठीक हमारी विशरा विधि मे भी ऐसा ही विया, जिगरी बदौतत देश ने इसी अवधि 
में तीव ग्रृद्धों में दुश्मन वे दात पट्ट विए और अआधित छ्षेत्र मे भरोहनीय प्रगति वी १ 
हमारी धरती पर हुटित क्रारिति आयी, संरचना शिरामों से विगकाानीयंता आयी, 
खाद्यास्त में हम स्वावतम्बी हुए, विश्व का दगवां ओदयोगित्र राष्ट्र बने, न्यूविलयर बवब 
थे” गदमय यने, विशान और तकतींबी पअगति में दुनिया बा सीसरा बडा राष्ट्र बने-- 
अधिकाश रुप में आज देश आधथिए दृष्टि गे स्वावलम्वी है। इसने फलस्वरूप आज हम 
इस परिर्िषिति भे हैं वि' 'शघुतम व्यवित' को य्यापत रूप से सामान्दित हर सरें | 
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छठी योजना के आमुख में योजना-आयोग के वध्यक्ष-हप में प्रधान मत्री का निम्तोद्त 
विश्वास अक्षरश साय है 
“पिछले तोन दशकों के भायोजन के फतस्वरुष हम अप्ने देश मं एक बआघुनिक तथा 
बामनिर्भर अर्थव्यवस्था को सपोषित करने मे सफ्ल हुए हैं ।**आज विश्वास वे 
माघ हम वह सतते हैं कि वावजूद क्षेत्रीय भाषागत, सामाजिक ठथा साम्पदायिक 
विभिम्नताओं वे, विक्रास-विधि ने हमारे राष्ट्र को मजबूत वनाया है, हमारे 
गणतत्र को ठोस किया है और ममाज्वाद व्य हमारा माए अगस्त किया है। हमारा 
गये है कि लाज भारत उस अवस्था मे है कि विवास का प्रतिपव अन्विस व्यक्त 
तब पहुचेगा। इस अवस्था में त्रायोजन श्रक्षियरा वा महव और भी ग्रत्चि हो 
जाता है [” 
हमारा यह आत्म-विश्वान कि अव विकास का प्रतिफल सघुतम व्यवित को पहुच में 
होगा, सिर्फ इमीसिए नहीं हैं कि छठी योजना वा सर्वोप्रि उद्देश्य निर्धनता वा 
उन्मूलन है, और इस त्केदी योजना में इस मद, सामाजिद कल्याण तया अन्य सम्बन्धित 
मद्दों के लिए उतनी राशि का प्रावधान है, जो पिछती पाचो योजनाओं वी प्रासापरिक 
कुत राशि के लगभग दरावर है, बल्कि मूलव इसलिए दि हम निर्धन की विकास 
प्रतिफत को आत्मसात करने वी क्षमता-वृद्धि की तकनीक से परिचित हो चुके हैं। 
इसका एक मात्र श्रेय है श्रीमती गाघी को और उनके दीस-सूत्री कार्यक्रम को] यह 
वार्यक्रम ऊपर से देखने में तो कुछ दिन्दुओं का समूह लगता है, किन्तु टसकी मौखिक 
आत्मा में वह विधि (स्ट्रौट्जी) कार्यशील है, जो प्रगति-फ़ल को समाज वे निर्घेन और 
कमजोर वर्गो वे पास पहुचाने में सहायक होती है। है 
विकास के जितने भी सिद्धान्त हैं उनके भूल में किद्ध-यरिध्रि' वी कल्पद़ा है) 
विवास का आरमभिक बिन्दु या क्षेत्र केद्ध में एक दीप शिया को झानते हैं, विद्से 
समीपस्थ या दूरस्थ प्ररिधियरा तक विक्षा् क्रिप्रों का विक्रीरण होता है, प्रिध्तियों 
पर स्थित व्यक्ति, समुदाय या अचल उन विकीरित विज्ञास-किरिणों वा आत्मयाव्र गुर 
विव्ास क्रियाओं मे रत-सलस्न होकर आये वटते जाते हैं । विन्तु मौलिक प्रश्त उठता है 
कि परिधियों पर स्थित व्यक्तियों वे पास ऐसो आर्मसाती द्मदा है दि नरीं ? यदि है, 
तब भी यह दूसरा श्रेज्व उठता हैं कि विवास-किराणों के वहा तक पहुंचने दे मार्य में 
अवरोधक है दि नटों ? तीसरा प्रश्न भी उठ खडा होठा है कि दया क्षमताएं ऐसी हैं कि 
उन अवरोधक्रों वो तोडकर विवास-विरधों को आात्मसात कर सत्रे २ 
निर्घनना-निवारण के प्रयास में वीस-सूत्री कार्यक्रम की मौलिक विधि के हृदयगम के 
[लिए ये प्रन्त वर्डे महत्त्वपूर्ण हो जाते हैं। आय विक्यन्न॒मीज देशों की भाति भारत में भी 
सामान्यत दुछ ही इने-गिने व्यक्त हैं जिनके पास ऐसी क्षमठाएं हैं, साधन हैं- चाह 
बह पैतृक सम्पत्तिने रूप में हों, पूर्वश्राप्त कौछल की दोहन शक्ति के रूप में हो, 
अथवा कानन की बाखों में छूल टालने को ताकत के रुप में हो। एक अनुमान दे 
अनुसार जनता में ऐसे लोगों करे सख्या मात्र । 526 पर रखी गयी है । केन्द्रीय सरवार 
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के वर्तमात सूचना एवं प्रसारण मत्नी श्री वंसन्त साठे का अनुमान है. कि देश मे लगभग 
2-35 ऐसे व्यक्ति हैं जिनकी वापिक आमदनी 2500 ₹० है। समाज के सीमित वर्ग 
में ही क्षमताओं के केख्धित होते का फच यह होता है कि वे ही विकास-प्रतिफ्स वा 
बडा भाग आत्मसात कर जाते हैं। शेष बहुत बडा भाग विकात-प्रवाह का दूर खडा वेबस 
मात्र दर्शक दनकर रह जाता हैं। 977-78 के आँकडो के अनुसार देश को 48 3% 
जनता निर्धनता रेखा से नीचे है। नेशनल सैम्पुल सर्वे के विभिन्‍्त एवं उत्तरक्रालीन 
विष्लेपण इसे 50% पर रखते हैं और निर्धभता-रेखा के नीचे रहने वाली यह 
50% जनता झुन्त राष्ट्रीय निजी उपभोग के मात्र 28% 7 उपभोग करती है। इस 
35-34 वरोड निर्धनों वे पास विकास-क्रिणों की आत्मसाती क्षमता लगभग नहीं दे 
बराबर है । 
श्रीमतों गाधी के निर्देशन मे कार्यशील निर्घनता-उन्मुलन की परियौजनाएँ चोथी 
पंचवर्षीय योजना से ही कार्यशील रही हैं । अधिकाश रूप से इसी आत्मसाती क्षमता के 
अभाष भे निर्घन घ्यक्िित सामान्यत लाभान्वित न हो से । 
न्यूनतम आवश्यक्तानारयत्रम, लघु एवं सीमास्त विसानो के विशेष स्ाभ को परि- 
योजवाए, सूखा-स्तेत्-कार्यक्रम, पिछडो और प्रठाडितो के लाभ की विशिष्ट योजनाओं का 
फायदा भी मिध॑न ययेप्ट मात्रा मे न उठा सके, क्योदि मार्ग मे अवरोधक कार्यशील 
रहे। इनमे प्रमुख हैं--आशिक शक्ति को असमाजत्ाए, देहावों में विशेष रुप मे भू- 
स्वामीत्व वी असमानताए जहा निर्धनो वी लगभग 75% सद्या रहती है। अस्तु निर्धतों 
तक विकास-प्रतिफ्ल पहुचाने के लिए असमझाभताओं का शमन अत्यावश्यक है। देहातो 
में सीमा-निर्धारण के खाद की भुमि-वितरण का महत्व सन्दर्भ मे विशेष हो जाता है। 
योजमना-आयोग का कहना है कि यदि 5 एकड़ कवित भूमि के स्वामीत्व के घाद की कुल 
कर्षित भूमि वा मात्र 5% भी लघु किसानों ओर कृषि-मजदूरों के बीच विवरण कर दी 
जाय, तो इन गरीब वर्गों को आय में 202£ की चूद्धि होगी | यह अनुमात उस तथ्य के 
समर्थन भें है कि तिर्धनवा-निवारण प्रक्रियां के दो बनते सम्बन्धित पक्ष हैं ) एक, गरोबों 
बी आय और उपभोग मे वृद्धि का प्रावधान, ओर दूसरे, सम्पत्ति का पुतवितरण-- 
मिर्धनता-निवारण का मतोवैज्ञानिक पक्ष हो है ही । यह भी स्पष्ट है कि ऐसे पुतवितरण 
के दोहरे लाभ होंगे। प्रथमत , निर्धतो की आय बढ़ेगी, और दूसरे, विकास आात्मसात 
होने के माय के अवरोधक दूर होंगे । 
चौथी योजना में वार्मशील निर्धनता-निदारण कार्यत्रमों के सम्पादन में ये सेमस्याए 
स्पस्ट रूप से दृध्टियोघर हुईं 4 अस्तु, श्रीमती यादी ने 975 मे अपना बोस-सूत्री कार्यक्रम 
घौषित किया । वार्यत्रम काफी लोक प्रिय रहा है, और सभी राज्यो म सम्पादित भी टरुआ । 
विम्नूव रुप से यह सर्वज्ञात है । यदा इसकी सामात्य युख्य विशेषताओं की चर्चा ययेष्ट 
होगी--निर्घनदा-निवारण की नयी विधि के रूप मे । यह कार्यक्रम मौलिक्त आयित ई, 
निर्धनों मी चिस्ता से प्राशशील है और निर्धनता-निवारण की निम्न विधि का ग्रतिपादन 
करता है उप्तके विशेष तत्व निम्नलिखित हैं। 


6 भारतीय आथिक विवास की नई प्रवृत्तियाँ 


] निर्धनोंकी स्पष्ट पहचान--वार्यंत्रम समाज के उन व्यवितयो-वर्गों वी पह- 
चान करता है जिनके पास विकास की आत्मसाती क्षमता नमष्य है, जैसे वधुआा मजदूर, 
भूमिहीन खेतिहर मजदूर, सीमान्त क्सिन, जुलाहे, _रिजन, आदिवासी एवं अनुमूचित 
जातिया और वबीले, ताकि इनके लिए विशेष सुविधाओं और सेवाओं का प्रावधान 
हो । 

2 विद्विप्ट सहफत कार्यक्रम--20मसूत्री कार्यक्रम इन निर्धना के ज्लिए विशिष्ट 
सुविधाओं वा प्रावधान करता है, जैसे वधुआ मजदूरों का विमोचन, इपि-मजदूरों के लिए 
न्यूनतम मजदरी-प्राप्ति का प्रावधान, जुलाहों के लिए मूत-व्यवस्था, यरोवा वी आवास- 
व्यवस्था, सस्ते कपडे वी उपलब्धि, भूमिहीन खेतिहर मजदूरों और सीमास्त किसानो 
बे बीच अतिरिक्त भूमि वा पुनवितरण, नवसीझुआ वे लिए प्रशिक्षण-ध्यवस्था वगैरह 
अर्थात्‌ ऐसी विशिष्ट सहायताए जो निध्नेतर व्यवित नगवन कर जाय। 

3. विक्यस के अवरोधकों काइमन -शहरी सम्पत्ति वे पुनर्मूत्याग्न वी, ट्सवी 
ह॒ृदबन्दी, देहातो में अतिरिवत भूमि वा पुनवितरण आदि हैं इस कार्य त्रम के ऐसे बिन्दु, 
जो स्वार्थनिष्ठ व्यक्तियो और वर्गों वी उन हरबता पर रोक लगाते हैं जो निर्धनों वे 
लिए निर्धारित लाभो के मार्ग मे या तो रोडा लगाते हैं या स्वय इन लाभा को कम या देश 
माजा में उठा लेते हैं । 

बुछ बिन्दु ऐसे हैं बीस-मूत्री कार्यत्रम के, जो प्रत्यक्षत' उपरोक्त व्याकरण में नहीं 
आते । एक है मूल्यतल नियन्त्रण, किन्तु कौन नहीं जानता कि ऊचे मूल्य गरीबों को 
तवाह बरते हैं और घनिको वो आवाद, साथ-साथ आय वी विपमताओं व्री विकटतर 
बनाव र निर्धतता वे आथिक और सामाजिक तथा मनोवैज्ञानिक वप्टो को गुणित करते 
हैं। मूल्यतल-नियन्त्रण वस्तुत निर्धनों के पक्ष में अधिक है। सिचाई-मुविद्याओं का 
बिस्तार भी ऐसा ही विन्दु है इस कार्यत्रम का, जो निर्धनी को विशेषकर देहातों में 
अधिव लाभ पहुचाता है। हाल के अनुमधान बताते हैं कि सिंचाई-विम्तार से इपि- 
गहनता बढती है, जिससे भूमिदीन खेविहर मजदूरों की रोजगार-सम्भ वनाए वटती हैं । 

विश्वेषण से ज्ञान होगा कि कार्येक्रम वे अवशेष विन्दु भी अप्रत्यक्ष रुप से निर्धनता- 
निवारण से सम्बन्धित हैं । 

4 जनवरी 982 को प्रधान मत्री ने नया या, कहिए, पुनरीक्षित 20-सूत्री वाये- 
ऋ्रम धोषित किया है । गुणात्मक दृष्टि से यह लगभग पहले के समान हैं, यद्यपि इसमें 
पहले वी विकास-विधि को और अधिव कारगर और सधन करने पर जोर है| पहले 
के सभी बिन्दु इसमें समाविप्ट हैं विशेष प्राथमिकता दे साथ | वुछ और बिन्दु जुडे हैं: 
जैसे दालो और तेसहनो वी उत्पादन-वृद्धि, जो गरीबों के प्रोटीन हैं, एकीइस ग्रामीय 
विबास तथा राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कार्यत्रम, समस्याग्रस्त गरादों के पेय जलवा 
आयोजन, शहरी बस्तियो का सुधार, चन-रोपण-योजना वा विस्तार, आयमिक स्वास्थ्य- 
सेवा विस्तार, स्वियो और बच्चों के कल्याघ-कार्य और सामान्य प्राथमिव कस 
विस्तार-ये सभी मुख्यतया निर्धतों बोर दमजोर वर्गो से सम्बन्धित हैं। विनियोग- 


विवासात्मक आयोजन में श्रीमतीगाधी की देव 7 


अरिया का आसातीकरण, राजरोीय उद्योगों का कौसलनचयंन, तथा परिवार-नियाजन+ 
बार्य वा सम्पोपण वर्गरह सामान्य आथिव्र विकास से सरम्बान्धत हैं। दिन्‍्तु निर्धनवा- 
निवारण-ाय॑त्रम से इनकी पूर्णतया दीर्धरालीन सहयति है। देश सामान्यत वितरित 
होगा, तं। निश्चित ही प्रतिफल अधिक होंगे, और बीस-सूत्री वायश्रम वी स्ौलिय 
विकास विधि के द्वारा यह प्रतिषल निर्धना के पास अधिव अश में पहुचेगा। श्रीमती 
गांधी ने बीपन्सूधी कार्यक्षम के माध्यम से जिस वित्रास विधि बा निर्देश किया है उसका 
मुस्य उद्दं एय यही है। 

विवासात्मक आयोजन यो एवं सवंधा नदीन देन ने रूप भे श्रीमतो गराधीवी इस 
विदास-विधि (व्ट्रेटेणी) बे मानवीय पक्ष स्पप्ट हैं । यट विधि अब तव के आहत, 
प्रताडित उपेक्षित तथा साधनहीन निर्धनों बा अथु-प्रक्षातत बर उन्हें मानवोषित 
जीवनचर्या प्रदान व रने के उद्दं श्य से प्रयस्नशील है। यह विधि उनने निजी जीवन वे 
सर्वधा अनुगूल है। राजनैतिक पक्ष भी इसवा उतना ही रपष्ट है। भारत-जैस गरोब॑ 
देश भी वह सर्वाधिष लोग प्रिय राजनैतिब' सिद्ध हुई हैं, अर्थात्‌ बहू मूलत” गरीबा वी 
भैता हैं। इस विउास-विधि मे वह अपना राजन तिव उत्तरदायित्व सफ्लता से निभा रही 
हैं। भाधिव पक्ष वा तत्तालीन उद्दे एय भी हस्तालतबत है। विन्तु इस विवास-स्ट्रं टजी 
की दौघवालीन सम्भावनाआ पर विचार याछनीय है । 

श्रीमती गांधी वी यह विश्रास-विधि मानवीय साधन में विनियोग को प्रश्नय देती 
है। आाधित विवास ये: अनुभव और अनुसस्धात भव एक्मत हैं वि वित्त की दीपे- 
वालीन दिवाऊ प्रत्रिया मे भौतिष पूजो शा स्थान तो महत्त्वपूर्ण है दी, विन्‍्तु दसत भी 
गुणीत महत्त्व है मानवीय पूजी का। प्रोफेसर आरवरंट को क्रातिकारों पोजाने यह 
बताया है वि अन्य थातो वे! समाल रहने पर मानवीय पूजी थी एव अतिखित इराई 
से उत्पादन-बृद्धि होती है, वह उसो रामान अवस्था में भोतिक' पूजी वी अतिरिक्त 
इपाई वी उत्पादन-वृद्धि से लगभग चौगुदी होती है। ये योजें यूरोपीय देशों वे विषास- 
विश्लेषण पर बाधारित हैं । भारत वे लिए सामान्यतया अधिव उपयोगी सीय रपते 
याले देश जापान बे विय्रास इतिहास के पृष्ठ यह स्पप्ट वरते हैं कि अतिरिवत उत्पादन" 
बुद्धि मे यदि भौतिक पूजी बा हाथ 33% है, तो मानवीय पूजी बा 50% । स्पष्ट है 
दि सामान्य वियास से सानव-याधम का योगदातव अधिक होता है। फ़िर भारत-मैसे 
देशो वी निर्धद जनता वी उत्पादन घुद्धि सम्मभावनाएं वृहत हैं, बषावि न्यूत 'पडतो 
(इनप्ुटुस) के उपभोग से भी उनमे उत्पादन वृद्धि वियमर तेजे रफ़्तार ते काम करेणा, 
और न्यून व्यय धर विकास दर तेज होगी । 

शीमती गाधी को यह विकार विधि आज भी परित्पिति मे 33-36 करोड़ निर्धनो 
थो क्षमता प्रदान बरने पर, और उन्हे आधुनिया वाजार मे प्रविष्ट बरा वर उसकी 
उत्पादन क्षमताओं को क्रियात्मव' रुप देने के लिए वटिवद्ध है। स्वाभायिव' ही जद 
इत्तमी बडी जमात विवास स्रौत मैं भागीदार होगी तो उत्पादन प्रसार होगा, बाजार 
विस्तार होगा, प्रष्छन्‍्त बचत का निघार होगा, विनियोग अवसरों गा विस्तार होगा। 


8 भारतीय आधित विद्यात॒ वी नई द्वृत्तियाँ 


शप्ट्रीय प्रगति का मार्स प्रशस्त होगा । स्वर्यीय प० नेहरू दे पूर्वोद्धत स्वप्त के अनुसार 
देश में उस दातावरप का सृजन होगा जिसमें लघु व्यक्ति! स्दय अपनी प्रगति करेगा, 
ओर इस त्रम में राष्ट्रीय विकास प्रक्रिया में निरन्तर योयदान करता रहेया ॥ इसी बर्य 
में प्रघान मत्री ने दच्चों के समक्ष अपने 2] जनवरी के भाषध में वहा कि “निध्वर्तों 
और फरटेश्ात्रों दी देखभाल शप्ट्र वे विकास वी अनिवाय बावम्यक्ता हैं । 


अध्याय 2 


विहार । विकास के पथ पर 


जब बी देश थी क्षेत्रतत आधिय उपलब्धियों की घाव उठती है, ग्रावों अपने-आप 
विह्वार वी तसवीर सामने आ जाती है--अएसी दर्दनाव गरोबी की कट्ठानी लिये, 
पिछडेपत कौ परेशानी लिये। और भह तसवीर भौर भी कष्ददायक हो उठतो है, जब 
लोगो की दृष्टि राज्य के उन प्रश्वति-प्रदत्त भूमियत, जतीय धात्विक तय अत्य 
सस्ताधनों यी भोर जाती है, जिनवे उपयोग रे यह राज्य एक अत्यन्त सतुलित खेमिहर- 
सह-भौद्योगिय' सहवाणिज्यिक अर्धव्यवस्था का स्वरुप घारण कर सकता है। पर 
विश्वईपन थी यह तसवीर एक ध्रम भी पैदा वर देती है कि' इस राज्य ने प्रगति ही नही 
वी है, जो स्वृया निर्मूल है। 


विकात के सूचक 


जबसे देश में आयोजित विउास वा श्रीगणंश हुआ है, इस राज्य ने अपनी विभिन्‍न 
विवासन्योजनाओं थे कुल मिलाउर सगभग 266 7 बरोड़ झेपयो का उद्व्यय क्या 
है, भौर निश्चित ही यह आगे बढ़ा है। समग्र रुप से बिवास वे सूचक अवसर सबसे 
राष्ट्रीय आय तथा प्रति व्यतित राष्ट्रीय आय वी वृद्धि बे हप म देखे जाते हैं, जौ विह्यर 
के पत्दर्भ में निप्नलिथिद दालिया में दिगद्शिद है -« 


बिहार में सकल राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्षित राष्ट्रीय माय की वृद्धि 


चर कुल राष्ट्रीय आय प्रतित्यक्षित क्षय 
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7960-6) के मूल्य-चलो पर ब्यवत इन बआबड़ो से यह स्पष्ट है हि आयोजित 
विवास वे प्रयम 25-26 वर्षों के भीतर विहार की सवल राष्ट्रीय आय में लगभग 
]00% और प्रति व्यवित थाय से करौच 28% वी वृद्धि हुईं। फ्लस्वर्प राज्य वी सकल 
साछ्ीय आय मे चक्र वृद्धिल्‍दर से प्रद्चि बर्ष 2 62४ और प्रति व्यविन आय लगभग ] :£ 
प्रति-वर्ध वी औसस वृद्धि हुई । और जब जनता तथा सोकदद की सरवारें आयी ता 
समूचे देश की भांति विहार वी भी बअर्द-व्यवस्था मानों मूर्च्छावस्था में पढ़ ग्रगी, 
शिधिलता एवं अनिश्चितता जा शिकार हो गयी, विज्ञाम-दर अत्यल्त धीमी--एवाघ 


30 भारतीय बाथिव विकास की नई प्रवृत्तिया 


वर्ष तो झून्यात्मक ही नही, वल्दि ऋषात्मक् हो ययी। दिल्‍्लु, जद प्रधान मत्री श्ोमती 
गाध्ी ने देख का पुन राजनीतिक एवं आयिक नेतृत्व कपने हाथ में लिया, ओर अपदाद- 
स्वरूप एव-दो को छोड वर विभिन्‍न राज्यों में उनके सफल नेतृत्द में हमने सस्कारें 
बनायी तो 980-8 से ही बर्घ-ब्यवस्या जा पुनस्तस्थापन आरम्भ हुआ, दिक्काय 
कदम तेज होने तवंगे । 980-82 के दो वित्तीय वर्षो के भीवर देख वी विज्यमन-दर 
लगभग 6 7% प्रति वर्ष हो गयी, जो बाज के विदसित देशों वी वियत दुलना मश बदधि 
की विक्रास-दर से लगभग डेट-नुनी तो है ही, साथ-ठाय आज के विद्यस्मान देशों री 
तुलना में कसी से नच्छो है । 

विहार राज्य भी इस प्ुनस्सस्थात्मक् कर विज्ञात्मत्मक्ष नहर से अच्छा न रहा । 
विहार की प्रथम से पचम प्रववर्षीय योजनाओं के दोयन प्रय्ेके दर्ष छा थोज्नाग्रत 
व्यय बसतठन लगभग 87 बरोड रप्या रहा । पर वर्तमान छठी योजना के प्रथम दो 
वर्षों के धन्दर हमारा योजनागत व्यय औसतन समभय 5]2 करोड रुपया स्टा है। 
फलस्वस्प राज्य वी विक्याच-दर जो अब तक 2-7% प्रति वर्ष रही, वह छठी योदना # 
प्रभम दो वर्षो के दोरान लगभग 3% प्रति दर्ष पर प्रहुच सयो 4 हमसाद्य खाद्यान्न 
उतादन जो 950-5 में करीव 42 लाख टन, और 979-80 ने 7। साख टन था, 
वह 980-8 में दरीद 06 लाख टन पर पहुच गया ॥ 979 80 की तुलना में 
राज्य वो रासायनिक खाद खपत में %, चीनी उत्पादन में 8%, दिडली इत्तादव 
में 3%, सिचाई क्षमता में 7 5% राज्य क्षो सत्रस घरेनू छाय में 45% , दया प्रति 
ब्यक्षित बाय में ! 5% की वृद्धि हुई 

निस्नन्देह विहार ने बायोजन दे फ़तस्वरुूप्र यथास्यिति वी बेडिया तोडी हैं, अप्ते 
विवासात्मक दर में गति सायी है, और विकास के पथ पर अद्घर है। विन्तु तुलनात्मक 
दृष्टि से यह प्रगति न्‍्यून दीखती है--समूचे देश और दुछ अन्य अज्पों बे सन्दर्भ में । 
अगले बावडों वे दर्पघ में यह सापेक्ष न्यूनता साफ़ झलकती है ॥ 


| ॥ १ है 








950-5---975-76 हो बदधि में दिहार शो ठुलना मद द्रयति 








मर्दे भारत दिह्वार 
दापिद सकल राष्ट्रोय बुद्धि दर 36% 26% 
दाषिक पति ब्यस्दि लाय इद्टि दर 25% ॥5 





इस तरह जहा समूचे देप वे दिक्मम दर बोसतन 3 6५ प्रति दर्ष रही, दहाँ दिहार 
वी इससे लगभग 2.8४ कस । सदूदे देश वी दुल याप्रीय छ्यय में विहार का बरेयदात 
अयोज्न दे आारम्मिक दर्ष में 8 27ल्‍% था, 975-76 में यह यह घटवार 6 67% पर 
का गया । समूचे देश को ब्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय दे बटुद्रात क रुप में बिहार नये 
प्रति व्यक्ति जाय लगावार घटती गयी, यह ऋनुपात 950-5] में 74% या, 980-88 
में गरिवार 63% पर का यदा। 


विहार : विकास कै पथ पर [ 


धाखिर ऐसा वयो ? क्यों विहार विकास की दौड़ ्रें पीछे पड़ गया। जिद्यासा 
स्वाभावित्र तो है ही, बडी महत्त्वपुर्ण भी है। चुछ लोग भासान रास्ता पकडते हैं, और 
दोष मंडते हैं राज्य की जेतता पर, सामान्य तायरिक पर, दि उनसे परिध्म, जोपिम 
मोल लैने, उत्साह दिखाने और नयी तकनीकी से लाभ उठाने की अपर्याप्तता है । किस्ठु 
जिस राज्य वी जनता अतीत और निकट भूत से लेवश आज तप देश वो अतेक योग्य 
बता, वर्मेठ प्रशासक, सफल समाज-सुधारव, मनी पी, ओर विद्यन्‌ वी श्टयला देती आयी 
है, उसे दोपी ठहराना तक॑ंसगत नहीं । मैं कभी नही स्वीकार करता इस विचारधारा 
की । विहार का औसत नागरिय उतना ही परिथ्र मी, उत्साही और कर्मठ है, जित्ता 
देश का सामान्य तागरिव । इसमें सन्देह वी कोई श्रुजाइश नही। क्यो बिहार के 
विवास-वदम उतने तेज नही हो सके, उसका मुख्य दारण रदय बिहार वे नागरिक की 
अपनी निहित वमजोदी नही. वर्क बुछ वे परिस्थित्तिया रही है, झिनवा उपयोग वर 
हर नागरिव आगे बढ़ता है । 
इनमे प्रमुछ स्थान है आयोजन वे आरम्भ से आधारभूत सरचना*-शिराओ, प्रति व्यक्त 
वितास-व्यय, तथा वेन्द्रीय एवं सध्यागत वित्तीय सहायताओ को गापेक्ष अवधेप्ठता | 
आधारित सरघमा-शिराओ में सिंचाई, वियती, इंधन, शिक्षा, मातायात तश्श सामाजिक 
उपभोग जँसी मौतिप सुविधाएं शासिस्र हैं, जो विवास को स्फुरण औौर गति देती हैं, 
झसे बलवती बनाती है, तथा विकास प्रवृत्ति को टिशाशऊ वरती हैं। जब योजतागत 
विवास का आ्म्भ हुआ, तो देश वे औसत वे मुवाबिल मे विहार म इन सुविधाओं बी 
बहुत कमी थी । उदाहरणत योजनारभ-बर्ष से बुल हथि भूमि में सिखित भूमि वा 
अनुपात पणाब, उत्तर प्रदेश, मद्रास, राजस्थान, पश्चिमी वगाल, और ममुचे देश से 
नत्रमण 36%, 2%, 9%, 20%, 5% भौर 8% वा, उिन्तु बिहार से बेबल 
4% | आबादी के प्रति 3000 व्यक्तियों पर विजली-उत्पादन क्षमता बिहादमसे 
(आसाम और उड़ीसा को छोडकर) राभी मुख्य राज्यों से बम यानी बैवल ह8 
किलोबाद थी । प्रति व्यवित इंधत-उपलब्धता जहाँ शगूने देश मे ख़गभग 36 पोड़ थी, 
चहे विहार मे यह इसवा लगभग छठाश याती 64 परौंड थी | 6-] वर्ष वे स्वृली 
बच्चों का प्रद्विशत जहा समूचे देश मे 43% था वहा बिहार में केवल 28% था। 
और आँवडे पेश विये जा सकते हैं, इस तथ्य वी सम्पुष्टि में क्रि विहार नागरिक को 
भौतिक विवास शियओ कौ भयारद अवयेष्ठता के साथ आयोजित विकास वा यज्ञ 
आरम्म करता पडा था । 
आरभिक अरर्याप्तताए तो टैमरे साथ थी ही, योजताजाव मे भी व्यय और गद्ययता 
की दृष्टि से बिहार पिछदता रहा, जो इस तालिया से स्पष्ट होगा । 


2 भारतीय आधिक विकास की नई प्रवृत्तियां 


विहार और सभी राज्यों में प्रति व्यक्षित योजना-व्यय 














यो शवावधि सभी राज्य विहार अन्तर 
प्रथम योजना 39 रू० 9 ६० 20 ६० 
दिवीय योजना के 42 | 0५ 
तृतीय योजना कक # ८ मन 26 +» 
चतुर्थ योजना 428 &« श्र» 3 » 
पंचम योजना 337 » 230 ७ ॥0 » 
छठी योजना 886 » 576 & 30 ५ 
ओऔत्तत 2563 ६० 72 5 इ० 84 द० 





प्रथम योजना से लेकर छठी योजना तक प्रत्येक योजना मे विहार का प्रति व्यक्ति 
धोजनाग्रत उद्‌-व्यय सभी राज्यों की अपेक्षा कम तो रही ही, प्रत्येव योजना में यह कमी 
लगातार वढती गयी । जहा सभी राज्यो के प्रति व्यक्ति योजना व्यय वी अपेक्षा विहार 
का यह व्यय प्रथम योजना में केवल 20 र० वम था, बहा छठी योजना के दौरान 30 
रुपये हो गया है। सभी योजनाओं को मिलाकर जहा राज्यों का औसत प्रति व्यवित् 
व्यय 256 3 रु० पडता है, वहाँ बिहार मे यह इससे 30% कम यानी 72 5 २० 
पड़ता है, भौर विहार के विपक्ष मे यह व्यय औसतन 84 रु० कम पटता है। वेख्रीय 
सहायता वी भी यही कहानी है। 957-77 की अवधि में जहा सभी राज्यों वो 
ओऔमतन प्रतिव्यक्तित पर मिलनेवालो केन्द्रीय सहायता लगभग 0 २० प्रति वर्ष थी, 
चहा बिहार मे यह इससे लगभग 40% कम यानी वेवल 6 र० पडी थी । 

यह सत्य है कि केन्द्रीय सरकार ने अपने उपक्रम-निवेश कर्यत्रम मे विहार के प्रति 
वाफी उदारता दिखायी है। अगले आाकडे इसके पोषक हैं : 


भारत ओर विहार मे केन्द्रीय उपक्रमों में लगी पूंजी (करोड दपय) 








वर्ष भारत विहार बिहार का प्रतिशत 
व9्रण्या 4375 9728 8 2॥5% 
979-80 वध6] 357 74% 





केन्द्रीय उपत्रमो में लगी पूजी वी दृष्टि से विहार का स्थान आयोजन वाल मे सर्देव 
प्रथम रहा है, आज भी है । परन्तु इस राज्य में लगी ऐसी पूजी कय प्रत्रिशत समय वे 
साथ घटता गया है। 970-7] में यह 28 5% था जो 979-80 में घटकर 7 4% 
पर जा गया। साथ ही इन उपक्रमों का विशेष फायदा यहा के निवासियों को न हो 
सका । यह ध्याने देने की वात है कि ये उपकम आरम्भ में मुख्यतया देहाती क्षेत्रों 
विशेषकर छोटानागपुर के पिछडे इलाकों में खुले। फिर भी राज्य की बूल निर्धव 
आवादी में ग्रामीण गरीवो का अनुपात वढता ग्या। यह प्रतिशत 960-6] में 49 9% 


क्हार; विकास के पथ वर 5 


था, जो 973-74 मे बढकर 85 4% हो गया। समूचे देश में इन दोनो वर्चों के 
सम्बन्धित अ्रतिशत क्रश 42 3% और 47 6% थे। 


दीर्घतक्ष्यो पोजना + छठी पोजना 


प्रोजतारभ काल की सापेक्ष केमंजोरियों, योजनाकाल की सापेक्ष न्यूनताओं तथा वतमाव 
की गरीबी, बेरोजगारी तथा पिछड्ेपन को दुर बरने, भारत वे आथिक मानचित्र भें 
अन्य विकसित राज्या के समकक्ष होने, सथा राज्य वी विवास प्रक्रिया को आत्म- 
संचालित बनाये वे लिए हमने 45 वर्षों ((980-85) की एक दीघंलदयी थोजना 
बनायी । इसका कुले अनुमानित ब्यंय 979 80 के मूल्य तल पर 67 80 करोड 
रुपये आंजा गया । और इसके अनुकूल राज्य की छठी योजना का आकार 5488 
करौड रुपये होता, परन्तु परिस्थितिवश हमने इसके विनियोग प्रस्ताव को 4022 
करोड़ शपयो के बराबर रखा) किन्तु अन्य राज्यों वी आवश्यकताओं तथा केस्वीय स्वर 
पर सांघनों की सीमित्तताओं के कारण राज्य की छठी योजता का आकार 3225 
करोड रपयो पर ही निश्चित हुआ ) 
इस योजना की वापिक बिकास-दर 2 7% अनुमानित है, यानी 5 2% की राष्ट्रीय 
विकास दर की लगभग आंध्री ) आशका है कि अपनी विकास दर का सक्ष्य पूरा करने 
पर भी पोजना के अन्त तक बिहार स्वय अपने तईं विकास बरने के बावजूद देश और 
अन्य राज्यों की तुलवा में और पीछे पड जायेगा । 950-5 में विहार वी प्रति व्यक्ति 
समूचे देश की औसत इस आय का 7426 थी, और 2980-84 मे यह घटकर 63% 
पर आ गधी । डर है कि )984-8 5 मे यहू घटकर 55-56% पर न आ जाये। हमारे 
शरीबी-उन्मूतत के पहेश्य भे भी ऐसी ही आशका है ) देश मे गरीबी रेखा से नीचे रहदे 
वालो वा प्रतिशत 49% है, जो छठी योजना के अन्त तक 30% पर आते का अनुमान 
है। विहार का यह वतंमात प्रतिशत 58% है। हमारे एक अध्ययत वे! अनुसार राज्य 
में करीव बुल 63 लाय परटिवार गरीबी रेखा से नीचे रहते हैं। इत सबको इस रेया 
से ऊपर लाने वे लिए कुल 6300 करोड रुपयो वी आवश्यकता है। परन्तु योजनाक्राल 
(4980-85) में इसके लिए उपलब्ध विच्चीय साधनों वो मात्रा मत्र 500 करोड़ 
रुपये आकी गयी है, जिससे गरीबी रेथा से मौचे रहने वालें 25% परिवारों यो इस 
रेखा से ऊपर छाया जा सकेगा । यानी छठी पोजमा के अन्त पर भी विहार में गरीदी 
रेणा से नीचे रहने वालो का अनुषांत 33% रहेगा, जबकि समस्त देश में 30% रहेगा। 
972-73 में चेक्रारी की वाधिक सख्या 20 54 लाख थी, जो 977-78 में बदकर 
22 |0 लाख हो गयी। अर्थात्‌ पाद वर्षोंसे ! 06 लाख व्यवित राज्य के वेबदरी 
बाशार में आये। देवारी समस्या वे हल सम्वन्धी साधत के लिए भी छडी योजना होगी । 
एन० एस० एस० के बत्ीसवें पर्यवेक्षण के अनुसार समूचे देश वी थम-शरित का लगभग 
१0% बिहार में है, वेवारी का लगभग 95 विहार मे 805 है। किन्यु यह डर है 
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कि छठी थोजना के अन्त तक स्थिति खराव हो जाय । काफी हृद तक रोजगार वृद्धि 
उत्पादन वृद्धि से सम्बन्धित है। वेरोजगार्री पर प्रभावक नियत्रण लाने के विए हमने 
दीर्घलक्ष्यी योजना शे 4% को वाधिक विकास दर का आयोजन रखा था । किन्तु छठी 
योजता की अनुमानित दर केवल 2 7% हो है। 


हमारे विद्येष कार्यक्रम 

इन आशक्ाओं को हमने चुनौती के रूप में स्वीकार क्या है, और सीमित साधनों 
के भरपूर उपयोग के लिए नयी प्रम्ावक नीतियो के सकल सम्पादन पर विशेष जोर 
दिया है। इसमे प्रमुख हैं- - 

] कृषि विकास के लिए कमाना को विभेष सुविधाएं और सिंचाई विस्तार पर 
विशेष जोर, जिससे उत्पादकता तो वरढे ही रोजगार-साथन भी विस्तृत हो। 

2 नयी उद्योगनीति जा हम नवम्बर 980 से अनुपालन कर रहे हैं, और जिसमे 
उद्योगों वे विस्तार, उनकी क्षमता-उपयोग म॒ प्रसार, नये उद्योगों के निर्माण, तथा 
रोजगार-वर्दधक इकाइयो वे सगठन और विस्तार पर विशेष जोर है। 

3 विद्विष्ट योजनाए--निर्धना को राहत देन, वेशोजगारों की सुविधाएं बढाने, 
तथा नमाज के अपाहिजों और बनायो को उबारने के लिए राज्य सरवार ने ।98-8 2 
और 982-83 के वित्तीय वर्षो मे विशेष परियोजनाओं का प्रावधान किया है । इनमे 
से प्रथम वर्ष मे 66 करोड रुपयों के व्यय पर 36 नयी परियोजवाओ का वार्य आरम्भ 
हुआ--जिनमें से छुछ मुख्य हैं 2 लाख बेकार शिक्षित युवको को 50 २० प्रतिमाह 
की उत्पादक सहायता, 3000 तबनीको व्यक्तियों को स्वनियोजन कार्य में लगाने के 
लिए नगण्य सूद-दर पर सरकारी ऋण का प्रवन्ध, ग्रामीण वेरोजगारों को 4 करोड 
मानव दिवसों की प्राप्ति नियोजन गारठटी योजना, सामूहिक बीमा, कृपक दुघंटना 
सहाय्य योजना, अवकाश-प्राप्त निम्सहायो, पगुओ, विधवाओं वर्गरह के लिए पेस्शन 
योजना आदि | वर्तमान वित्तीय वर्ष मे सरवार ने 25 नयी परियोजनाओं पर कार्य 
करने वा सकक्‍तह्प लिया है। इनमे प्रमुख हैं योजना-प्रणाली का विजेन्द्रीकरण, विधेष 
जिला ग्रामीण विजल्नीकरण, ग्रामीण विकास में औद्योगिक संस्थानों का योग्रदान, 
अनुमूचित जातिय्पे के सुविधावरद्धत, तथा परिवार कत्याण के लिए बन्ध्याकरण की दवा 
देने के लिए पदायतों मे प्रतियोशी पुरस्कार का प्रावधान दगेरह ६ 

इन समस्त विशिष्ट योजनाओ वी रूपरेखा ओर कार्य सम्पादन में इस वात वा विशेष 

ध्यान रखा गया है कि प्राप्तकरत्ताओं की सुविधाएं ठो बढें ही, साथ-साथ उनकी 
उत्मादन क्षमता वटे, जिसमे राज्य में विवास-यति की तीद्रता के साथ सामाजिक न्याय 
की प्राप्सि हो। इसी आदर्श को घ्यान में रखकर 980-8] के बजट से ही सामाजिद 
सुरक्षा वी परियोजनाओं पर बल दे रहे हैं। ऐसी सुरक्षा की दिशा में हमने 980-8] 
के बजट में ठोस कदम उठाया, और वर्तमान वर्ष म हमने पिछल्ली परियोजनाओं वा 
विस्तृत वार्यंस्रम्पादत करने के साथ और नयी परियोजनाए जोड़ी हैं। इन तीन वर्षों मे 
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सामाजिक सुरक्षा के कार्यों पर कूल ! 84 करोड़ रफ्यो के व्यय का अनुमान है। अशिक्षा, 
गरोंवी, बीमारी, गत्दगी, तथा बेवारी नामक समाज के प्रचो खत़रो पर अपने सीमित 
साधनों की परिधि के अन्दर जितना वड़ाग्रह्यर बिहार ने किया है, उसकी मित्ताल 
अन्य किसी राज्य मे नही मिलती । 


नवीन बीस-सूत्री का कम कौ प्रगति 


पदि बीस-सूत्री कार्यत्रस ने 980-8 2 की अवधि में राज्य की आधिक नीति का 
निर्धारण किया और हमारी सम्पादन-प्रक्रिया को स्रभोत्रीत माग दर्शन दिया, तो तये घीस* 
सूत्री बार्मत्रम ने हमारी आथिक तीतियो तथा विक्राम श्रक्रियाओ को अधिक दोस रूप 
और त्वरिता दी है। यह सर्देशिदित है कि यह कार्यक्रम आज समस्त भारत के आयोजित 
विकास के लिए उचित विकास विधि (डेवलपमेट स्ट्रंटेजी) के रुप में अपनाया गया है। 
क्योडि' इसमे सामाजिक न्याय की विस्तृत प्राप्ति के साथ विकास दर को अत्पवाल 
मे भी तीद्वतर करने वी क्षयता है। इसीलिए हमने अपने राज्य में इस वार्यत्रस (या 
विकास विधि) के व्यापक सम्पादन वे! लिए एक ठोस सगठनात्मक सरचना, उदार वित्त 
प्रावधान तथा मानीर्टारिंग का प्रबन्ध किया है| 

राज्य स्तरीय शीर्षस्थ वीससूत्री कार्यक्रम समायोजन-समिति, तथा बीसन-सूत्री 
कार्यक्रम के लिए विशिष्ट आयुक्त से लेकर प्रखण्ड स्तर तक जैसे व्यापक और साधन 
संगठनात्मक शखला का आयोजन विहार राज्य में है वैसा सम्मवत परम ही राज्यों मे 
है। इस कार्यक्रम के सस्पादत के लिए हम पर्माप्व वित्त का उदार धवन्ध कर रहे हैं। 
4982-83 के कर्तरमात वर्ष का 670 करोड़ रपयो को वाधिक योजता का लगभग 
90% यानी 567 करोड रुपया वदीत बी स-सूतरी कार्यक्रम के कत्दर व्यय होगा । प्रगति 
भी इस क्षेत्र मे हमारी सराहनीय रही हैं, जी छुछ तो मुन्य उदाहरणों से स्पष्ट होगी। 
बौसन्सूत्री कार्यत्रय में सिचाई क्षमता (बृहत्‌, सश्यम एवं लघु सभी साधनों से) 979- 
80 में कुल 47 02 लाख हेक्टर थी। छठी योजना मे इसके विस्तार के लिए हमने 
850 करोड रुपयो का प्रावधान रखा है, जिसके फलस्वरूप सभौ घ्रकार की इन विचाई- 
क्षमताओं मे लगभग 8 55 लाख हेव्टर यानी 39% की अतिरिक्‍त वृद्धि कर्यात्‌ 
4984-85 में हमारी कुल वास्तविक सिंचाई क्षमता बढकर 65 7 लाख हेक्टर हो 
जाग्रेगी, जो राज्य को कुल सम्भावित तिचाई क्षमता यानी 5] 3 लाख हेक्टर का 
442 होगी। विहार मे सूची सेती यानी एक-फ्सली हृषि शा केत्रएल 56 85 लाख 
हेक्टर है, और हमारा लय है कि इस समूचे क्षेत्र को दो-फ्सत्लो बना दें। सूले विस्तार 
वी हमने एवं विशिष्ट परियोजना बनायी है, जिसके तहत 98 2-83 वर्य में 6 45 
लाख टैस्टर को दो फसली बता सकेंगे ) दलहन एवं तेलहन वी उत्पादन बुद्धि पर हम 
विशेष जौर दे रहे हैं। [982-8 5 मे हमारे घरीफ दलहनों का सेतरफ्ल 35 लाए 
हैव्टर से बदकर 5 5 लाख टन होगा । अधिकतम जोत सीमा वी जतिरित धृमि ने 
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ग्रहण और वितरण को इतना महत्त्व दिया गया है कि वर्तमान वर्ष 982-83 कप 
हमने सम्बन्धित भूमि-युधार वर्ष की सज्ञा दी है। मार्च 982 तक वितरण योग्य 
प्राप्त अतिरिक्त भूमि का क्षेतफ्ल 2[7004 एक्ड था, जिसका समभग 68% यानी 
]4062 एक्ड वितरित हो चुका था। हमें विश्वास है वित्तीय वर्य 982-83 के 
समाप्त होने के साथ हम यह क्यम पुरी तरह सम्पन्न वर सर्वंगे। जैसा कि योजना 
आयोग वा निर्देश है । विहार में वघुआ मजटूरो की मपनी सख्या अब तब कुल 7034 
पर आकी गयी है, इसमे 4503 मुक्त हो चुके हैं, और उनके पुनस्मस्थापत वा काम पुरा 
हो रहा है। प्रत्यक मुक्त वधुआ मजदूर का पुनस्मस्थापन व्यय 4000 र० रखा गया 
है। राष्ट्रीय ग्रामीण नियोजन कार्यक्रम के अन्तर्गत 98 ]-82 में 22 2 करोड रुपयो 
का वितरण हुआ। 

चालू वर्ष में इसबे लिए 53 8व करोड रुपयो के वितरण का प्रावधान है। च्सी 
श्रकार समक्ति ग्रामीण विकास कार्यक्रम के तहत 98-82 में 3 33 करोड रुपयो 
का वितरण हुआ जिस 2 26 लाख व्यक्ति लाभान्वित हुए । चालू वर्ष में इस मंद पर 
46 96 कराड रपयो के व्यय का प्रावधान है। विहार मे समस्याप्रस्त यावो वी सस्प्रा 
3974व पर आकी गयी है जिनके 75% गावो वी समस्या का निदान ही चुका है, 
जल आपूर्ति की दृष्टि से और हमने सदय वनाया है कि छठी योजना के अन्त तक बाकी 
समस्याग्रस्त गावो का इस दृष्टि से उद्धार हो चुका होगा। 

ये कुछ उदाहरण हैं जो इस वान के प्रत्यक्ष एवं प्रभावकत् सूचक हैं कि विहार ने 
नवीन वीस-सूत्री कार्यक्रम को अपनी बर्थनीति और विवास की मुख्य विधि के रुप में 
अपनायी है, और इस दिशा में व्यापक सफ्लता हासिल की है। जिन भी विशिष्ट 
आधिक-सामाजिक योजनाओ- की हमने चर्चा की है, और जिन्हें सम्परदित वर रहे हैं, 
उन सका मोलिक स्लोत एवं प्राण श्रीमती ग्राधी का वीसन्सूत्री कार्यक्रम ही है। 
हमें आशा ही नहीं, पूर्ण विश्वास है कि इनके सम्पादन से राज्य के उपेक्षिव, अग्रहायों 
एव प्रवासियों को सान्त्वना मिलेगी और विकास कार्यों मे उनकी भागीदारी बढेगी। 
साथ ही, शीघ्र विकास वी जिन परियोजनाओं का इस कार्यत्रम मे स्थान है, और 
जिनवा सम्पादन हम कर रहे हैं, उनसे राज्य की विक्वास प्रगति को यथेप्ट वल मित्रेया । 
ओर, तव हम राज्य में उस परिवेश का सृजन कर सके जिद्नसे लघु व्यत्रित को 
विकास के लाभ मिलते रहेंगे, उनकी कार्य-क्षमता में वृद्धि होगी, प्रयति ने कदम तेज 
होंगे, और क्न्‍्तत देश के साथ हमारे राज्य म उस प्रक्षिया का उत्तरोत्तर अभिवर्धन 
होता रहेगा जो हमारी बद्वितीय राजनेठा श्रीमती इन्दिरा गाधी का पुष्प सकय है 
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विकास को अवरुद्ध किए विना मुद्रास्फीति 
का नियंत्रण 


अदे शताब्दी पूर्व विश्व-अर्थव्यवस्था भयानक मदी से आक्रान्त थी। बेगेजगारी में 
वृद्धि हो रही थी । उद्योगों मे ब्यापक सुस्तो व्याप्त थी। नये विनियोग नही हो पा 
रहे थे । 
शॉड वेन्स ने इस स्थिति से निपटने का मार्ग दर्शाया । उनके द्वारा अनुशसित नीतियो 
को आधार भानकर औद्योगिक देशो दे पूर्ण रोजगार कौ प्राप्ति हेतु पूर्ण विश्वास के 
साप द्विवीय विश्वग्ुद्ध के बाद अपनी प्रतिबद्धता प्रदर्शित की और विकास की उच्चचर 
दर वी प्राप्ति बे लिए उनमे प्रतिस्पर्डा होने लगी । 
किन्तु एक दशाब्दो पूर्व विकसित देशो में व्याप्त विचार में तीब्र परिवतंम हुए। 
विस्फीति के बजाय अस्मान्य मुद्रास्फीति गहन चिता का कारण बन गई। मुद्रास्फीति 
के नियत्रण वे निर्मित्त अनेक श्रशास वे बाद लगभग यह विचार आम होने लगा कि 
मुद्रा स्फ़ी ति को नियत्रित करने बे! लिए आवश्यक होगा कि विकास की दर को कम 
रखा जाय एव वे रोजगारी के स्तर को बढने दिया जाय । ऐसा होने पर भजदूरी-स्तर 
को कम रा जा सकेगा, लागत तियत्रित रह सवेगी एवं कौमतों में स्थायित्व बना 
रहेगा । आथिर सहयोग एवं विकास भंगठन (0।हशाइ्याणा णि ह0०80णा८ 
(0००[०४(णा ब04 726ए००्ृपला(), जिसके साथ भधिकाश विकसित देश संबद 
है, ने उपलब्ध साथध्यों के विश्लेषण के बाद हाल वे अपने एक प्रकाशन में स्पष्ट व्यक्त 
किया है कि--/. 8 ॥5९ ॥ छणाव्तफौत्एफल्ा 0058, ॥॥ #िए, (शाप ॥0 86 
ण0ए6पे 9५ 8 शि। त्रावीक्षाणा 
आज विश्व के सभी दैश मुद्रास्फीति की अयेदा बेरोजगारी को कम बुरी वस्तु के हप 
में मानने को तैयार नही है। जो नीतिया कार्पान्वित की जा रही है वे इस वात पर 
निर्भर करती है कि सवद्ध देश मे कैंसी परिस्थितिया विद्यमान है तथा सत्ताधारो 
राजनैतिक दल की प्रवृत्ति कैसी है । 
बिठेन एवं सयुवत राज्य अमेरिका में मुद्रा-सकुचन से सवधित नीतियो के कारण 
बैरोजगारी में अत्यधिक वृद्धि हो रहो है, किन्तु कीमतों में स्थायित्द आप्लि की दृढ़ 
धारणा वे कारण वहा को सरकारें रोजगार चाहने वालो वे विरोध से भी सहम नहों 
रही हैं। जमदी एवं स्वीट्जरलैंड मे, जहा थ्रम शक्ति मे विदेशियों की सख्या पर्याष्त 
है और जिरहे सेवा-मुक्त कर स्वदेश लौदाया जा सकता है, सरकार सहपं मुत्य-स्थिरता 
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हेतु रोजगार वे स्तर में हाम्र ला रही है। जापान एवं प्राजील उन देशो के उदाहरण 
हैं जहा विवास-दर का धीमी करने के बजाय मुद्रास्पीनि वी अनिवारयंता को स्वीकार 
कर लिया गया है। 

भारत के सदर्भ म, यदि इन दोनो दे मध्य चुनाव का प्रश्त हो तो मैं स्पप्टत विकास 
वो उच्च-दर एवं उच्च रोजगार-स्तर को पसन्द करूगा चाहे इसका अर्थ कीमतों में और 
अधिक वद्ठि में ही क्यों न हो। जहा मुद्रास्पीति के नियवण से आय-भोगी वर्ग की ऋय- 
आकित सरक्षित रटसी है वही नय रोजगार से आाय विहीन लोगों को भी आय प्राप्त 
होन खगती है। में अनुभव करता हू कि न्याय का दवाजा यह है छि हमे मम्पत्न-वर्ग 
वी अपेक्षा विपनन-बर्ग वे प्रति अधिक चिता होनी चाहिए, यद्यपि हम जानते हैं कि 
सम्पन्त-वर्ग अधिक समटित रूप में आज प्रेस एव ससद के माध्यम से तथा श्रम-सगठतों 
ओऔर विरोध-प्रदर्शनो वे द्वारा अपनी भिवरायतों को आवाज दे सकते हैं । 

इ्सस भी अधिक विचण्रणीय अन्य बातें हैं। विरुसित देश बिना विव्ाास एवं बढ़ती 
बेरोजगारी वी स्थिति मे भी रह सकते हैं, वयोकि विवास की व्यावत्‌ स्थिति रतने पर 
भी उावी आय बहुते अधिक होती है कर वेरोज्यारों क्री देखभात सामाजिक बत्याप 
के प्रयासों के अन्तर्गत होती है । भारत में विकास की अनुपस्थिति स्रे ही मृद्रास्फीसि वी 
स्थित्ति उत्पन्‍्त हो जा सकती है । यदि हम कम-से-क्म जनसस्प्रानवृद्धि के अनृण्णत में ही 
अपनी विकाम-दर को बनाये न रखें तो माग पू्ि से ज्यादा हो जायग्ी और कीमबों में 
वृद्धि स्वाभाविक रुप से होगी । वोमतों मे स्थायित्व के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है 
कि हम उत्पादन के स्तर मे वृद्धि करें और विक्रास वी एक अच्छी दर प्राप्त करें । 

लेक्नि एक सावधानी वरतने वी आवश्यकता है । जहा विकास के कारण वस्लुओं 
ओर सेवाओ की आपूर्ति मे वृद्धि होने से एक ओर मुद्रास्प्ती ति-वविरोधों प्रभाव वा जदूम 
होता है, वही विकास वी गति को तीद्र करने हेतु आदश्यक विनियोग के बारण माय 
में भी वृद्धि होती है जो कीमतों मे वृद्धि लाती है । विनियोग एुव उत्पादन के बीच समय 
के अन्तराल वे वारण मुद्रास्फ्रीति का जन्म होता है। 

यदि विनियोग-माग्र में वृद्धि बी स्थिति से उपमोग-माय में कमी को स्थिति लायी 
जा से क्षयवा दूसरे शब्दों मे, समाज में वटते विनियोग की गति से सामजस्य लाने हेतु 
बचत को मात्रा भी बढाई जा सवे, तो हम विकास »े स्राथ सुल्य-स्थादयिव वी स्थित्तिं 
उत्सन कर सवते हैं। यह कोई महत्व नहीं रखता कि अधिक बचत करने विए के प्रैरित 
होकर ऐच्छिक रूप से लोगो ने कपने उपभोग मे बटोती छी है या यह कटौती उर्न्हे 
अधिक कर भुगतान वी अनिवायता के व्यर॒घ वरनी प्रो है। महत्वपूर्ण ठस्य है कि 
हम बिना जधिक बचत विए कविक विनियोग नही कर सकते । यदि बचत में अपेखित 
वृद्धि दिए दिना ही दिवियोय में दोद्ता लाथी जाय, ठो झूल्यों में दुद्धि होगी जिसने 
कतस्वरूप सोगा को उपनोप में उसी प्रतार कटौती करनी होगी डिस प्रव्वार वरारोपण 
के वारण उपभाग-ध्यप्र में कटौतो करने के विश वे दाध्य हो जाते हैं । बेदत अन्तर यह 
सेता है वि बहा कबर-मार को ययासभव न्यायनग्रत रूप से सम्पूर्ण समाज मे प्रसारित 
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किया जा सबता है वहा मुद्रास्फीति मे सत्निहित त्याग (या भार) बिना किसी भेद- 
भाव के अन्यायपूर्ण ढग से हर वर्ग के लोगो को सहन करना होता है। निश्चिन आय- 
बर्ग के लोग सबसे बुरी तरह प्रभावित होते हैं । 

किन्तु, हम ऐसा नही मान लें कि विनियोग-स्तर को बहुत ऊचा रखना हो मुद्गास्पीति 
वा एकमात्र वारण है। स्फीतिजन्य दवाव कुछ ऐसे कारणो से भी उत्तन्त हो सकते हैं 
जितका विकास में कोई सदेधघ नहीं होता। सरकार द्वारा सम्पादित कुछ गैर-विकास 
बायौँ- यथा प्रतिरक्षा, विधि-व्यवस्था, कल्याणकारी कार्य आदि पर हो रहे व्ययों मे 
बुद्धि के कारण भी पूल्यों में बुद्धि होती है। इसी प्रकार वैको से एधघार लेकर या अपनी 
बचत-राशि में कमी लाकर जंब लोग अपने निजी उपभोग में बुद्धि करते हैं तो इसका 
प्रभाव भी भूल्यो को बढाने में होता है। 

इसी प्रकार कुछ अमौद्धिक तथ्य भी मूल्यो मे वद्धि के लिए जिम्मेदार हो सकते हैं। 

आधार भूत आगतो (97५5) की लागत मे वृद्धि का प्रभाव भी मूल्यों मे वृद्धि के 
रूप भे प्रकट होता है । तेल मूल्य से वृद्धि के कारण तेल-आायांत करने वाले देशो भे 
ईंधन एवं यादायात अधिव खर्चोलि साबित हुए है। यदि मजदूरी में वृद्धि के साथन्साथ 
उत्ादकता में बुद्धि नही हो तो भी स्फीतिजनक प्रभाव उत्नन्‍्न होते हैं। 

,गेंव एक बार मूल्यों मे वृद्धि की स्थिति कायम हो जाती है तो भनोजेशानिक तथ्य 
काम करने लगते है एव इस प्रवृत्ति मे त्तीब़ता भा जाती है। वीमतो मे वृद्धि री प्रत्याशा 
में उत्पादक एवं व्यापारी वस्तुओ की आपूर्ति वो रोक लेते है। वे स्टॉक या भडार का 
निर्माग करने हेतु वै को से ऋण लेने लगते हैं। बीमनो मे और अधिक वृद्धि वी आशका 
से उपभोवता भी वस्सुओ को सम्रहित करने के उद्देश्य से अधिक खरीददारी करने 
लगते हैं। 

इस चक्र को तोडने के लिए विकमित देशों में राजस्व एवं मौद्रिक तीतियो में ससनी 
घरली जाती है चाहे इसके फ्लस्वरूप वित्रास की गति मे मदी व्याप्त हो जाय, वेरोज- 
गारी में वृद्धि हो जाय एवं सुम्ती की प्रवृत्ति ही क्यो न कायम हो जाय ” उनकी यह 
मान्यता होती है कि जैसे ही सुद्रा की यूरति मे हास होगा, माग से कमी आयेगी एवं 
बेरोजगारी के भर से श्रमिक भी अधिक मजदूरी के लिए हडताल धर नही जाता चाहेंगे 
ठया जैसे ही लोग गुद्भास्फीति की कम चर्चा कर सुस्ती की अधिक चर्चा बरेंगे उनकी 
मानसिकता मे परिवर्तन होते लगेया । 
मैं अनुभव करता हू हि भारत से हम ऐसा दृष्टिकोय अपनाने की स्थिति मे नहीं 
हैं। महा हमें ऐसा मार्ग दृदना होगा जिम्के द्वारा मृद्ास्फीनि नियत्रित हो जाय मोर 
विकास भी अवरद्ध न हो। ऐसा करने के लिए हथे उस जवरोछ से मुक्ति का छोभ 
अवश्य उठाए जो अधिकाश पश्चिमी देश अपने आप प्र थोप लेते हैं। उनमे अधिकाश 
अर्थव्यवस्था मे बाजार फो स्वतत्रन्मचालकता शक्ति में हस्तक्षेप नही वरना पसद बरते 
जिससे कि उनरे कार्य पर कोई प्रभाव डाला जा सत्े । वे बस इतना ही वर सक्ततते हैं कि 
मा तो वे इसे अत्यधिक तोद बना देंगे या उसे झप ही कर देंगे। वे स्वाभाविक 
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कार्यात्मकता मे कोई छेडछाड नहीं करेंगे । लेक्नि, हम यदि बुद्धिमता से काम लें तो 
प्राथमिक्ता-विययक एक निर्णय लेकर हम इस प्रकार की दुविधा से मुक्त हो सकते हैं। 
यदि घाटे वी वित्त-व्यवस्था के कारण मुद्रास्पीति व्याप्त हो तो हमे इसवी मात्रा 
ही नही, बरन्‌ इसकी गरुणात्मक्ता के तत्त्वो को भी देखना होगा। जहा तक सभव हो 
इसकी मात्रा मे कमी लाने हेतु हम अनुत्पादक व्ययों में कटौती करें न कि विनियोग की 
माजा मे । यदि विनियोग में कटौती करना अनिवाये ही हो तो हम सावधानोपूर्वेक देखें 
कि किन क्षेत्रों मे व्ययो को घटाया जाना चाहिए एव क्या वढाये जाने में हित है। 
चूकि विनियोग एवं उत्पादन के बीच समय-अन्तराल विनियोग को स्फीतिजनव वना 
देने का एक मुख्य कारण है अत हम उन योजनाबों में ढील दे सकते हैं जिनकी 
पक्‍्वना|वधि (8८५॥४७४०॥ 9९८7700) सम्दी है। इसके विपरीत द्वुतगति से फवाफ्ल देने 
वाली योजनाओं में गति लाई जा सकती है | सदसे घातक बात यह है कि सभी योज- 
नाओ को हम चलाते रहे तथा घाटे की वित्त-व्यवस्था की मात्रा को कम बरतने के उद्देश्य 
से प्रत्येक योजना की प्रगति को घीमी कर दी जाय। 
विनियोग में चयनात्मके कटौती के लिए दूसरी घातक वात यह है कि हम ऐसे 
विनियोग-मद में कोई छेडछाड नहीं करें जो ऐसी महत्त्वपूर्ण वस्तुओं वी पूर्ति को बद्मती 
हो जिनके अभाव मे मुद्रास्फीति पैदा होती है। यदि जीवन की मौलिक अनिवार्य 
वस्तुओ--जिन पर मजदूर एव निम्त-आय वर्ग के लोग अपनी आय को खर्च करते हैं-- 
की पू्ति में कोई कमी था जाय तो मजदूरी/वस्तुओं की कीमतें वढेंगी । महगाई भत्ते 
देने होंगे जिससे वजठ में और अधिक घाटे होंगे। ऊची मौद्विक मजदूरी से लागतों एव 
सत्र मूल्यों में वृद्धि होती है। जैसा कि मैंने वार-बार अपना विचार व्यक्त किया है, 
मजदूरी-योग्य वस्तुओं का अतिरिक्त या बचत मुद्रास्पीति के विस्द्ध कार्य करने वाली 
शक्ति में से एक प्रधान शक्ति है । 
आधारिक सरचना (आ६857ए८ए7८) का भी समान महत्त्व है । शवित एवं याता- 
यात की अपर्याप्तता या कमी के कारण उद्योग एव कृषि दोनों के उत्पादन में 'हास होता 
है जिससे कीमतों भे वृद्धि होती है मुद्रास्पीति पर नियत्रण लाने के प्रयास में इन 
क्षेत्रे मं विनियोग की कटौती से अधिक उत्पादन-अवरोधी और कोई बन्य वात नही हो 
सकती 
बैंक कण के मामले में भो हमे दुछ इसी प्रकार की प्राथमिकता बरतनी होगी । 
सोभाग्यवश, भारत में यद्यपि बेक ऋण की सुविधा में काफी विस्तार आया है किन्तु 
सामान्यत बैंक उपभोग के लिए नहीं विनियोग के लिए वित्त प्रदान कन्ते हैं। इनका 
प्रमुख कार्य उ्योगो को कार्यशील-यूजी प्रदान करना है। कार्यशील पूजी मे विनियोग- 
उत्पादन वा समय-अतराल सवसे अल्प रहता है। इसमे किसी भी प्रवार वी वास्तविक 
कमी से उत्पादन बाधित हो जा सकता है जिसमे कीमतों मे वृद्धि जा सकती है । उद्योगों 
की चालू या वार्येशील पूजी वी माय की पूर्णत पूति होनी चाहिए । यदि कटौती करना 
ज्ननिवार्य ही हो जाय तो प्राथमिकता वाले क्षेत्रो, जिन्हें मैंने स्पप्ट किया है, पर इसका 


विवास नी अवरुद्ध दिए बिना सुद्ास्पीति का नियत्रण  2] 


प्रभाव नहीं पहना चाहिए । 

बैव-ऋण वी कटौती वी बास्तविद सार्यक्दा ता इस वात में है वि मूल्य-बूद्धि वी 
प्रत्याशां को ध्यान में रपकर जो भडार इकट्ठे दिए जाते हैं उतवी रोब-याम हो । 
साख-नीति ऐसी होगी चाहिए जो जमाएोरी को, चाहे वह उत्पादक द्वारा हा या 
व्यापारी द्वारा, हतोत्साहित करे ) किन्तु बडे भडार-निर्माण बे लिए अतिरिक्त साथ को 
साय एवं सामान्य भडार बनाये रखने ने क्रम से यूल्या! में वृद्धि वे वारण #तिरिवत 
साप वी माग वे बीच हमे रावधानीपूर्वक विभेद करना चाहिए । 

मुद्रास्फीति को नियश्रित वरने वे ये राजस्व एव मौद्विब उपाय हैं विस्तु भारत में 
यहुधा गेर-मोद्रिक तत्त्व ही स्फीदिजनक चक्र को शुष्भात में बद्दी भूमिका तिभावी 
है । बहुत सी स्पी तिजन्य समस्याएं यहा मानसून की असफ्लताओ के कारण पैदा होनी 
हैं। पाद्याल्दा वी बमी से उनकी कीमतों में वृद्धि होती है। कीमता में वृद्धि वे फलस्वरूप 
भमहगाई-भत्ते मे वृद्धि की माग को रोका नहीं जा सवता। महयाई-भत्ते में वृद्धि से 
लागत में चतुदिक दृद्धि हो जाती है। फ्रलध्वरूष बजट में पाटे वी वृद्धि होती है 3 
इसके अतिरिक्त सूपा-ग्रस्त क्षेत्रों मे राहत-कारयों पर किए गए व्ययों के लिए भी बजट 
में प्रावधान नहीं होते। जब वित्तीय-वर्ष की समाप्ति होने लगती है, बजट के घादे 
वी राशि में एक प्रवार वी अप्रत्याशित घृद्धि हो जाती है। यही बारण है वि 
मौद्रिक-बिचारव मूल्य-वुद्धि वे लिए घाटे की वित्त-व्यवस्था वो निम्मेवार ठहराते 
लगते.हैं जवकि सत्य यह है कि मूल्य-्वृद्धि ही घाटे वी वित्त-व्यवस्पा में वृद्धि के लिए 
जिम्मेदार होती है । 

अभाव वे वारण हुई मूल्य-युद्धि को नियश्रित बरमे हेतु मौद्धिक उपायो पर अवप्नम्पित 
होता गलत प्रयासों वा द्योतय है । महत्त्वपूर्ण वस्तुओं यथा याद्यान्‍्न या पनस्पत्ति तेल 
या चीती क्रांदि बी कमी को पूरा करने के लिए आभायातों का सहारा लेना होगा। 
विकसित देश, जहा इस प्रवार की आर स्मिक्ताओं वे ऊपर बहा के आधिक-सह्ययता 
में विशेष ध्यान नहीं दिया गया है, इस स्थित्ति में होते हैं कि वे अपने बढ़ा ऐसे अभावी 
की पूर्ति बृहत्‌ आयातो से कर सें। लेक्मि हमारे लिए बृहत आयात के मार्ग मं विदेशी+ 
मुद्रा वी वो बाधव सिद्ध होती है। ऐसी स्थिति में मह देपकर ओश्चेथित होना पदता 
है कि याद्यान्‍्तों या चीनी जंसी वस्तुओ के आयात के विद्द्ध आवाजे उठाई जाती हैँ 
जैसे कि ऐसा परता कोई पाप हो! इस भ्रकाट के वातावरण वा निर्माण हो जाता है 
जिसमे भायात आदेश विलबित हो जाते हैं और पुन जो मूल्य हम उसवे लिए चुक्ाते हैं 
वे पहले से बहुत ज़्यादा होते हैं। 

यदि विसी कारणवश निम्न आय-वर्ग बे सोगो वे लिए महत्त्वपूर्ण वस्तुओ वी कसी को 
पूरा करने बे लिए आयात समब न हो तो देश में “रंशविंग' को व्यवस्था होती चाहिए 
ताकि नियमित मूल्य पर लोगो को सरेमित माह मे बैठी वस्तु प्रपप्त दो सके । मतिरिक्त 
माया कौ घ्वतव-विक्रय वे लिए वाजार मे मुक्त बर देनी चाहिए। ऊंची कीमती से 
अतिरित विनियोग वे लिए लोग आकर्पित होंगे जिससे अभाव की ट्थिति से मुक्ति 


22. भारतीय बाथिक विकास की नई प्रवृत्तिया 


मिलेगी । यदि बत्यप्िक लाभ प्राप्त होंगे तो सरकार ऊचे उत्पादजर के रूप में उसवा 
एक ब्रश सम्रहित वर लेगी। बिना प्रभावशाली वितरप-व्यवस्था के सूल्य नियत्रण वी 
नीति लादना अभाव की स्थिति म अत्यन्त चुरी वात होगी। वर्योकि ये प्रयाश्न न 
केवल प्रभावहीन हो जाते हैं वल्वि य वानेघन वा सृजन वरते हैं जिससे मूत्यो म और 
वृद्धि होती है। 

अत में हमे इस वास्तविकता को मानवर चलना है कि मूल्यों में पूर्ण स्थायित्व 
अमभव है। महत्त्वपूर्ण आयात-वस्तुओ यथा तेल या मशीन की ऊची कीमतें आन्‍्तरिक 
मूल्या को बहुत अधिक प्रभावित करती हैं। इसी प्रकार यदि हम सामाजिक न्याय वी 
दृष्टि से मजदूरी म वृद्धि को स्वीकार कर लें तो भी वीमतो में वृद्धि होगी। बुव 
मिलावर, यदि कीमता से अचानक »त्यधिक वृद्धि न हो तो हम स्थिति बा सामना कर 
सकते हैं। किन्तु यदि आकस्मिक सहर से मूल्यों म बृद्धि हो ता हम इससे बुरी तस्ह 
प्रभावित लोगो वी सहायता करनी होगी। दस आधार पर इन्हें छोड द्वेना कि ऐसी 
शहवो से मुद्रा वी आपूर्ति म वृद्धि हो जायेगी, मुद्रास्पीति से अस्त लोगो पर इसके 
नियत्रण के त्रम में उठाये गए प्रयासा के ददाव से भी सत्रस्त करना होगा। 

निष्कर्षत , मैंने विकास की अवरुद्ध किए वर्यर मुद्रास्पीति को नियपत्रित बरने वी 
विभिन्‍न सभावनाओं का विवेचन किया है। विन्तु इन्हें भौपधियों वी कोई पिटारी नहीं 
भानी जा सकती जिसमें वीमारी के रप्र के आधार पर कोई नुसखा लेवर उसे टीक-ठाव 
कर लिया जा सवे। मेरी आधारभूत घारपा यह है कि शक सुब्यवम्थित कीमता वी 
स्ंसम्मत स्थिरता वे साथ विवात्त वी एक अच्छी दर बनाये रखने में समर्थ है। 
सुप्रवध मुद्रास्पी ति वी समस्या के प्रति किसी सैद्धान्वित् दृष्टिकोघ्र पर नहीं वत्कि 
प्रत्वव उभरती चुनोती के समुचित प्रत्युत्तर पर निर्भर करवा है । मृद्रास्पीवि केवल 
एक लक्षण है । रोग के उचित उपचार के लिए आवश्यक है दि इसके वास्तविद् 
लक्षणों वी पहचान वरें । 


अध्याप 4 


नवीन अस्तर्राष्ट्रीय आथिक व्यवस्था : एक समीक्षा 


आज अन्तर्राष्ट्रीय भाधिक व्यवस्था मे व्यापक एरिक्तंतों की आवश्यकता का अनुभव 
सभी राष्ट्र कर रहे है, चाहे वे विकसित हो, समाजवादी हो या विवासशीसल हो। 
विकत्तित राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय मौद्विक प्रणाली के पतन, ऊर्जा सकट आदि वे चलते 
परिवर्तंत चाहते हैं , समाजवादी देश अपने पार्यवय वो दूर बरने बे लिए नयी व्यवस्था 
स्थापित क रे पर जोर देते हैं, विरासशील राष्ट्र इन परिवर्तनों की माय इसबिए करते 
हैं वि वियमान व्यवस्था उनकी आवश्यकताओं एवं आवाक्षाओं वी पूरा वरते से विफल 
रही है । मलत नवीत अन्तर्राष्ट्रीय भाथिक व्यवस्था वी माय विगत वर्षों भें आयोजित 
सभी अन्तर्राष्ट्रीय मचों वा बहुचचित एवं सर्वाधिक विवाद का विषय रहा है। 
नवीन अस्तर्राप्ट्रीय आथिक व्यवस्था वी माय युद्रोसर काल के अन्तर्राष्ट्रीय सौद्धिक, 
ब्यापार एवं सम्थागत ढाचे में परिवततंत वी साग है, जिसका निर्माण विकृश्तित शाप्ट्रो, 
विशेषत संभुवत राज्य अमेरिवा, के प्रावल्य में हुआ और इसम विकासशील राष्ट्रो वा 
हाथ नही रहा । अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कौप, विश्व बेक, प्रशुल्त एवं व्यापार सम्बन्धी 
साधान्य समझौता (जी० ए० टी० टी०) ब्भी देशों को दराबरी कय दर्जा प्रदान नही 
करते | नवीन अन्तर्राष्ट्रीय आधिव व्यवश्था वा उद्देश्य वर्तमाद आय और सम्पत्ति 
या समान वितरण नही, वल्वि अवसरो कौ समानता अर्थात्‌ राष्ट्री के बीच सामाजिव 
न्पाय की प्राप्ति है। बम्तुत विष्वव शान्ति तभी रह सबती है जबवि यह 'सामाजितर 
स्योय! पर आधारित हो। मवीन अस्तर्शट्रीय आधिक व्यवस्था की भावश्यवता मे शेदल 
निर्धंन राष्द्रों बे लिए है, ब्ल्वि धनी राष्ट्रों के लिए भो है। 
विद्यमान अत्तर्राष्द्रीय आर्थिक व्यवस्था वर्तमात शताब्दी की त्तीसादि एव 
चालीसादि दशक वे प्रारम्भिक वर्षों भे व्याप्त परिस्थितियों की उत्पत्ति है। भीसादि के 
प्रारम्भिक वर्षों में ही स्वर्ण-मात का परित्याग कर दिया गया और इसके साथ ही इस 
पर आधारित अन्तर्राष्ट्रीय आदिक व्यवस्था वी समाप्ति हो ययी । विश्व अर्थव्यवस्था 
डेढ़ दशवः तव' विश्वव्यापी मदी और द्वितीय विश्व युद्ध बे बारण अस्तब्यस्त रहीय 
तत्वांसीन महत्त्वपूर्ण शवितियों (सुबत राज्य अमेरिका के नेतुत्व में विवश्चित पूजीवादी 
राप्ट्रो) ने ब्शपार एवं भुगतान की उदार अन्तर्राष्ट्रीय प्रणाली पर भ्राधारित एवफ 
समन्वयित विश्व अ्॑व्यवस्था ने पुननिर्साण दी प्रयास किया। इन शक्तियों का इसदा 
एक ऐसी विश्व मौंद्रिक एवं व्यापार प्रभांती को स्वापिद वरना था जी वस्तुओं एवं 
निजी पूजी वे अपेक्षाइत अधिव मुक्त भ्रवाह में सहायब हो। अस्तर्राष्ट्रीय आधिब 
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सारणी 43 सापेक्षित आप अतर विकप्तित राष्ट्रों की लाप 
के प्रतिशत के रूप में विकासशोल राष्ट्रों को प्रति व्यक्ति भाद 











राष्ट्र समूह 4950 960 978 
विकासज्ञील राष्ट्र 

सबसे गरीब राष्ट्र 6 40 26 
भध्य बाय राष्ट्र 208 83 770 
लैल विर्यातिक राष्टू अध्राप्य 86 226 
सभी विक्ञसबीत टाष्ट्र ॥9 भ्रप 92 





स्रोत --विंख बेर 977 


सारगी 4 4 तिरपेक्ष तिघनता के अनुमानित स्तर 975 2000 ई० 








राष्ट्र सपह संप्पा (मिलियन में) फूल जनसहया का प्रतिशत 

छठ. व998.. 2000 95. 7986. 2000 
3020. कम किक 206: फल ::+ अंक प५:5:72 20208 फट. 02/ 2 48:26 
निम्न आय राष्ट्र 630 575 540 52 39 £ 
मध्य जाय दाष्ट्र 40 440 60 86 42 4 
सभी विरामशोल राष्ट्र पा0 25 600 उ7 रा /९॥ 








स्लौत--विंप्व दक 978 


तो इसकी आवाज 964 मे आयोजित व्याप्रार एवं विग्रास सम्बधी समुकत राष्ट्र 
सम्मेगन (यू? एन० सी ० टी० ए० डी०) (अकटाड) के श्रधम अधिवेशन वे बाद से ही 
विभिन्‍न अत्तर्रप्ट्रीय सघो पर विकासशील राष्ट्रा के प्रतिविधिया वे स्करे में भुखरित 
होवी रही है। मई !976 में आयोजित अकटाड के चौथे सम्मेलत ने नदीव अ चैर्राष्ट्रीय 
आधिव व्यवस्था के उद्देश्यों की श्राप्ति हेतु निब्नॉकित साथदा को अपनाने पर ओर 
अधिक जोर दिया था 
[ अल्प विकप्तित राष्ट्रा क्षे विनिर्माण-सम्ब'धी निर्यात को ओद्योगिव' राष्ट्रों हे' 
बाजार भे पहुचने बे लिए दरोयता देना, 
2 प्राधभिक दस्तओ के सूल्य-्यत्रण एवं विपणन ढाचे से परिवत्तंन, 
$ अत्तर्राप्ट्रीय भौद्विक व्यवस्था का संशोधन एवं सुधार 
4 विव्तित राष्ट्रों की तकनीक एवं पूजी दाजार मे विकासशील राष्द्रा की पहुच 
5 अल्प विकसित देशो के लिए विंदेशी सहायता था साधन स्पाना तरण के भपय शपा 
में बुद्धि, तथा 
6 बहु राष्ट्रीय निमभो को त्ियाशीलता पर नियत्रण । 
नवीन अतर्राष्ट्रीय आधयिव ध्ष्यवस्था वी स्थापना सम्दधी घोषणा मौर इसवे सदया 
का प्राप्ति के इन साधनों वे साथ यह उम्मीद बी गयी भो कि परिवर्तित परिर्थितिया 
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में विकसित राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार, मुद्रा और पूजी-प्रवाह ने नियमत-साम्वन्धी 
मपेक्षाइत्त अधिक प्रभावशाली एवं औचित्यपूर्ण व्यवस्था लाने में विकासशील राष्ट्रादे 
साथ सहयोग प्रदान द रने वी दिशा मे अधिय जागझूव होंगे। विन्तु दुर्भाग्यवश ये 
आशाए पूरी नही हा पायी हैं । 
नवीन अतर्राष्ट्रीय आधिक व्यवस्था वी माय मूलत विश्व अर्थव्यवस्था में वन्त* 
निर्भरता वे' अधिक सक्षम एवं औचित्यपूर्ण प्रवधन वी माग है। नवीन व्यवस्था के समर्थक, 
अन्तनिर्भरता की आवश्यकता एवं अनिवारय॑ता को स्वीकार करते हैं । इन उद्दृश्या बी 
प्राप्ति के लिए अन्तराष्ट्रीय व्यापार एव साख प्रणाली वी कार्ये-पद्धति में भामूल 
सरचनात्मक परिवर्तन लाना आवश्यक है ताकि इस व्यवस्था से विकसित और विवंसशीर्ल 
दशा को प्राप्त होन वाले लाभा में सतुलब तथा समानता लायी जा सवे। इस प्रकार 
नमी व्यवस्था वे नियम इस तरह बनाय जाए ताकि विश्व के! उत्पादक साधना कप 
विवासभीज्त देशा के तीव्रतर विकास वे हित मे आावटित करना आसान हो सके । यद्यपि 
नयी व्यवस्था के हिमायती तीसरी दुनिया के देशा के त्वरित विकास पर मुख्यत जोर 
देते हैं, तथापि नवीन व्यवस्था वे प्रस्तावा वे पीछे अन्तनिहटित मान्यता यह है कि इससे 
दीर्घकाल में विकसित एवं विकासशील दोना प्रकार के राष्ट्र समान रुप से लाभान्वित 
होंगे। 
नवीन अन्तर्राप्ट्रीय आधथिक व्यवस्था की एक बुनियादी मान्यता यह है वि जी० ए० 
दी० टी० (अकटाड) के नियमा का पालन करबे विवासशील देशा वी व्यापार आव- 
श्यवताआ को पूरा नही क्या जा सकता । यहा पर जोर इसबातपर दिया जाता है कि 
विकासशील देशा के हिंत में विभेदात्मक तथा अनुकूल व्यवहार के सिद्धान्त को अपनाया 
जाय, ताकि विकसित राष्ट्रा के वाजारा तक उनकी पहुच वढायी जा सके और फ्लत 
विश्व व्यापार में उनका हिस्सा अधिक हो सके । इसके लिए जहा एक तरफ विद्यमान 
व्यापार अवरोधा वो दूर वरना कावश््यव है, वहा दूसरी तरफ अल्प विकसित राष्ट्रो वी 
निर्यात आय बढाने के लिए सकारात्मक अन्तर्राष्ट्रीय कार्रवाई अपेक्षित है। ऐसे सकारात्मक 
कार्यत्रम के रूप में नवीन बअन्तर्राप्ट्रीय आधिक व्यवस्था के श्रस्ताव वस्तु वाजारा मे 
सक्रिय हस्तक्षेप की अपेक्षा रखते हैं, अर्थात्‌ विकासशील राप्ट्रा द्वारा निर्यात किए गए 
प्राथमिक उत्पादना की स्थायी, न्यायोचित और लाभप्रद वीमता को प्राप्त करने के 
लिए अन्तर्राष्ट्रीय वस्तु-समझौते करना | अधिक विवेकपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-विभाजन 
को श्रोर्त्साहित करने के लिए विकसित राष्ट्रों से यह अपेक्षित है वि बे तटकर एवं गैर- 
तटकर स्कावटा को दूर करेंगे, जो अत्प विकसित राष्ट्रो के निर्यात पर प्रतिकूल प्रभाव 
डालते हैं । 
नवीन अन्तर्राप्ट्रीय आर्थिक-व्यवस्था सम्बन्धी प्रस्ताव इस वात पर भी जोर देते हैं 
कि विकासशील राप्ट्रो की ओर अन्तर्राष्ट्रीय पूजी के प्रवाह सम्दन्धी-व्यवस्था मे दुनियादी 
सुधार अपेक्षित है। इस सन्दर्भ म जहा एक तरफ उद्देश्य ऐसे प्रवाह में वृद्धि करना है, 
बहा दूसरी तरफ विकास के स्वायत्त मायो वे अनुसरण करने की अल्प-बिक सित्त राष्ट्रा 
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की क्षमता को मजबूत करना भी है । विकसित राष्ट्रो से विवासशीक्ष राष्ट्रों की ओर 
पूंजी के स्थानातरण हेतु विद्यमान व्यवस्था राजनीतिक नियत्रण को परिवतंनीय मात्रा 
पर निर्भर है, जो सही विकास के सयत्र के रूप मे उनकी प्रभावकारिता कौ कम कर 
देता है। द्विपक्षीय सरकारी सहायता प्रवाह अधिकाशत राजनीतिक त्त्त्वों से प्रभावित 
हैं। बहुराष्ट्रीय नियमों की क्रियाशीतता में ऐसे तथ्यों की पूर्णकष उपेक्षा नहीं की जा 
सकती, जिसमे भारतीय मत॑दात-प्रथा, विकत्तित राप्ट्रा को निर्णय लेने की प्रक्रिया में 
बहुत अधिक प्रभाव प्रदान करती है। निजी प्रत्यक्ष वितियोग्र के सबंध में ऐसा सवेत 
मिलता है कि बहराष्ट्रीय निगमो के वितियोग निर्णय राजनीतिक अवधारणाओ से 
प्रभावित हो सकते हूँ। विगत वर्षों में ' यूरो करेंगी” ते बाजार की तीब्र प्रगति और उधार 
देने के लिए अतर्राष्ट्रीय बैको मे दौद प्रतियोगिता, निमदेह मध्य आय वाले विकास- 
शील राष्ट्रो की कपटशीलता को बढा दिया हैं, जिनकी पहुच इन बाजारों तक है। फिर 
भी अनेक विकासशील राष्ट्रों की अन्तर्राष्ट्रीय बँको के प्रति ऋण-श्रस्तता में तीव्र वृद्धि 
के फलस्वरूप इन बैंको को अपने ऋणियों कौ साख भुगतान क्षमता के बारे में बेचैवी 
बढ़ती ही गई है) ये झारे ठक््त इस बात को निर्देशित करते हैं कि शाजनीतिक झब- 
घारणा, अन्तर्राष्ट्रीय पूजी-प्रवाह को प्रभावित करने मे महत्त्वपूर्ण भुमिका निभा सकती 
है। जब तक ऐसी अवधारणाए व्याप्त है, तब तक विकास के स्वायत्त मार्ग प्रोत्साहित 
करने के लिए अन्तर्राष्ट्रीय पूजी स्थानान्तरण सयत्रो पर भरोसा नही किया जा सकता। 
नवीन व्यवस्था सबधी प्रस्ताव अन्तर्राष्ट्रीय पूजी स्थानान्तरण में बाह्य राजनीतिक 
भवेधारणाओं की भूमिका को क्रम करने तथा अधिक अनुकूल शर्तों ओर दशाओं पर 
अधिकाधिक प्रवाह को प्राप्त करने का प्रयास करते हैं 
कल्तर्राष्ट्रीय पूरी प्रवाह सयत्र को राजनीति चगुल से विमुवत करने के उद्देश्य की 
प्राप्ति हेतु ये प्रस्ताव विकाप्तशील देशी मे बहुराष्ट्रीय निगमो के सचालन हेतु अन्तर्राष्ट्रीय 
पैमाने पर समझौता की गयी आचार-स ट्विता को अपनाने पर जोर देते हैं। वहुपक्षीय 
हायता प्रवाह भे राजनीतिक प्रभुत्थ को न्यूनतम करने के खयाल से इस बात पर जोर 
दिया जा रहा है कि बहुपक्षीय सस्थाओ की निर्णय-अक्रियों मे विकासशील देशों को 
ज्यादा से ज्यादा हिस्सा प्रदान किया जाये । इसके साथ ही साथ नवीन व्यवस्था सबधी 
प्रस्ताव विकसित राष्ट्रो द्वारा विकासशीस राष्ट्रो को दी जाने वाली रियायती भ्रहमयता 
के प्रवाह में अधिक वृद्धि पर भी जोर देते हैं ! 
नवीन अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक व्यवस्था सवधी प्रस्ताव अन्तर्राष्ट्रीय मुद्दा प्रणाली के ढाचे 
मे महत्वपूर्ण परिवर्तन लाने पर भी जोर देते हैं । यह अनुभव करते हुए कि सिर्फ व्यापार 
प्रबधन हो एवं सहनोंय सीमा तक बाह्य भुंगतानों की शनिश्चितता वो कम मही कर 
सरते, वे मुद्रकोद द्वारा विकासशील देशो कौ उपलब्ध भुगतात सतुत्तत की मात्रा, दशा 
एवं शर्तों से सवधित प्रोत्माहने में भी महत्त्वपूर्ण खुधार लाने की बात व रते हैं। इनमें 
अन्तर्राष्ट्रीय तरलता के सृजन हेतु औचित्यपूर्ण एव एक्रूप सय अपनाने की बात भी 
सन्निद्ठित है, वर्योकि' भुगतान असतुलनों का स्रमायोजन और अन्दर्दराष्ट्रीय सौद्धिक शरद 


अरन्‍म 


30. भारतीय आधिक विकास की नई प्रवृत्तिया 


आधिव विकास में वापी सहायक है। विशेष आहरण अधिकार (एस० डी० आर०) को 
मौद्रिक प्रणाली केन्द्रीय आरक्षित सम्पत्ति वे रूप में स्वीकार बरने तथा अन्तर्राप्ट्रीय 
तरलता और विकास सहायता के बीच सवध स्थापित करने वे प्रस्ताव नवीन व्यवस्था 
सत्रधी क्रियात्मक वार्यत्रम वे महत्त्वपूर्ण अम हैं । सुद्राकोष से प्राप्त होने वाली सहायता 
की प्रक्रिया को राजनीतिक चगुल से दूर हटाने के लिए कोष वी निर्णय प्रक्रिया में 
विकामशील राष्ट्रो वी अधिकाधिक भुमिवा वी माग को जा रही है । 
नवीन व्यवस्था का क्रियात्मक कार्यक्रम तकनीक वे स्थानान्तरण के लिए अस्तर्राप्ट्रीय 
बाजार मे सुधार लाने पर काफी जोर देता है, ताकि विकासशील देशो को अपनी विकास 
प्रक्रिया में यह महत्त्वपूर्ण अदा (इनपुट) कम लागत पर उपलब्ध हो सके । इस सन्दर्भ 
में बहुराष्ट्रीय नियमो के प्र तिवधात्मक व्यापार आचरणो का प्रभावपूर्ण ढग से नियश्रित 
करने पर विशेष जोर दिया जाता है तथा विकासशील देशो की तवनीकी क्षमताओं में 
वृद्धि साने वी अतिवायंता पर भी जोर दिया जाता है। विभेष ध्यान ऐसे प्रस्तावों पर 
दिया जाता है जिनका सवध अदृश्य लेने-देने के क्षेत्र म विश्व साधनों वे पुतरावटन से 
है, जैसे जहाजरामी और यातायात सुविधाएं, बीमा सुविधाएं ताकि अदृश्य विनि- 
योगों के कारण विकासशील देशो से विदेशी विनिमय का शुद्ध वहिगंमन न्यूनतम हो 
सके । 
जैसा कि पूर्व उल्लिखित है, नवीन बवन्तर्राष्ट्रीय आथिक व्यवस्था का क्रियात्मक 
कार्यत्रम विकसित और विकासशील राष्ट्रो की परस्पर निर्मरता की अनिवारयंता और 
आवश्यकता को स्वीकार वरता है। नवीन व्यवस्था सवधी दृष्टिकोण का सामान्य समर्थन 
विकासशील राप्ट्रो वी अधिकाश सरवारो ने किया है, किन्तु वामपथी विचारधारा का 
एक सशक्त स्केल है, जो ब्रठुलित विकास को प्रोत्साहित करते के लिए बढी हुई साव्रा 
में परस्पर निर्मरता के वजाय सवध-विच्छेदन (डिलिकिग) पर जोर देता है।इस 
विचारधारा वा नेतृत्व प्रोफेसर समीर अमीन वरते हैं । समाजवादी चिस्तक ऐसी किमी 
भी अन्तर्राष्ट्रीय आधथिक व्यवस्था को स्वीकार करने के लिए तैयार नही हैं, जिसमे विश्व 
बाजार की वेन्द्रीय भुमिका हो । उनका यह विश्वास है कि वतंमान अन्तर्राष्ट्रीय 
अव्यवस्था विश्व पूजीवाद के पतन का लक्षण मात्र है। वामपथी विचारधारा वाले इन 
चिन्तकों को इस वात का भय है कि विकसित पूजीवादी राष्ट्रों के साथ बढी हुई मात्रा 
औ डप्पाक क्िक्रासफक दे के किफिाप्टादी कपएँ हे अजुलक को उजपूरत करवाए जीर 
इसमे उत्पादन और उपभोग के उस टाचे वी निरतरना में सहायता पहुचेगी जो स्यायो- 
चित विकास ने संगत्त नही है । इस प्रकार त्रातिकारी आन्तरिक परिवरतनों पर ही जोर 
दिया जाता है जो राष्ट्रीय आत्म-निर्भरठा एवं विकाम्रश्ील देशो के बीच सामृहित्र आत्म- 
निर्मरता की आत्मा को मजबूत करेगा 4 
नि सन्देह यह सत्य है कि नवीन अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था स्थाप्रित करने हेतु क्रियात्मक 


उअवीत, सवीर “एजुमुनेदन ऑन ए वह झकल--ए किटिक ओँदू द दियोरी ओव्‌ अन्दर 
डेवलप्रमेस्ट” मयली रिव्यू प्रेस, न्यूयार्क, [974, पु० 3! 


मवीन अस्तर्राष्ट्रीय आधिक व्यवस्था एक समीक्षा 3॥ 


कार्यक्रम का वार्यान्ववद पक्ष बडा ही दुबंल और निराशापूर्ण रहा है। अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार प्रणाली हो या मुद्दा और साख वा प्रबन्ध, सीमित महत्त्व के महज इने गिने 
कदम इस दिशा में उदाए गए हैं। व्यापार के क्षेत्र भे नवीन व्यवस्था सम्बन्धी प्रस्तावो 
के अनुकूल वस्तु व्यापार भ्रवन्ध के पुतरगेठत की दिशा में कोई प्रगति नही हुई है । 
अक्टाड' द्वारा विकमित वस्तुओं के समत्वित कार्यक्रम का वार्यान्‍वयन बहुत धीमी 
गति से हुआ है। इस कार्यक्रम का एक प्रमुख तत्त्व सामान्य कोप वो रथापना है, 
जिससे बफर-ए्टोंक और अन्तर्राष्ट्रीय वस्तु प्रबन्ध वे लिए वित्त को ध्यवस्था की जा 
सके, ओर फ्लत बुद्धिमान प्रवृत्ति के साथ तिर्यात जायो को स्थिर रखा जा सके 
इस समझौतसो के अनेक वर्षों के बाद जून !7980 से ही 750 मिलियन डॉलर साधन के 
साथ सामान्य कोष स्थापित करने का एक समझौता हुआ / लेकिन यह कहना बहुत 
अधिक अनिश्चित है कि कहा तक ऐसा कोप नये समझौतों को अपनाने मे उत्पेरक 
भूमिका निभा सकता है, भयवा यह कहना भी बहुत अधिक अनिश्चित है कि सबल 
अल्पाधिकारी क्रताओ के दाहुस्म भांते बाजारों मे पर्याप्त मूल्म समर्थन कर पायेगा 
जहा त्तक अन्तर्राष्ट्रीय वस्तु समझौता का सवाल हैं उतकी भूमिका के विस्तार में सवल 
सकारात्मक कारवाई का कोई प्रमाण उपलब्ध नही है। विकसित राष्ट्रा के लटकर का 
ढांचा एक भगानक अवरोध्रक के रूप मे वरकरार है। इसवे अलावा विवासशील देशों 
की प्रायमिक उत्पत्तियों पर बहुराष्ट्रीय निगमो के समझोतों के अन्तर्गत तटकर की 
कटोतिया 33 से 4 प्रतिशत की औमेत कटोती से बहुत॑ अधिक निम्न थो॥ अनेक 
ट्रॉपिकल-प्रोडकट्स जिनमे विकासशील देशों के निर्यातों को विकश्ित राष्ट्रो के निर्यातो 
के साथ प्रतियोगिता करनी पड़ती है वटकर कटौतियों में शाम्रिल नहीं हैं। वललु 
बाजारों की एकमात्र सकारात्मक विशेयता मुद्गाकोए के द्वारा ) 975 और पुत्र अगस्त 
979 में अपने क्षति-पूरक वित्त युविधा यो उदार बनाना ही है । 

विकासशील देशो के विनिर्माण निर्यातो में विगत दो दशाश्दियों के अन्तर्गत बडी 
तीत्गति से बृद्धि हुई है। फिर भी विश्व-ध्यापार मे उनवए हिस्सा अब भी कम है 
यद्यपि 'जी० ए० टी० टी०' के द्वारा विवेधात्मकः एवं अनुकूल व्यवहार-सवधी विदास- 
शील देशों भी भाग स्वीकार कर ली गई है, फिर भी व्यवहार म यहू रियायत 
बहुराप्ट्रीय निगमो के समझौतों के अन्तर्गत बहुत अधिक सीमित महत्त्व की है। 
प्रतिबधात्मव-व्यापार के क्षेत्र मे अप्रैल १980 में सथुक्त-राष्ट्र सम्मेलन द्वारा अपनाये 
गये बहुपक्षीय समझौता वाले औचित्यपूर्ण सिद्धान्त और परिनियम ही हैं। एम० 
एन० एफ०' दरों णें कमी वे चलते 'जी० एम० पी०' के वास्तविक मूल्य में कटौती 
हुई है । 

जहा तत्र ऊजो के महत्त्वपूर्ण क्षेत्र का सवाल है, खगिज तेल वी स्पायोचित आपूर्ति 
और कीमत चविधरिण के लिए जीवत प्रवध की दिशा मे बोई प्रगति नहीं हुई है । 
विश्व तेल बाजारों मे भारी अनिश्चितता बनी हुई है। इन प्रवृत्तिया से तेल आयातक 
विकासशौस देशों के बाह्य आदधिक पर्यावरण मे और अधिक गिरावट आयी है। ऐसी 


32. भारतीय आधिक विकास वीं नई भ्रवृत्तिया 


व्यवस्था का अभाव है दि विवासशील देश तेल मूल्यों की वृद्धि के फतस्दरुप बटते हुए 
भुगतान सतुलन के घाटे का सामना हर सर्दे तथा उपने विद्ास-कार्यक्रमो को सुरक्षित 
रुख सर्वे  विश्व-वैक ने विदासशील देशों की ऊर्जा वे विक्षास वो वित्त प्रदान करने के 
लिए अपनी भूमिवा का विस्तार किया है, फिर भी उपलब्ध साधन बावज्यव विनियोग 
से बहुत कम है । 
मुद्रा और वित्त वे क्षेत्र मे भी कोई महत्त्वपू्ं सरचवात्मर परिदर्तन नहीं हुआ है । 
सरकारी विकास सहायता के प्रवाह अन्वर्राप्ट्रीय स्वर पर स्वीह्नत लब्य (कुल राष्ट्रीय 
उत्पत्ति वा 0 70 प्रतिशत) का लगभग बाघा रहा है । विगत प्रवृनिया से रह जाहिर 
होता है दि निकट भविष्य में इस अनुप्रात में कोई महन्दपूर्ण सुधार नहीं हाते जा रहा 
है । बन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा श्रणाली के ज्षेत्र में भी द्रेटन बुइ्स (छाटा०0 ५/००१७५) प्रघाती 
के पतन के बाद नयी प्रणाली के टाचे सम्बन्धी समझौते वहुत अधिक कठिन साबित 
हुए हैं। बस्तर्राप्ट्रीय वरलता वी मात्रा और विभिन्‍न राष्ट्रों जे बीच ट्सद्ा विवरण 
कसी ओऔचित्य एवं विवेकपूर्ण शर्ते पर आधारित नही है । 979-84 के अन्तर्यत 
अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप ने 42 बिलियन डॉवर के मूल्य के वरावर “एस० ढी० आर० 
का बावटन क्या जो विश्व तरलता के 27 प्रतिशव से भी कम है। स्दर्ण रे सृत्य में 
तोब वृद्धि हुई और इसवे' फलस्वरुप अधिकाश उन विकसित राष्ट्रों गी तरवता में 
वृद्धि हुई है, जिनके पान्त अपने आरक्षित क्ोपों का अधिक्ाथ भाग स्व में ही है । 
बन्तर्राप्ट्रीय तरलता की गतिविधि निजी पूजी दाजारों, विधेषतः यूरो रूरेंस्ो मार्केट 
की क्रियाशीसता के द्वारा बहुत अधिक प्रभावित होती है ! विगत वर्षो में रचनात्मझ 
असतुलमों को दूर करने के लिए अन्तर्राष्ट्रीय भुद्रा कोष वे हारा उदार सुदिधाओं की 
व्यवस्था कोष की नीतियो में परिवर्तन के शुभ लक्षय को इग्रित करती है। फ़िर भी 
बुल मिलाकर आज भी अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा प्रणात्नी की व्यवस्था क्षध्रिक्षाशत॒ तदर्थ 
विचारों द्वारा प्रभावित है न कि सही माने में एक बन्‍्वर्सप्ट्रीय श्रदधनायद्धति वे! दीचघें- 
काज्ीन ढाचे के द्वारा 
इस प्रकार यह विवेचन नवीन अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक व्यवस्था वी दिश्य में घीमी 
प्रगति प्रदर्शित करता है । लेकिन, इसका मतलद यह नहीं कि स्थिति पुर्घत. निराघा- 
जनक है और नवीन अन्तर्राष्ट्रीय आधिक व्यवस्था के लिए सघर्ष व्यर्थ है। उत्वेखनीय 
किफोएका विश्व काश्नेव्यवस्था में सोवियत रूस. क्षस्य प्र्दी ट्वरोप्रीय रा कर क्ीज करा 
चूद्धिमान भावी समस्वय है ॥ चीन, हयरी और रोसानिया ब्रेटन बुद्स सस्याजर बे कब 
संदस्य हो चुके हैं और वे उत्तर-दक्षिण वार्तालराप में भाग ले रहे हैं । लेविन, कमी भी 
उत्तर [घी राष्ट्रों) का दृष्टिकोपय काफ़ी महत्त्व रखठा है ओर उनके लिए यह 
चुद्धिमत्तापूर्ण बात नहीं होगी कि वे तीसरी दुनिया दो वास्तविकता वो बअस्वीवार 
करें । मवीन अन्तर्राष्ट्रीय आथिक व्यवस्था हेतु दोनों का सहयोग कपेक्षित है। 





अध्याय 5 


आधुनिक कुषि एवं ग्रामीण विकास 


आयोजित विकास के आरम्भ काल से ही ग्रामीण विकास भारतीय योजनाओ का अमुख 
लक्ष्य रहा है । यो तो इस विकास-कार्य क्रम का श्रीगणेश प्रथम योजना (95-56) से 
हुआ, किन्तु वास्तविक व्यावहारिक अर्थ मे योजनाबद्ध विकास का क्रम दूसरी पचवर्षोयि 
योजना (956 6]) के साथ हुआ । प्रथम पचवर्षीय योजना द्वितीय थ्रुंढोत्तरकालीन 
पुनस्सस्थापन-परियोजनाओ की एक समूह-मात्र थी। आयोजित विकास की कोई 
सुनिश्चित विधि का निर्धारण तव तक नही हो पाया था । इस विधि का भ्रादुर्भाव द्वितीय 
योजना से हुआ, जिसके मूल भें स्वर्गीय ० जवाहरलाल नेहरू द्वारा प्रतिपादित देश मे 
“समाजवादी समाज' या 'मोशलिस्टिक पैटर्न आफ सोसाइटी” की रचना का आदेश रखा 
गया। अप्रैल 7954 में उद्घोषित इस आदर में सामान्य नागरिक विशेषकर लघु 
व्यवित के उत्थान को प्राथमिकता दी गयी, ओर ऐसे समाज की रचना का सकल्प लिया 
गया जिसमे 'नघु व्यक्ति' के आयिक एवं सामाजिक विकास के लिए अवसरो की निरतर 
चृद्धि होती रहे । 

भारत का अधिकाश सघु ध्यक्ति गाव में रहता है । नीचे की तालिका से यह स्पष्ट 
होता है कि आयोजित काल मे देश के ग्रामीणीकरण मे अवश्य गिरावट आयी है 











अनगणना यर्ष प्रामोण आदादो औसत घाषिक गिरावट 
इ92] 88 8% रू 20% 
495] 827५6 
॥987 63% 023 % 





आयोजन के पूर्वकालीन 30 वर्षों के दौरान ग्रामीण आबादी मे प्रतिवर्ष 0203% 
बी गिरावट आयी और योजनाकरप के 30 वर्षों मे यह गिरावट 0 2]3% प्रतिवर्ष 
रही। विन्तु यह फ्क मात्र साख्यिकीय है |: व्यावहारिक दृष्टि से यह कहा जा भ्रकता है 
कि आयोजित विकास के बावजूद देश के ग्रामीण स्वभाव मे कोई खास अन्तर नही आया 


है । आज भी भारत उत्तना ही ग्राप्ठीण है, जिठता पहुचे झा) और इक ग्रामीण आजादी 


3प्ेकेफ्ड फाइव इयर प्लान 
शृण्दिया ]980 पृ० ॥॥] तथा प्राविजतक सेन्सस फिगसे फार ]93॥ 
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मे निर्धनो बौर वेरोजगार व्यवितयों वावाहूल्य है। हमारी ग्रामीण जावादी के 77 
मीलियन परिवारों से समभग एक्-विहाई ऐसे हैं जिनकी परिसस्पात्ति 2500 २० से कम 
यथा इसके दरावर है ॥ वर्गगत तस्वीर और भी भयानत है।॥ हमारे विसानों के लगभग 
25 प्रतिशत, गैर-क्सिना दे 65 प्रतिशत, इस्तवारों के 70 प्रतिमत तथा चेठिहर 
मजदूरों के लगभग 90 प्रतिशत परिवार निर्धनतस या सघुतम व्यक्त की थी में बाते 
हैं ४ यदि निर्धन या लघु व्यक्ति वी दृष्टि से देखा जाय, तो हमारी ग्रामीघ्र जनता रा 
लगभग $0 प्रतिशत भाग इस शथ्ेणी से आयेगा । 
इसीलिए ]955 से ही ग्रामोण विकास के व्याप्त प्रयात्त प्रारम्भ हुए, जब देश में 
सामुदायिक विक्राम योजनाजं का कार्य आरम्भ क्या ग्रया। विस्तु यह अनुभव हूआा 
कि इस वार्यक्रम वा लाभ निधघंता को न प्राल होकर साधन-सम्पन्नों को मित्र स्हा 
है। अस्त, चौथी योजना से श्रीमती गराघी ने “गरोदी हटाओ आन्दोलन वा सूत्रपात 
किया, निश्चित लक्ष्य वर्गो (ज॑ से भूमिहीन हृषि-सजदू रों, सीमान्त किसानों आदि) के 
लाभ की विशेष योजनाएं चलीं, तथा 975 से 20-सूत्री का्येत्रम वे तह॒व ग्रामीय 
गरीवबो दे उनन्‍्वान पर विशेष बल दिया जाने लगा। 
इसी पृष्यक्षमि मे हम 977-78 से कार्यशील “समेश्ति ग्रामीय विवार्स' का महन्द 
समय सकते हैं ) और आज ग्रामीण विकास कया सबसे व्याप्रक और प्रभावक स्वरूप इसी 
समेक्षित ग्रामीण दिकास को माना जाता है| समेकित पग्रामीय विवास की विभिन्‍न 
परियोजनाओं का ध्यानपुर्वेव दिश्वेषय करने पर यह ज्ञात होगा कि इनका झुस्य ध्येय 
है--निर्धनता निवारण तथा रोजगार-विस्तार। इसमें हम निर्घन तथा बेरोजगार 
व्यक्तियों के पास उत्पादक परिसस्पत्ति बा सृजन करते हैं ताकि ये व्यक्ति अपने पैरों पर 
खडा हो सर्वे, उत्पादव हो सकें, और अन्तत' देश के वितस-स्रोत में सतत भायीदार 
-बनकर रहें। तर 
डिन्तु इस ग्रामीण विकास-पठ॒ति के कुछ अनुभवों पर अद गोद ऋटने छी 
“आवश्यकता महनूय हो रही है श्रथमत' यह कि साप्रनों को सीमिवतठा कथा प्रशासकीय 
अनुपयुस्तता वे कारण इनसे लाभाग्वित व्यक्तियों को सख्या कपेक्षाइत न्यून पायी जा 
रही है, साथ-साथ दुछ अं सें इस कार्यक्रम का लाभ बवाछनीय दन्‍्द भी उठा रहे 
हैं। दूसरे, देहातों म यह भावना परिलक्षित हो रही है दि लोग इसे सरदारी सहादता 
योजना समझकर स्वय अपने प्रपत्नों में विश्वास खो रहे हैं। आत्मनिर्भरता की भादना 
का यह ह्वास स्पष्ट दुष्टियोचर हो रहा है। बस्तु हमे दो बातों पर विशेष ध्यान देना 
होगा 
] लक्ष्य-वर्गाधारित समेकिव ग्रामीण दित्यास वी योजना को एक पूरव स्प में 
चलाना है, वयोंकि समान विवाम्र योडना के वायोन्द्रनन के दौर्मन ये लघुतम व्यक्तित 


उ दवेट्स बा रुरल हाउनहोन्ड्स ऐेज बॉद झुच 0, 497', रिजरत्रे देझ आड़ इटपिटिया रिप्रोटे, 
4976 
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लाभो से वचित रह जाते हैं। 

2 ऐसी परियोजनाओं का कार्यास्‍्वेयन करना होगा, था ऐसे अचलो का विशेष 
विकाय करता होगा, जिससे ग्रासीण क्षेत्रों मे लगभय एव स्वनिर्भर विवास परिपाटी 
प्रस्फूटित तथा पल्‍लवित हो, और ग्रामीण रोजगार वे अवसरों को निरन्तर बद्ध होती 
रह तथा निर्धतता वा निवारण होता रहे। अगर मौलिक रूप से देखा जाय तो यह 
स्पष्ट होगा कि निर्धनना स्वय बेरोजगारी का प्रतिफ्ल है। अस्तु, हमारी प्राथमिकता 
दैहातों में रोजगार-बुद्धि पर होनी चाटिये । 

इस दृष्दि से हमारा ध्यात अपने आप हृषि को सम्बन्धित सम्भावनाओं पर जाता 
है। देश के भीतर और वाहर ऐसे विकास-अयंशास्त्री हैं, जो अपने विश्लेषणात्मव 
चिन्तन, बुछ पूर्व॑ेषिकसित देशों वे ऐतिहासिक अनुभव के अध्ययन तथा वर्तमान में 
इजिप्ट तथा जापान आदि देशों को तत्वालीन प्राप्तियो बे' मनन के जाधार पर यह स्पप्ट 
कहते हैं कि भारतीय ग्रामो की निर्धनता, वेकारी तथा विपमता को समस्याओं का हल 
ग्रामीण ससाधनो-- विशेषकर कृषि के विवास--द्वारा ही सम्मव हैं ।! अन्तर्राष्ट्रीय 
अम-मगठत की राय में तो “ग्रामीण विकास की कोई भी योजना डृपि-विकास के बिता 
सफ्ल हो ही नही सती ।”* किन्तु अर्थशास्त्रियो का एक वर्ग ऐसा भी है जो यह बहता 
है कि सवय कृषि-विकास के लिये यह भावश्यक है कि! इस पर से श्रम वे भार को हदाया 
जाय, क्योकि कृषि पर श्रम वा अत्यधिक दक्षाद के ॥रण इसकी सीमान्त उत्पादकता 
शूत्य है। फलत कृषि वी उत्पादकता बढ़ाने के लिये यह इसके श्रम को अन्य क्षेत्रों मे 
हस्तान्तरित करना होगा श्री लुई एच० बीद का तो यहा तक कहना है कि हृपि पर 
से अत्यधिक श्रम ने! 5% के हस्तान्तरण से क्सानों वी उत्पादवता और आमदनी में 
00% को बृद्धि होगी, तथा अगले 0% के हस्तान्तरण से इस उत्नादवत्ता और 
आमदनो में 200% बी बृद्धि होगी ।ै 

अतिटिवत श्रम वे ह्तान्तरण से उत्पादवता-दृद्धि होगी, यदि वत्वाल में इसे माद 
भी लिया जाय, तो प्रश्न यह उठता है कि इस श्रम को हटावर वहा रोजगार दिया 
जाय। वया उद्यौगो में इन्हे आत्मसान करने की क्षमता है ? या अन्य गैर-इृ पि श्ैंत्रो मे 
यह क्षमता है ? 

मूंय सीमात्त उत्पादकता वाले हृषिपरक अत्यधिक श्रम-दवाव वी चर्चा सर्देपथम 
श्रो आर० नतर्स मे की । तब से इस अत्यधिक श्रम-दवाव के कुछ अन्दा ज लगाये गये हैं । 
कोल तथा हुवर नामक अधंशास्त्री इसे 25 से 3028 तक रखत है (7 हमारा योजता- 


टेंटधर्सत, सितष्वर ॥975 
#आई एज ० और टिपोर्ट बन रटल इस्पबाइमेंट अमोदत ब'ई इटीग्रटेंट रूरत डफ्तवसमेट, 


जैनेद, दिगप्चर ६975 
6ड़ो * एन० गागरी, रीफन्ह्ट्रागन मऑॉक इन्टियाज ढ्ारेने ट्रट, रणें दिस्सी, 946 दुष्ठ 5 


पर उद्धत 
होल दुप्ड टुकर, 'पापुनेशन ग्रोष् एण्ड इकानामिक्र डदहपर्मेट इल लो इ बम ब द्रौज', गा, 


॥9ड़, पृष्ठ का 
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जायोग इससे सहमत है।* डा० वी दत्तर इसे 35 से 40% दे बीच रखते हैं। अस्तु यह 
सोमा न्यूनतम 250, जौर भधिकतम 40% पर रखी जा रही हैं। हम न्यूनतम वो ही 
लें यानी 25% का 4 बदिभाजित भारत के बन्तयुद्धीय वाल से फैक्ट्री-रोजगार बौसतन 
4 प्रतिशत प्रतिवर्ष वी दर से बटा, दूसरे युद्धनहाल में यह 6 प्रतिशत प्रतिवर्ष था, 
प्रथम योजना-वाल (950-955) मे यह गिरनर ] 25% प्रत्धिदर्ष पर था गया 
हितीय योजना से लेकर बब तक हमारे बड़े उद्योगों की विक्रासन्दर 5% प्रतिदर्ष वे 
आसपास रही है, जिसका अर्थ हैं वि इस दोरान फवट्री-रोजगार में वापितर औसतन 
25% कौ वृद्धि हुई है। यह वृद्धि हमारी बुल श्रम झवित (982 वे आकडों के अनु- 
सार 225 मीसियन) का केवल 8 % है। इसका बर्थ यह हजा कि संगठित उद्योय-लेत्र 
5% की वापिक उद्योग-विकास की दर प्र हमारी कुल श्रम शविद के मात्र 0 2% 
को ही आात्मसात वर रहा है । 

हम सोच रहे हैं,कि सप्तम पच्रवर्षोाय एवं अगली योजनाओं में हम उद्योग विव्यस 
बी दर 8% प्रतिवर्ष पर रखें॥ यदि यह व्यवहार में सही उतरा, तो इससे सगटिसि 
उद्योग-क्षेत्र वी रोजयार-वृद्धिदर लगभग 4% प्रतिवर्ष के आसपास होगी। इसके 
फलस्वस्प्र उद्योग-स्ेत्र हमारी कुत्न शक्ति के मात्र 0 4%6 को ही बात्मसाव कर सक्रेया 
भारत वी श्रम शक्ति का इस समय (982 के आकटों के अनुखार) कुल 225 मिलियन 
है, और यह प्रतिवर्ष लगभग 2% भय दर पर बत्ती है। वर्तमान में लगभग 50 
मिप्तियन व्यक्ति पहले से ही बेकार हैं । बन्दाज है कि 2000 ए० डी० तक कुल श्रम- 
शवित 400 मिलियन पर पहुच ऊायेगी, जिसम पहले के वेकार तथा नवे सिरे वे श्रमिर 
आमिल होंगे। इन सवको काम देने के लिये उसादक रोजगार साधनों में प्रतिदर्ष 
लगभग 3 वी वृद्धि न्यूनतम आदश्यक्ठा है। किन्तु (जैसा अभी स्पप्ट किया ग्रया है) 
अपनी 8% वापित विद्यास-दर पर संगठित उद्योग-सेत्र मात 0 4% वी ही रोजगार- 
वृद्धि-दर दे सकेगा। दूसरे शब्दों म यह श्रेत्र अपनी अधिवतस दिवास-दर पर भी कैवव 
25 मिलियन व्यक्तियों को ही रोजगार दे सदेगा । शेप 375 मिलियन व्यवित देदार 
रह जायेंगे। ओर इसमें लगभग 20% यानी 300 मिलियन देहातों में होगे । 

कोई आत्चये नही कि हमारे योजवा आायोग की पूर्ववत्पनाए इस दिए में सहो वरी 
उत्तरी ॥ ज्रायोग ने यह बनुमान सग्राया था दि औद्योगीकरण वी प्रगति दे फलस्वन्प 
भारतीय श्रम शक्ति की श्रूमि निर्भरता छो 4954 में 70% थी घटकर 976 में 
60% पर वा जायेगी, अर्थात यह निर्मेरवा 25 दर्षो में 70 % घरेगा ॥0 दूसरे झब्दों 
में सगठित उद्योगों के विकास फ्लस्वरुप कृषपि-परक अत्यधिक श्रम का 0 4% प्रतिदर्ष 
की दर से हस्वान्तरण होगा | हस दिखा चुके हैं कि 0 4% प्रतिदर्ष वा हस्वान्रण 








ह्स्इ ड़ फाइव इयर ध्यान, पुष्ठ 35 
#द्वो० दत्त, 'दकतामिकतात आए इष्डस्ट्रियलाइजशन, बल्द ता, 960 पृष्ठ ॥2 
30पर्टें पराइव इयर प्लान, पृप्ठ २0 
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उद्योग-विकाम की अधिकतम दर यानो 8 % प्रतिवर्ष पर आधारित है। यही कारण है 
कि टमारी आबादी का व्यावक्ायिक ढठावा जैसा का तेसा रहा, तथा सामान्य वेरोजगारी 
एव छृधि पर निर्मर जत्यधिक श्रम के स्तर सुधरने के वजाय वदतर होते गये। स्पष्ट 
है कि बड़े उद्योगों के विकास के जरिय हम इतने रोजगार-माधत नही जुटा सकते, 
जिससे हमारी ग्रामीष वेरोजगादी तथा गरीनी के हल निकल खरे । 
औद्योंगीकशण के द्वारा कृपि-निर्भर अत्यधिव श्रम-शंक्ति के हस्तान्तरण, और तब 
कृषि विकास वी बात पूर्च विकसित देशों वी अवस्थाआं पर जाधारित हैं, जो अवस्थाएँ 
भारत या दूमरे विकासशीक देशो मसर्वेधा भिन्‍त हैं। भारत जैसे नये विक्रास्तमान 
देशों के सम्बन्ध से व्याक्टारिक तथ्य यह है कि कुल श्रम मजित के एक अत्यस्त अल्पाश 
की ही खपत सगदित बड़े उद्यगों में हो सबती हैं ।!/ कृषिगत उत्पादन, रोजगार, तथा 
विपणतीय अतिरे' ने अभाव में औद्योगिक रोजगार प्रभार अन्तत सफंद हो ही तही 
सकता ॥ 
द्रुत औद्योगीकरण तथा द्वुत सामान्य विव्राम के द्वारा ग्रामीण गरीबी के निवारण 
तथा' रोजगार प्रसार के सपने अनेक विकासशील देशों म टूट चुहे हैं। आज बरीब 20 
देश आयोजित ढंग से सामान्य ओर औद्योगिक प्रगति पर जो र देने भा रहे हैं। दिन्तु 
उनके लगभग तीन दशकों वे अनुमव उतने ही कट हैं। भारत में तो सामात्य विकास 
दर मात्र 3 55 प्रतिवर्ष के आसप्रास रही है। लेटिन क्षमेरिका मे कितने ही देशों की 
यह विकास दर 6 से 8% प्रतिवर्ष रही । डिन्तु बहा भी ग्रामीण गरीबी, बेरोजगारी 
तथा विपमता वी महामारियां निरन्तर बढती गयी हैं। यह तथ्य सर्वप्रथम इस शताब्दी 
की पिछली साठबियों के मध्य सामने आया, जिसका विवरण श्री गुल्तर सीरडाल ने 
अपनी पुस्तक 'एशियन ड्रामा' में बडे मार्मिक शब्दों में की है। 
इमसीलिये सभी विकासमान देशो में रौजगार-प्रमार तथा निर्घतता-निवारण वी 
विशिष्ट परियोजनाओं के साथ-साथ कृषि के क्रधुनिवीकरण पर जोर दिया जा रहा है 
भरत ने अवश्य इस दिशा मे नेवृत्व का बाम किया है। सौसास्यक्श भारतीय हृषि 
ऐसी है जहा उत्पादन वृद्धि ने साथ रोजगार प्रसार की पर्याप्त भम्भाववाए हैं। हमारे 
भूमि मसाधन सीमित हैं, छिससे इृपि क्षेत्र को विस्तार-सम्भावताएं भी सीमित हैं । 
किल्तु गददन-ह्ृपि की उत्पादकता तथा रोजगार सभावनाए बहुत हैं । कृषि मघतता की 
वृद्धि से हम इन दोनों दिशाओं मे पर्याप्त प्रगति कर सकते हैं। वजूद हरित क्ात्ति के 
हमारे देश में ह्व पि सघतता अन्य देशो को तुलना मे बहुत ही कम है। 970 वे आकडो 
के अनुसार जहा प्रति 700 हेतटर पर कोरिया में 26। श्रमित, वियतदाम में 242 
अभमिड, वैपाल में 229 श्रमिक, इन्डोनेथिया मे 224 श्रमिक, जापान में 92 श्रमिक, 
लेआस से 453 श्रमिक तथा थाइलैंड ओे !29 श्रमिक रायेरत थे, वहा भारत में मात्र 


प्रहु० म्ाश्ति, 'इंडॉना मिक्स एवड एयीक्स्चर', सम्दत, 953. पृ 90 
म्तृसर० डॉंब "एक एसे ओऑँद इक)लमिक प्रोष एच्ट प्वानिग, छखत, 960, पृ० 2930 
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92 श्रमिक वार्यरत थे। एव अनुमान है दि यदि भारत &. 7 2000 तक यानी 
शताब्दी के अन्त तब अपनी इृपि-सघनता इस कदर वटाये कि वह शताब्दी वे अन्त 
तव प्रति 00 हवट्यर पर (वर्तमान 92 की जगह) 22 श्रमिक्रों को कार्यरत बर से, 
तो सिफ्फ कृषि म ही 2!4 मिसियन श्रमिकों को प्रत्यक्ष रोजगार मिल जाय । 

और यह सम्मव है। नीचे वो तालिका पर ध्यान दें 


भारतीय कृषि में कार्यरत श्रमिक्तरर 








बच शुषि के प्रति 00 हेक्टेयर 
में कार्यरत श्रमिक संत्या 

१96] 4 

4970 92 

3973 95 





आर्थात 96-]975 की 4 वर्षीय अवधि म प्रति हेक्टयर में कार्यरत श्रमिकी 
की संख्या मे को वृद्धि हुई, अर्थात मोट रूप से श्रमिकों वी सख्या से प्रति वर्ष 
ओसतन 0 8 को वृद्धि हुईं। 96-970 वी 9 वर्षीय ऋवध्ि में ऐसे श्रमिकों की 
मख्या में 8 की वृद्धि हुई। यहाँ दो बातें स्मरण रखनी हैं। हरित क्रान्ति की उद्यमता 
9568 69 में एक शिखर पर पहुच कर अधोगामिनी हो गयी, और इस अवधि 
(964-75) मे कृपि-सघनता को अधिकतम प्रश्नय देने वाली सिचाई व्यवस्था (विशेष- 
कर सघु सिंचाई व्यवस्था) पर उतना जोर नहीं था। अस्तु हम यह बासानी से मान 
सकते हैं कि यदि सिचाई क्षमता का हम भरपूर और गहन उपयोग करें, तो हम कृषि 
सघनेता को आसानी से बटाकर प्रति 400 हेक्टयर पर प्रति वर्षएक श्रमिक को नये सिरे 
से कार्यरत कर सकते हैं। यानी & 0 2000 तब हम प्रति 00 हैक्टेयर पर 22 
अ्रमिकों को कार्यरत करवे केवल कृषि मे हम 24 मीसियन व्यकितयों को प्रत्यक्ष 
रोजगार दे सकते हैं। 

]975 से हमारी सिंचाई क्षमता से प्रतिवर्ष 2 6 मीलियन खेवटेयर वी वृद्धि हो रही 
है | विन्तु इसका भरपुर उपयोग नहीं हो रहा है। हमारी मिंचाइ क्षमता वा 33 से 
लेकर 50% तक अप्रयुक्त जा रहा है। यदि हम इसका विशेषकर लघू सिचाई क्षमता 
क्य गहन उपयोग करें तो कृषि से रोजगार वी प्रयप्ति सम्भावनाजों वा फायदा सिर 
सकता है। अनुसघान यह बतात हैं कि भारत में सिचाई सुविधा वे फलस्वम्प प्रति 
हेक्टेयर पर 40 मानव दिवसो के बराबर रोजयार अवसर बहते हैं। प्रजाव विश्वविद्यालय 
की खोजों से यह निष्कर्ष निकला है कि क्पित भृमि वे प्रति हेक्टेयर लघु सिचाई-ध्यवस्था 
करने के लिये 360 मानव-दिवसों वो आवश्यकता होती है !!4 अस्तु कृषि में सेजगार 


फ टेवालाजिहव पाश्िविलिटोज आफ इरडयन एग्रोवल्चर', नई दिल्‍लो, 945 
सधव्म्पादकीय, स्टेट्समेल, मार्च 24 979 
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बढ़ाने के लिये सिड्ाई-व्यवस्था वा विस्तार और सघन अयोग अत्यावस्यक है । 

सिचाई-विस्तार ओर इसका भरपूर उपयोग कृषिगत रोजगार-विम्तार वे' मौलित 
साधन हैं) धाय ही कृषि को प्रति एक्ड उत्पदकतानवृद्धि हर सह्स बडा साघन भी 
मिचाई ही है। भारतीय कृषि की प्रति एकड-्उत्पादक्सा-वृद्धि वी सम्भावनाए शगभग 
अपार हैं। श्री वन्‍्यें!* के अनुसार यह उत्पादकता ]08 9 बढ़ सकती है, जिसमे सिर्फ 
सिंचाई का गोगदाव 60% के बराबर है। ढा० स्वामीनायत! के अनुसार यह 
उत्पाद॑कता दोगुनी से पराच गुनी बढ़ सकती है बशतें कि वर्णणकर बीज, खाद एव 
बीमारी-नियत्रण के साथ सिंचाई की ययेप्ड सुविधाएं हा | रनैक एव स्टुअटर? व अनुयार 
हमारी प्रति-एक्ड उत्पादयता मे 6 गुनी वृद्धि हो सकती है, यदि इन सत्र भौतिक पहतों 
(इसपुट्स) ने साथ वित्त, विपणन एवं दृपि-विस्तार (शक्सदस्शन) वी सुविधाएं बढें 
और घेरा खयाल है कि यदि डा० चेदर वे टी ० एव बी० (ट्रेनिंग एवं बिजिट) का प्रचार 
देश-ब्यापी हो जाय तो €मारी प्रति एक्ड उत्पादकता 8 से 0 ग्रुमी बढायी जा 
सबतो है 

ये सभी तत्त्व भारतीय हृषि के आधुनिकोकरण की दिशामों की ओर इशारा 
करते है, जिमसे इसवी अपार उत्तादव ता वृद्धि तथा रोजगार विस्तार की सम्भावनानों 
का दोहत किया जा सकता है । 

वजिम्तु आधुनिवीकरण थे ये मात्र पडत सम्बन्धी (इनपुट मम्बन्धी) तत्य हैं, जिसे 
वैज्ञानिक द्वापि थी सज्ञा दी जा मवत्ती है। यहा वैज्ञानिक' कृषि और यत्रीडत हृषि मे 
अन्तर समझना होगा। बहुत से क्षोग अन्धाधुस्ध यत्रीवरण वे” हिमायती हैं, जो भारतीप 
परिस्थिति वे प्रतियूल है । यश्रीव रण क्षमेरिका, इंग्लैंड आदि देशो बे लिये उपयुक्त है, 
जहा मानव श्रम की सीमितता, परन्तु भूमि साधन की जधिकता है। मारत जैसे श्रम 
बहुल विस्तु भूमि-मीमित देश के लिए व्यापक यत्रीवरध घातक होगा । सीमित यत्री- 
वरण वे पक्षपाती)? बहते हैं कि इससे आरभिक अवध में तो श्रम-वे शादी बढ़ेगी, कित्दु 
दीर्घनालीन अवधि थे श्रम को माग पर्याप्त बढेगी। विन्तु भारत भे जहा भभी लगभग 
40 मीतियन व्यक्ति गावों मे बेशार हैं, ओर जहा सगभग 3-6 मीलियत व्यक्त प्रति- 
वर्ष, रोजगार बाजार मे प्रवेश बरते हैं, बहा हम कीरस' के शब्दों मे यही कह सततते हैं 
कि 'अम्पवाल में ही हम मरणशील हैं।' 

पंजाब मरे कृषि यत्रीवरण हुआ है। इसका अध्ययन करते हुए एक अर्दशासत्री अपनी 
खोज के निष्कर्य वो निम्ने शब्दों मे ब्ययत बरते हैं 

“अअनियत्रित कृषि-यत्रीकरण आधिक और सामाजिक दोनों दृष्टियों मे घातक 


5 हेबनालाजिकल्ठ प्रसतिहिलिटीज ऑफ इक्िपत एग्रीडल्चर” वई झित्कोी क्रय 
उ6वोजदा, 5 अगस्त, ॥977 
गररचो्ट की रिसर्च, टीचीग, एश्ड प्रस्तिक्त ऐशमितिलद्रेश्न मत इशानामिकस पॉदर्शा दवा, 


सारते सटरार, (954 पृष्ठ ।2 
34 टेबनालाजिक्स घग्जेंज इन एप्रोगहुबर', दुर्दोडत, बु० 20 
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उत्पादन की वृद्धि होगी । और इससे लोगो के उपभोग और माग में वृद्धि होते से 
स्थानीय उपभोक्ता तथा सेवा-उद्योगों में विस्तार होगा। ग्रामीण विवश की प्रशरुष 
समस्याओं (नामत वेकारी, गरीवी तथा विषमता) का सफ्ल, व्यापत, एवं टिकाऊ 
हल भिलेगा। द्वपि का आधुनित्रीकरण ग्रामीण विकास की स्वचालित प्रक्रिया वो 
प्रस्फुटित, पहलवित एवं पोषित करता जायेगा । 


अध्याय 6 


राज्यों के योजनागत विकास के लिए 
वित्तीय प्रवन्धन 


किसी भी मौद्िक अर्थव्यवस्था मं किसी भी काम को करने के लिए वित्तीय प्रवत्धन 
आवश्यव होता है क्याकि इस प्रवार की व्यवस्था म वास्तविक प्रसाधनो (वस्तुआ एवं 
सेवाओं) को प्राप्त करने के लिए मुद्रा वी आवश्यकता होती है। आधिक विकास वे 
लिए वास्तविक प्रसाधनों की उपयोग की ओर से खीच कर पूजी निर्माण के कामों में 
या मानवीय विकास वी ओर ले जाते की आवश्यकता होती है। साम्यवादी देशो में 
यह काम आसान होता है । सरकार की शक्ति ऐसे देशो। म सर्वोपरि होती है ॥ समाज 
के सारे वस्तु एव सेवाओ के उत्पादन पर उसका अधिकार होता है। यह वात सरवार 
की इच्छा पर निर्भर करती है कि सम्पूर्ण उत्पादन का कौन-सा भाग विन किन रूपों में 
उपभोग के कामों मे लगना चाहिए और साम्यवादी देशो मे उत्पादन और प्रयोग में 
इतना सरल एव सीधा सम्बन्ध नही होता । इन देशो में यही काम मुद्रा के श्रवाह को 
नियत्रित करके पूरा करने का प्रवन्ध किया जाता है । कसी अवधि में अर्थ॑व्यवस्था वे 
अन्दर मुद्रा की एक निश्चिन मात्रा होती है। हम लोग मुद्रा को आय रूप भें उपलध 
करते हैं। और इस मोौद्विक आय से उत्पादन एवं आायात के माध्यमा से समाज में 
उपलघ वस्तुओं एवं सेवाओं का क्रय करते हैं और अपने उपभोग म ले क्षात्र हैं । इनकी 
आय का कुछ अश बचत के रुप में रहता है । इसी प्रकार कुछ वचत सरकार भी करती 
है। व्यापारियों एव उत्पादको थी भी अपनी बचतें होती हैं जो अपने न्फे (लाभ) में से 
कर और लाभाश, लाभाण वाटने वे पश्चात्‌ वे रख पाते हैं। इन सारी मौद्धिव बचतो 
के माध्यम से इन तमाम वस्तुओ को भ्राप्त किया जा सकता है एव विवास के कामो से 
लगाया जा सकसा है जिनका उत्पादन इस अवधि विशेष में तो हुआ परन्तु उनका क्रय 
उपभोग के कामा के लिए समाज ने नहीं किया ।! मौद्धिक बचत तो वित्तीय साधन के 
रूप मे जाने जाते हैं। वस्तुत्रा वे रुप मे जो बचत होती है वह वाम्तिविव प्ृजी निर्माण 
या निवेश का रूप घारण करती है जिन पर आधिक विकास की नीवें पडती हैं । जिनके 
हाथों में यह मौद्रिक बचत जाता है वे ही विवास अयवा पूजी निर्माण वी शक्ति प्राण 


श्यह्ां यह बात स्यात दने की है कि सभो सेदाओं वा उत्पादन एवं उपाय साथ-साथ हो झाठा 
है। केवल वस्नुओं में से हो दुछ का छ्य उपभोग के लिए नहीं होता । 

टूटी दात ध्यान देने की यह भो है कि अरत्यदस्था ऐंसो अनेक टिकाऊ वस्तुओं का उत्पादन 
(से रेल, सडक, मकान, मशीनें, जद्वाज) स्दय करठी है जो उपभोग के लिए घरोदी नहीं घादी । 
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करते हैं। 
जब हम वित्तीय प्रबन्धन कीं बात आधिक विक्यमरें सम्बन्ध में करते है तो 
हमारा कराशय समाज के मौद्रिक बचत को प्राप्त करने से होता हैँ जिनको निवेश के 
कामों में, मानवीय विकास्त के दामों मे, हम एक योजना के अन्तर्यत यूरा करना 
चाहते हैं। 
एक अर्ध-विकमित, अविकमित या विकासशीस देशों मे विद्याम के कार्यों के लिए 
प्रबन्धन कैसे किया जा सकता है अथवा इसने लिए बब व्या किया जा सकता हैं इसके 
ऊपर पिछले तीम-चार दशकों में बहुत कुछ लिखा-पढा गया है। देशी एवं विदेशों अर्थ- 
शास्त्रियों ते इस पर भरपूर विवेचन प्रस्तुत किया है और इनस आर्थिक-क्षेत्र के नीति- 
निर्धारको को बहुत मदद मिली है । परन्तु जिस समस्या के बारे में हम यश सोचते बैठे 
है इसका प्रकार थोद भिन्‍न है । 
हमारा देश एक गणराज्य है इसमें कुछ वेन्द्र शामित क्षेत्रों वे अतिरिक्‍त 22 राज्प 
है। इन राज्यो के दिक्ास-स्तर सिल्त-भिन्‍्न हैं । केन्द्र का दायित्व देश के समुचित 
विकास के प्रति सम्पूर्ण रूप से नही है और सामान्य परिस्थितियों म इस सदर्भ मे इसके 
अधिकार भी अपूरे हैं । समाजदादी अथवा साम्यवादी देशों में केद्ध के अधिकार इस 
सम्बन्ध भे लगभग अमीम हैं। प्रजातन्त्र मे और विशेषत गणराज्य वाले प्रजातेख में 
शेएद्र के दायित्व विषास्त के सम्बन्ध से प्राय उन्‍्हों विषयों तरु सीमित हैं जिनहा 
सम्बन्ध सभी राज्यो से है, जँमे राष्ट्रीय सडक, मुद्रा, रेल, डाक, सचार, वायु-मेवा, 
राष्ट्रीय सुरक्षा, विदेशों म सम्बन्ध, इस्पात तथा अन्य मूलभूत वस्तुओ का उत्पादन 
आदि। और विषयों (जैसे कृषि, उद्योग, शिक्षा, स्वास्थ्य, अन्य यातायात, आवास, समाज 
कल्याण ग्राम विकास, नगर विकास तथा अन्य) के विकास का दाग्रित्व श्रमुषत 
प्रत्येत् राज्य का अपना दायित्व है। केन्द्र उनके लिएसहायक बन सकता है--आवश्यक 
सुविधायें जुटा सकता है । निष्कर्ष यह है कि ऐसो आधारभूत सुविधाओं को जुटाने के 
दायित्व को छोड़कर, जिनका लाभ सभी राज्यों एंव हेन्द्रशासित प्रदेशों को सिस सकता 
है, अन्य सभी प्रकार के सामाजिक एवं आथिक विकास का वास्तविक दायित्व तो राज्यों 
का ही हो जाता है और इसलिए केन्द्र सरकार के अतिरिक्त प्रत्येक राज्य के सम्मुख 
आधपिक एवं सामाजिक विकास के लिए वित्तीय प्रबन्धन की समस्या भी उपस्पित हो 
जानी है । जैसा ऊपर बताया गया है भारत जैस्ते प्रजातन्त्रीय देश मे वित्तीय प्रबन्धत 
ही बह मूलभूत उपाय है जिसके द्वारा विकास के स्वप्न को पूरा किया जा सत्ता है ।* 
इस समय जब हेम एक राज्य ने लिए, विकास कार्यों बे लिए अध॑-प्रदन्धन को बात 
सोच रहे हैं तो हमारा तासये राज्य-यरकार दारा हिए जाने वाले अरथ॑-प्रवन्थन मे है ॥ 


शदित्तोय प्रदघद के अतिरिबत परोश रूप से भ्रो कोई सरकार सोधो रुपपंबरद्ो द्वारा वस्टुआ 
एवं सेवाओं को अपने अधिकार मे राष्ट्रोयक रच के झाषपम से ऋर सकती है ॥ परतु एक पजादात्र मे 
मूलभूत से दिस था सुद्ठा डे माध्यम से हो हाय वास्तहिकि झाइनों को विडाम के होश करे मर 


प्रेरित किया जाता है । 


44. भारतीय आ्िक विवास की नई प्रवृत्तिया 


पंचवर्षीय योजनाओं में विवास-कार्य के प्रस्ताव निजी एवं सरकारी दोनो क्षेत्रों के त्रिए 
निधारित होते हैं। निजी क्षेत्र वा विकास-कार्य मूलभूत रूप से निजी-क्षेत्र में होने वाते 
पूजी निर्माण कार्य से सम्बद्ध होता है जो निजी-क्षेत्र अपनी वचत वे आधार पर बरेगा 
ऐसी भाशा योजनाबार वरत हैं। निजी-क्षेत्र को वचत के प्रादुर्भाव की दृष्टि से दो भागों 
में विभकत किया जा सकता है (क) गैर सरकारी निगमित क्षेत्र, (ख) निजी गैर 
संगठित या पारिवारिक क्षेत्र । राष्ट्रकी वचत का लगभग 70 प्रतिशत बचत पारिवारिक 
च्या निनी-गैर सगठित क्षेत्र में ही उत्पन्त होता है। गैर सरवारी नियमित क्षेत्र बचत 
की दृष्टि से सदँव जरूरतमद रहता है। उसकी पूजी निर्माण वी जरूरत इसकी वचतत 
की अपेक्षा सदेव अधिक होती है। यदि इसकी बचत 3 से 5 प्रतिशत होती है तो पूजी 
निर्माण 8 से 0 प्रतिशत होता है । इस प्रकार गेर सरकारी नियमित सेत्र अपने पूजी 
निर्माण के लिए या तो सरवारी क्षेत्र पर निर्भर करता है अथवा पारिवारिव क्षेत्र पर। 
इसी प्रकार सरवारी क्षेत्र की बचत यदि लगभग 20 प्रतिशत है तो इसका सोजना- 
व्यय पूजी निर्माण एवं मानवीय विकास पर व्यय लगभग 50 से 55 प्रतित है। इस 
प्रकार सरबवारी क्षेत्र अपन योजना-व्यय का लगभग पर्याप्त भाग पारिवारिक क्षेत्र में 
उत्पन्न बचत से प्राप्त बरता है। 
इस प्रकार यह स्पष्ट है कि बर्थ प्रवन्धन की दृष्टि से सम्पूर्ण देश के सरवार क्षेत्र 
(केन्द्र एव राज्यों का सम्मिलित क्षेत्र) को आन्तरिक या घरेलू साधनों वी दृष्टि से 
भुख्यत्त दो बातो पर निर्भर करना पडता है () सरकारी क्षेत्र वी अपनी बचत क्या 
है, (2) पारिवारिक क्षेत्र की कितिनी वचत सरकार अपनी ओर खीच पाती है। इसवे 
अतिरिक्त परिस्थितियों के अनुमार सरवारी क्षेत्र को विदेशी बचत के आयात पर 
निर्भर करना पडता है। सरकारी क्षेत्र वी अपनी बचत तीन वातो पर निर्भर करती 
है (अ) करो से तथा करों के अतिरिक्त अन्य उपायों से सरकार वी कितनी आय है, 
(व) सरकारी व्यय योजना के भदों को छोडकर अत्य मंदों पर क्तिना है, तया (सर) 
सरकारी क्षेत्र के उद्यमो वी बचत वया है ? ये सारी बातें केन्द्रीय सरवार के लिए उतनी 
ही लागू होती है जितनी राज्य सरकारो के लिए। अन्तर बेवल इतना ही है कि सम्पूर्ण 
देश की दृष्टि से केन्द्रीय सरवार को विदेशी बचत के आयात पर भी निर्भर करना 
“ पडता है, और राज्य सरवार वो अपने साधनों के अतिरिन केन्द्रीय वित्तीय सहायता 
पर । परन्तु वेनद्रीय सरकार एवं राज्य सरकारों के साधनों वे उपसोकत ख्ोतों की 
व्यावहारिक रुप में काफो अन्तर है। इन दोनों प्रकार वे सरकारों वी समस्‍यायें मते 
ही एक जैसी लगती हैं परन्तु उनके वित्तीय समाघान के लिए किये जाने वाले उपायों 
से पर्याप्त अन्तर है | यही नही इस गणराज्य मे प्रत्येक राज्य वी समस्या अपनी समस्या 
है। प्रत्येक राष्ट्र भते ही केन्द्रीय एवं अन्य पडोसी एवं दूसरे राज्यों से अनेक मामलों में 
जुडा हा होता है । परन्तु भौगोलिक, सामाजिद तथा ऐतिहासिक परिस्थितियों की 
विभिन्‍नताओ के कारण उसकी वित्तोय प्रवन्धव की समस्याओं एवं उनके निदान के 
तरीकों में काफी अन्तर हो जाता है। आइए हम थोडे से विदेचन में इस पर दुछ विचार 
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करें 
करो के घामतो मे केद्ध के अधिकार बहुत अधिक है । सभी प्रमुख प्रत्यक्ष एव अप्रत्यक्ष 
करो को लागू करने, वरो की दरो को वढाने-धठाने का अधिकार केनद्रीय सरकार के 
पास है । सम्पत्ति कर आय कर, निगम कर, उत्पादन एवं आयात निर्यात कर, ये सभी 
कर देशी में सरकारी आय दे प्रमुख साधन हैं। सम्पूर्ण देश मे ये समाठ रुप से क्यू 
किए जाए इसके लिए यह आवश्यक समझा जाता है कि इन करा को केन्द्रीय सरकार 
लागू बरे। इनवे' माध्यम से देश की आय एव उत्पादन को नियमित करने का दामित्व 
भी वेस्द्रीप सरवार मे' ऊपर हो जाता है। राण्य की सरकारों को कर के मामतो में 
इतना वृहत अधिकार नहीं है | विक्रय कर को छोडकर अन्य क्रो से आय कया स्रोत 
अपेक्षाकृत बहुत कम होता है। परन्तु यहा यह बात याद रखने वौ है कि आय नही मानी 
जाती ॥ प्रति पाचवे वर्ष वित्त आयोग वा गठन विया जाता है। केन्रीम एवं राज्य 
सरबारी ने आयो एवं दायित्वों को ध्यान से रखते हुए वित्त-आयोग इस बात का 
निर्धारण और इसकी सिफारिश करता है कि विभिन्‍्त केन्द्रीय बरों का क्रितता अश 
राज्य सरकारों को जावा आहिए भर कित-किन अनुपातों में उनका विवरण विभिन्न 
राज्यों में होता चाहिए। इस प्रकार नियमत बुछ केन्द्रीय करो का (जैसे आय वर, 
बैस्द्रीय उत्पादन कर, अतिरिबत उत्पादन कर, रेल के क्रिया पर लगे कर वे बदले मे 
दी जाने वानी वित्तीय मदद, कृषि सवधी एवं अन्य अचल सम्पत्तियों पर लगने वाला 
कर) एक विशिष्ट भाग राज्य सरकारों के पास प्रत्ति चर्ष चला जाता है और उनकी 
प्रति वर्ष आय का एक अग बन जाता है जिसस अमुख करा से उन्हें विरक्‍त करने की 
बमी को पूरा कर दिया जाता है । 
केन्द्रीय वरो को लागू करने मे सम्पूर्ण देश वी अर्थव्यवस्था, विदेशी अर्थव्यवस्था, 
केन्द्रीय योजना के प्रमुख छध्यो तथा अन्य सर्वांगीण विवास ने मंदा को ध्यान से रखा 
जाता है । राज्य सरकारो को केन्द्रीय-कर ढाचे की धोखट के भीतर दाध कर अपनी कर 
व्यवस्था को निर्धारित करना पडता है। साथ ही-साथ कोई भी राज्य गपती बर- 
व्यवस्था एवं अपने कर वे ढांचे को अगल-बगल वे राज्या की बर-व्यदस्या से बहुत कुछ 
प्रिग्व नही रख स्वता ) यदि किसी राज्य वे वर दर अन्य राज्यों के करूदरा से 
कपेक्षाइत अधिन ऊचे हुए तो राज्या के बीच के अधिक क्रियाआ/ का सतुलब विकुत 
हो सकता है और इसका प्रभाव राज्य की अयंव्यवस्था पर घुरा वद सवता है। विसी 
भी अर्थव्यवस्था की (चाहे वे देश वी हो यथा उसे एक खण्ड रज्य को) सवेदनाए 
बड़ी सूदम होती हैं और वोई भी राज्य नीति इनस अपने को तटत्थ नहीं रद सकती। 
वैस्क्रीया धारकार कै कसा जिलीया एजनथाक की जाठितत एरिस्थिटलिएा श दावा आशारत वे 
असुगार उपयोग मे लाते वे लिए एक और हथियार है जिससे राज्य सरकारें वंचित होती 
हैं। घाटे वे समय (अर्थात्‌ जबे सरकार वा वित्तीय साधन जरूरत से कम पड़ता हो) 
केन्द्रीय सरवार दी्घे एंव अत्पवालीन प्रतिभूतिया मई मुद्रा ठे निर्माण ने विशिष्ट उद्देश्य 
से जारी कर सकती है और इन्ह रिजव बेर के हवाले वर ऐसी मुद्दा प्राप्त वर सकती 
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है। राज्य सरकारें रिजये बैंक से अत्यकालीन सहायता ऐसी विन परिस्थितियों में 
ओवर ड्राफ्ट के रुप में प्राप्त कर लेती है परन्तु इस सवध् में उनके कप्र वई प्रकार वे 
अकुण होते हैं। 

इन सौमाओ के कारण तथा देश वी कर-व्यवस्था के प्रारप के बारघ प्राय' यह पाया 
गया है कि राज्यों की आय इतनी नही होती कि वे अपदी तमाम जरूरी ग्रेस्योजना 
सदधी खर्चों को पूरा करने के बाद इतना वित्तीय साधन डुटा सके। वेन्द सरवार एव 
स्लोमा तक योजना सवधी खर्चों को पूरा करत मे उतवी सहायता करने को तेयार रहती 
है। अपनी योजना से एक गर-योजना सवधी खर्चों को निकाल कर जो पैसा वेन्द्रीय सरकार 
बचा पाती है उससे वह राज्यों एवं केन्द्र प्रशासित देशों की मदद उन योजनाओं को 
पूरा करने के निमित्त करती है। परन्तु यह भूलना नही चाहिए कि बेन्द्रीय सरकार कीं 
खतमता इस सबध में अपरिमित नहीं होती। केन्द्रीय सरकार की स्दय की आय करों के 
माध्यम से या अन्य उपायों से (अनेक उद्यमों वे लाभ के रुप में या अन्य छोटे-छोटे 
माध्यमों से जैसे शुल्क, किराया इत्यादि) अस्नोम नहीं होती । घाट वी नयी मुद्रा के 
प्रसारण की सीमाए होती हैं। अधिक मुद्रा प्रसारण से मुद्रास्पीति जोर पकड सकती है। 
केन्द्रीय सरवार वो योजना एवं गर-पोजना सबधी दायित्वों का भार वम नहीं होता। 
वित्त आयोग के भाध्यम से उसकी आय का एक अच्छा मय पहले से ही राज्य सरकारों 
के पास जा चुका रहता है॥ इसलिए राज्यो की सहायता मोमित मात्रा में ही केन्द्र 
बर सकता है। जो राज्य तेजी से आगे वटना चाहते हैं उनके लिए अनिदायें हो जाता 
है कि वे अपने ऊपर निर्भर करने की क्षमता को बढाए। 

केन्द्रीय सरकार के समक्ष समस्या यही नहीं होती कवि राज्यों को सहायता उसे करनी 
होती है । उसकी महायता के बिना राज्यों को अपने विज्यास कार्य में कापी आथिद 
अडचनें उत्पन्न होगी । सवसे कठिन समस्या यह है कि केन्द्र क्सि राज्य वी कब स्तिनी 
सहायता बरे ! सभी राज्यों दे आथिक विकास के स्वर एक से नहीं हैं। भारत एवं 
विकासशील देश स्दय है। इसमें भी कुछ राज्य बाधित विकास वो दृष्टि से बहुत ही गिरे 
हुए हैं, कुछ अपेझ्लाहृत बहुत धागे हैं। प्रयेक राज्य की प्रति व्यक्ति वास्तविदर आय 
दूसरे से भिन्‍न है। केन्द्र वी सहायता राज्यों को टस प्रकार मिलनी चाहिए कि दुछ 
वर्षों मे यथा-सम्भव इनमें आाधिक विकास वा स्ठर सम्रान बनता जाय ठगी देश वा 
समुचित समन्वयवारी, सर्वांगीण विकास माना जायेगा । हम सेव उानना चाहेंगे दि 
केन्द्रीय सरवार राज्यो के प्रति इस दायित्व का निवाह किस प्रकार करती है। 

इस दृष्टि से राज्यों को दो भागों में विभक्त किया गया है -) विभिष्ट दर्पे के 
राज्य, (2) नविशिष्ट वर्ग दे राज्य । विशिष्ट वर्ग दे राज्यों में हम उन राज्यों को 
सम्मिलित करते हैं जिनमे वित्तीय प्रवधन वो अपनी क्षमता यदि शून्य नहों तो नगममप्य 
अदः्य हैं। इसमे से घुछ राज्य तो ऐसे हैं जिनदी मपनी आय अपनो गैस्योजना सवद्दी 
खर्चो के लिए भी पर्याप्त नही है । योजना वे कार्यत्रमो के लिए थे रभी भी दुछ छुटा 
नही सकते। ऐसे राज्यों के प्रति केन्द्र को विद्येप उत्तरदायिव निभाना पडता है । उतवी 
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योजनाओं को इनके दीघ॑कालीन विवाद वा ध्यान रखते हुए बताना और इसके लिए 
वित्तोय प्रावधान वा लगभग सम्पूर्ण दायित्द केन्द्रोय सरवार के लिए निभाना आवश्यक 
हो जाता है। ये राज्य है--असम, मनीपुर, मेघालय, नागालैंड, त्रिपुरा, जम्मु एव 
कश्मीर, स्िविक्स और हिमाचल प्रदेश । इन माठ राज्यो वे अतिरिक्त अत्य )4 राज्य 
रह जाते है । इनके नाम हैं--आतन्‍्ध्र प्रदेश, उत्तर प्रदेश, उडीसा, बिहार, करनाटक, 
फेरल, गुजरात, तमिलनाडू, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, पजाबव, पश्चिमी बंगाल, राज- 
स्थान एवं हरियाणा । 
शप्ट्रीय विकास परिषद्‌ ने छठी पचरवर्षोय योजना के संदर्भ से अधविशिष्ट राज्यो की 
वित्तोय सहायता बे लिए पुराने फारमूले (याडगिल फारमूला) में बुछ ऐसा परिवतंत 
क्या है कि जिससे इन १4 राज्यों मे से उन राज्यो को जो अपेक्षावबृत अधिक अविकप्तित 
हैं अधिक कैन्द्रीय सहायता मिल सके। केन्द्र के पास राज्यों मे सहायता के लिए वितरण 
का जो धन बचा होता है इसका 60 प्रतिशत वितरण जनस्या के आधार पर किया 
जाता है, !0 प्रतिशत कर-सवधी सराज्या के प्रयत्न की माप के अनुसार, 20 प्रतिशत 
केवल उन राज्यों की शिनकी प्रति-व्यव्िति घरेलू आय औसत प्रति ब्यवित राष्ट्रीय आय 
के मुकाबते मे कम हैं। इतदे सापेक्ष आधिक पिछडेपन के अनुसार एवं 0 प्रतिशत 
राज्या वी विशिष्ट समस्याओ के लिए। इसके पूर्व भआाधिक पिछडेपन के आधार पर केवल 
0 प्रतिशत ही बाद्य जाता था । बाकी 0 प्रतिशत राज्यो को सिंचाई सबवधी इनके 
प्रयत्ना को ह्यात में रखबर सिनाई को वा देने की दृष्टि से क्यि। जाता था। केन्द्रीय 
सहायता वा एक रुप बॉजार-ऋण (६४६८६ छ07शएा ) मे राज्यो को हिस्सा देने वा 
भी है। भति वर्ष जितना भी द्रव्य बाजार-ऋण के रूप से जतता के पारिवारिक बचत 
से प्राप्त किया जा सकता है इसका एक भाग राज्य सरकारों मे ऋण वे रूप भे वितरित 
किया जाता है । प्रत्येक राज्य के हिस्से में 0 प्रतिशत वृद्धि प्रतिवर्ष की जाती है। 
परन्तु छठी पचवर्वीय योजना वे सदर्भ मे लगभग 000 करोड की अतिरिक्त रकम 
केवल जन राज्यों में वितरित करने की योजना है जिनकी प्रति घ्यवित घरेलू आय 
राष्ट्रीय औसत में कम है। 0 प्रतिशत विशिष्ट भ्रयोजनो के लिए बादी जाने वाली 
रकम भी प्राय आधिव रूप से पिछडे राज्या को जाती है। 
इस प्रकार राज्यो के आथिक विकास सबधी वित्तीय प्रवधन में केद्वीय सरकार का 
सहयोग जितना मिल पाता है वह अविशिष्ट राज्या को एक फारमूलादद तरीके ये 
मिलता है जिसकी स्थीकृति राष्ट्रीय-विकास-परिपद्‌ से मिलसी है, जिसे सदस्य सभी 
राज्य सरवारो के मुख्यभत्री, प्रधान मत्री, दित सन्नी आदि होते हैं॥ यह स्वीहृति 
राष्ट्रीय स्वीकृति है । इसमे परिवतेन को गुजाइश वही रह जाती । इतने पश्चात्‌ विकार 
को गति देवे वे लिए अविशिष्ट राज्या को अपनो कर-क्षमता तथा आप प्राप्त करन वी 
अपनी अन्य पद्धतियों पर निर्म र बरता अदिव/य हो जाता है । इस दौड म वे ही रांग्यं 
आगे निकल गए हैं जिन्होंने अपनी सभी वित्त प्रदन्धत की पद्धतियों वा भरपूर 
उपयोग किया है | इसरे सिए अवेक्षाहृत अधिक अविकसित राज्या वे लिए अत्यन्त 
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आदश्यक हैंढि विदुत्‌, परिवहन एवं सिंचाई सम्दन्धी राम्य-उद्यमों में हो रहे मारी 
घाटी को ययाशीध्र रोके और इन्हें वित्तीय सयठत वय दृष्टि से सज्यूत दवाएं डिससे 
इाज्य बी जाय इन घाटों को पूर अइरन के म्थाव पर दिल्यस सम्दन्ती अन्य कार्यो 
को पूरा करने मे लगे । राज्यनररों वा टाचा इस प्रदार बताया जाय हि द्यस्थ मे 
निवास वरते वाले लोगों वा वह वर्ग लिसने विजय बार्यों दे माध्यम से परयोक्‍्त बसे 
इकदूछ किया है या बरता है उसकय एड उच्छानवामा भाय राज्य सखार के पास 
स्वत चलता जाय | इस करा स विकछ्रो वर मोटर-गाटियों पर लगन बाते बर, मतो- 
रजन वर, सद्यनयदार्थो पर लखन वाल रर प्रमुख हैं भूमि-रों को दरें बहुत पुरानी 
हैं । इस वीच जवति इृपि विवास पर बन्द्रीय एवं दज्य सरबारों ने बहुत ही बन 
सगाया है इससे उत्सनन साभ वा एक अश राज्य-्यखार दे पराव श्राना चाहिए दाशि 
बे पुन विवासल्वार्यों म सम सकें ।॥ जब तक हृपि-आय पर कर समाने को नीखि व्य 
बोँई उपयुक्त निर्णय नहीं ही जाता, यह ब्ावज्यक है कि भ्रमि-हर को प्रयतिशेल 
बनाया जाय और बच्छी तथा अधिक भूमि # स्वामियों वे! लिए अपन इृपि-मम्बन्धी 
आय का एवं उचित भाग राज्य सरकार के पास जमा लरठा बावश्यक् बढाया छात्र) 
शाज्य वी वन-सम्प्रया वा बटाया जाना आवश्यक है तथा साथ में इसे राजकीय न्याय 
वा अच्छा साधन बनाया जा सकता है। 
राज्य में उद्योग-घन्धे जब बटते हैं, लोगों वी बामदनी दटती है तो राज्य हयों के पूर्व 
निर्घारित दरों पर भी राज्य-थाय में वृद्धि होने लगतो है। ऋत- रोडगार के साधनों के 
विकास पर पूद्य जोर देवा आवस्यक है। ग्रासीय रोजगार मे वृद्धि यथासम्भव शीघ्र 
की जानी चाहिए। स्थानीय सरकारों (पंचायतों से लेवद नगर-वियर्मों लझ) को 
स्थानीय विद्वास दे लिए प्रथल वरने में इस दात बय ध्यान रखना आवश्यक हझ्ीवा 
चाहिए कि जहा तव हीं से विवास कस से अधिव धन अजित बरतने वादे स्थानीय 
लोग अधिक से श्रधिव घन करों क रूप मे, चुगी के रुप में या छन्‍्य रुपरों में स्थानीय 
सरबारों को देने दो बाध्य हो $ 
इससे स्पानोन विकास वी ग्रति सो ठीदर होगी हो साथ-टीन्याघ स्पानीय लोगों नये 
आमाम होया कि उनकी दवत इनके ही विज्ञास में लग रहो है। साथ में राज्य-सरबार 
को भी स्थानीय-सरवारों की निरतर सहायत्रा देते रहने के बोझ से राहत सितरेगी और दे 
उचित टय से विकास दे कन्द मदों पर ध्यान दे पार्ेये। थे दुछ श्रमुख दाते ध्यन देने की हैं। 
परन्तु उचित वित्तीय प्रदन्धन वी सदसे प्रझुख दाव है दिच्नीय दस्पयोग से राज्य ही 
रक्षा ऋरना  प्रासन को सख्व से सख्त दनाना आवश्यक होगा कि ज्सिसे सरवारी 
कर्मचारी, व्यापारी उद्योगपति, आवनव्यवक्तायी बनूदिद टर्योंसे (बूसखोरी-वेइमानी) 
पैसा अजित बरके रातों-रात घनी होने दे प्रतोभन से टूर होते जाए और वगित श्रय 
शुव लगन पर लीयगों को बास्यायें पुन स्थापित हों और मजदूद होठी डाए। झित्चो की 
समाज वा स्थाई विकास सेतिक दल, श्स एव दृढ़ निश्चय पर आधारित होता है। 
इतवो घुनरस्थीपना वी ओर प्रद्य ध्यान देना होया। विन्ोबन्यदन्धव नेविऋश्ववन्धन रा 
केदल एक धग है, इसे हमें नहीं घूजना चाहिए । 
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दस अगस्त से नैरोवी मे आरम्भ हो रहे अपने विस्म ने प्रथम सयुकत राष्ट्र तस्मेशन का 
महत्व भारत के लिए अनेक कारणों से वह जाता है। भारत सटीखे अनेक विकासशील देशो 
के लिए विश्व के तेल भडार मे कमी से अधिक भयावह सभावित म्थिति है, गैर-व्याप्रारिव 
ऊर्जा अर्थात्‌ परेलू ईंघत वी कमी । एप ओर भआयातित तेल महगा होने के ब|रण पाच 
हजार करोड स्पए से अधिव' का भुगतान-भार और दृसरी ओर देश वे अन्दर के ऊर्जा 
स्रोतो थो समाप्त होने का भय, भारत वे' लिए चुनौती भी है और जवसर भी । चुनोती 
विशेषकर इसलिए कि ऊर्जा वे विकास में विभिन्‍न तत्त्वो वे योगदान और भात प्रतिशत 
विकास के संदर्भ में भारत वी वर्तमान कोयला-भडार आगामी ]00 वर्ष में समाप्त 
हो जायेंगे | एवं अन्य अनुमान के आधार पर यदि तेल वे स्थान वर आधा उपयोग 
बोयले का होने लगे तो कोयला 49-50 वर्षों में ही समाप्त हो माएगा | परमाणु 
ऊर्जा तो सन्‌ 985 तक हमारी ऊर्जा आवश्यकता को प्राच प्रतिशत ही पूरा वर 
सकेगी । भारतीय समुद्र तट पर मिलने वाला तेल भी 3 करोड दन से अधिक नहीं 
काका गया है । प्राइतिव गैंस 660 बरोड क्यूविव मीटर सभावित है और जल विद्युत 
भी 60 प्रतिशत भारत क्षमता के आधार पर 4 करोड विलोवाट होगी । 
ऊर्जा के नये विकल्पों वी खोज वी समस्या और गम्भीर हो जाती हैं जब हम पाते 
हैं हि भारत मे व्यापारिव ऊर्जा वे सभी सखोतों से लगभग 55 प्रतिशत ही ऊर्जा मिलती 
है और गेप अन्य खोतो से, जिनमे जलाऊ लकड़ी प्रमुख है। प्रतिवर्ष 7 करोड दव 
जलाऊ लकड़ी वा इस्तेमाल तो होता ही है, साथ ही साथ 0 बरोड टन हृपिगत-शेप॑ 
भ्री जनाऊ उपयोग में आता है यद्यपि अधिक्तत रुण से यही कहा जाता है वि भारत 
में 23 प्रतिशत भू क्षेत्र पर वन है, पर सच तो यह है वि इसमे से लगभग आध्ष बर्थात्‌ 
4 2 करोड हेवटर क्षेत्रपल पर कोई वन नही है । जिस गति से जगलों वी कटाई हुई, 
उसी का परिणाम है कि दितो-दिन बाढ़ वा प्रकोप बढ़ रहा है। सन्‌ 95॥ में वा से 
होने वाला नुकसान 2] करोड रुपय था जो ]977 में बढवर ]30 वरोड श्षये हो 
गया । इससे अधिक चितदीय स्थिति और बया होगी कि हमे मालूम होत हुए भी 
भू-भाग वा प्रतिशत भाग ब्रतिवर्ष बनविहीन १र दिया जाता है और हम इस शमायां 
को ग्रम्भीरता से नहीं सेते हैं) पाद्य और हृषि संगठन के एवं अनुमान के अनुसार 
आरत समेत अभय विवासशील 'राष्ट्रो मे प्रामीण क्षेत्री के लगभग 83 करोड और 
शहरी क्षेत्रों “| 6 वरोड लोग घरेलू इंधन वी जरूरत जगन काटकर पूरी करत हैं। 


50 भारतीय आधिक विकाल वी नई प्रदुनिया 


भारत से तो, ज्हा 80 प्रतिशत लोग यादों सें रहते हैं, ज्यन ही घरेलू टघन अदान वरवा 
है और यदि वन दिनाश वो यही यति जाये रही ठो सनू 2000 तब ज्लाक लक्डी का 
महत्व सीमान्त ही रह जाएगा, ब्योकि दूसरे शब्दों में उप समय ठझभ आाखिये जयल जय 
आदी पेड कट चुका होगा और तब ग्रामीण टंघन वहा से आएगी। आज मी शहयों 
ओर क्स्दो में इंघन के मकाल वो छाया पडनी शुरु हो गई है । 
देश के कृषि, जौद्योगिक यातायात इत्यादि वे विद्याय के लिए निल्ट भविष्य में 
आज वी ऊर्जपूनि को सुनना में चार सुनी अधिक बादम्यकता होयी। यह जादम्यक्दा 
सखार ही पूरा करे, यह मभव नहीं ॥ विद्वेन्द्रीकरप के ऋाघार 
सौर-कर्जा या योवर-दस का उत्पादन अर सकते हैं । कद मसूय का गया है, जदकि 
को ऊर्ज-अवाल से बचाने के लिए सझादित विवन्पों को खोज बरतनी होगी ॥ दिकलप 
मुझाते समय ग्रामीष दिद्युतननरुप का अनु्तव ासने रदना होगा। ब्रामीस क्षेत्रों से 
अधिवाश गरीद ज्लाक् लडकी को प्राहतिर सप्रदा की सेंट सानते हुए शुन्” नहीं 
चुबाते॥ “मुफ्त धन” मे पले ग्रामीण क्षेत्रों मे घरेनू इंद्न छप्र विश्न्द सस्ता ही 
करना होगा, अन्यथा वन-विनाश लोला जाये रहयो | 
प्रद्नति ने भारत को कभी नियम नही किया। हमारे यहा सौर-ऊर्जा की अनीमित 
सभावनाए हैं । विज्ञान और तकनीगी विभाग बे वरिप्ठ सलाहब्यद महेमस्रर दशाल के 
अनुमार सन्‌ 2000 तब कम और सध्यस ताप को ऋ्रावम्यकञता के लिए चौरन्कर्ज के 
उपयोग से एवं चौथाई तेल ईंधन ओर 40 अतिशत ब्येपले को दचत हो सत्रेयी | अर्घातू 
5 में 6 करोड टन कोएला दचेगा । पर दुःख की दात है कि सौर-छर्ण कय दिपय ओर 
व्यवहार, छुछ प्रदर्शनीय प्रतिष्ठित स्‍्थानों (उसे पाच सिटारों दाने वुटुद होटल या 
भारत हैवी इलेक्ट्रिकस्स) को छोडकर, प्रयोगशालाओं में ही दपछा हुआ है । डज्सद्ल, 
आस्ट्रेलिया और बनेरिस्य ने इस ओर काफ़ी प्रयति बर री है। कभी हम पानी गर्म 
अरने या नकद उपज खचुदधाने के लिए 90-429 डिद्नो सेन्ट्रीग्रेड दापसान वी मौर-कर्ल 
बा उपभोग कर उहे हैं । ज्वजि इजराइल सौर-ऊर्णो को एकत्रित बर उन्तरत सकनीझ के 
माध्यम से 000 डिद्नी सेन्ट्रीपेड वापमाव का उप्रभोय् अर रहा है। सेददोने दिम्द- 
विद्यालय ने सूर्य के उत्तर-दक्षिण मार्ये-परिदर्तेन जो समस्या को स्पायी “मिफ्लेक्टरी 
सकनीक में हल बरवे सौर-ऊजों की लागत 80 अभ्रदिशत चन अर दो है॥ मार के 
लिए जहा बी 40 से 50 श्लिवाट दे “ मेल्स” दनाते का कार्यक्रस हाथ में है, सूर्य के 
उत्तरायन और दक्षियायन की समस्या वा हल इुटने के लिए मेलदो्े बय अदु्व ज्यस 
ब्यसक्‍ता है। 
कर्जा वा दूसरा विकल्प है सोवर-यैस, जिसमें भारत ने अग्रति तो जी है, पर पूर्ण 
मसमावना का केदल 35 से 20 ऑ्टिशत ही उपयोद किया है ॥ हसारे देशदानो प्रतिदर्ष 
400 करोड टन से अधिक गोबर को टघव े रुप में उपयोग से खादे है। दर्तझान से 
देश में बेबल 75,000 गोवरन्यैस सयत्र हैं झ़दकि योजना बायोय के प्रृददूव रदरिद 
श्री एबर के लनुमार देश के योदर से 3 5रोड 80 लाख परिवार जावार वे कौर 5 
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सारणो 7.. विकासशोत्त देशों का मुल-ब्यापारिक ऊर्मा-अछतुलन 
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साख 60 हजार सामुदायित्र आकार के गोवर-यैस छयत चलाए जा यहते हैं। गोवर- 
गैस मयत्र भारतीय ग्रामीण क्षेत्रो के लिए व्यावहारिक तो हैं ही, सस्त भी हैं । गोबर» 
गैस कर्जा का उपयोग वेवल खाना बनाने के लिए ही नहीं, वल्लि विजल्ली-उत्पादन 
और भिचाई के कृषि सयत्र चलाने में भी हो सकता है । 

ऊर्जा वा तीसरा विकल्प है पशु शवित | देश में लग्भग 8 करोड़ कार्यरत पणु हैं 
जिसमे सात करोड बैल, अस्सी लाख भैस, दस लाख घोड़े व दस लाख ऊट हैं । एव पशु 
मे आधी हार्स पावर शवित के आधार पर हमारे देश म संभावित पशु शव्ित चार बरीह 
हार्स पावर है जो 30,000 मेगावाट विद्युत शवित ने बरावर होती है । यह क्षमता तो 
अरमान में स्थापित 29,000 मेगावाट विद्युत क्षमता से भी अधिक है । भारत में जहां 
60 प्रतिशद जोत एक हेक्दर से सम के हैं, दो तिहाई शक्ति तो सेत वे पशुओं से मिलती 
है। महत्वपूर्ण बात यह है कि बत॑मान में देश की विद्युत व्यवस्था में लगभग 30,000 
बरोड़ रुपये वा विनियोग हो रहा है, जबज्ति आठ करोड पशु शक्ति वे रख-रखाव, 
पालन-पीषण इत्यादि की स्थायी व्यवस्था पर बेवल ]0,000 करोड दुपये चाहिए॥ 
अर्थात्‌ एव-तिहाई धवदराधि के विनियोग से अतिरिक्त 30,000 मेगादाट विजनी के 
बरावर शवित मिल सकती है। दूसरे दिजली वी लाइनें विद्धान और तापधरों के 
रख-रपाव पर होने वाले खच से बचा जा सकैगा। सीडित कोयछा-भडार पर बोदित 
ताप घरो वे विकल्‍प वे रूप मे खेता में चलत फ्रित विकेन्द्रित ताप घरो बी सप्ताविते 
क्षमता वा पुरा उपयोग होता चाहिए। 

पशु शक्ति वे प्रति हम बेपरवाह ही भही, ऋूर भी हैं। आठ कराई पशुभो से पर्याप्त 
पशु शक्षित प्राप्त करना तो दूर, उन्‍्ह दिन मे 500 करोड बार मार पढ़ती है। दम 
यह बयो भूल जाते हैं कि तेत और डोजज के अभाव में ग्रमीण-यातायात--विशेषक र 
उपज को बाजार तक लाने वे लिए दे दगाडी--दा महत्व और वबढ़ेंगा। देश में सगमय 
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टायर, हल्वे दियरिंग, सतुलन-वृद्धि इयादि तर 
जाए, ताडि पु शवित वा दुप्च्यय भी न हो और 
बगनौर दे भारतीय प्रदन्ध सम्धान में देंलगाडी मे कूदे 
माइल दनाने का प्रयास जारी है । सम्यान ने प्रदन्धक डॉ० एन० एस० रामाम्दारी 
के लनुद्यार इन छुघासों से दैजयाडियों दो मालवाइन कमठा में चोयुदी दुद्धि छोगी $ 
कितना टीज्ल व क्तिना ठेल दचेगा । 7 

ऊर्जा के नए और नवीनतम खोतों की छोज पे रन्‍ना, सीस, ध्नाज दत्पादि इपि- 
गत उपज या उन पर आाधघारित प्रदार्थ से मदुसारिक (एल्वोहालिक) जैविक द्रब्य कर्ण 
भो अनेक सभावनाओं से भरो है। दायो-सास (जैविक द्रब्य) व्यधॉरित एयसोोद 
वेट्रोलियम पदार्थों के स्पान पर ग्रैसोलिन डोज इत्यादि का प्रतिस्थापव खोत तो है 
हो, साथ ही साथ दाइलर इंधन दे रुप में तेल इपन कया भी काम हर झऋब्ता है। 
एयनोल तीन प्रजार के जँविक द्रव्यों से दवता है (3) कर प्रपान पदार्थ, जँसे बनना 
व मीरा, (2) माद प्रधान (स्टार्च) पदार्थ उसे अनाज, खजुर, व्यलू इत्यदिव (3) 
सेलूलोज प्रधान जँसे लक्टी, छाल और इृपिण्व पदार्थ +प। सदुड॒त च्यप्ट्र मघ की एक 
रिपोर्ट अनुसार ऐसे मेघनोल उत्पादन की लागत श्रति टब 520 से 960 डॉल दर 
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नहीं हुआ । घू-भाग दे 23 प्रति" वन-उपद दाले हृपि प्रपान देश में हम सायत के 
जैविक-द्वव्यों से कर्ज-खरोत प्राप्त न रने को त्मावनारं जय पता लगाया जाना चाहिए । 

को प्राप्ति के अन्य चोतों से जहा प्रदन ऊर्जा की समाउनाए सोमित्र है बढ़ी दूकरी 
ओर हिसावल प्रदेश और ब्यश्मीर मे भू-म्दिव ताप ब्योवों से ओर सदक्यद्र तट पर 
हूच्छ वी खादी में समुद्र ज्यार या लहर खोतों से कर्जा पाने के ध्रयाव लिये दा रहे हैं 
इसके अतिरिक्त सिने प्रनदिजली केन्द्र के बारे ने 


लत हरे 





में भी अनेक दार दिद्वार क्या यया 
है। अभी भी बनेब छोटी नदिया है जिनसे एक किले दाट दिज्ली दैंदा की डा सक्झी 
है, पर इन पर दिदार कोघद हुआ, व्यदहार दस 4 








ऋर्जा प्राप्ति के नए व नदोनीब रप योग्य खोतों को दरताश वे साथ-सा 
जरूरी है दि राप्ट्रीय द राग्यवीय स्तरों दर ऊजयो डे ऋचलिद दर्दंझाद 





दोहरी करों व्यवस्था मे कोई लाभ न्हो होगाग सए न्येत टुढना 
अध्ल महचपूर्ष है ऊर्जो डा कपध्यय और दरपयोप सेना । क्या के विभिन्‍न दप- 
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भोकताओ के बीच प्रायमिक्तता जैसे औद्योगिक वनायम व्याहारिक या घरेलू, सार्वजनिक 
परिवहन या निजी दाहन, ऊर्जा प्रधाद बनाम गैर-ऊर्जा प्रधान इत्यादि निर्धारित करना 
आवश्यक हो गया है। यदि देश को सभावित ऊर्जा, अभाव ओर इंधन-अवाल वे खतरे 
से बचना है तो 'ऊर्जा दक्षता' को योजना वा महत्वपूर्ण भाग माना जाना चाहिये और 
ऊर्जा के माग प्रवन्ध बी व्यवस्था आर्थिक प्रवध के समक्ष ही की जानी चाहिए । अन्यथा 
इस शताब्दी के' अन्त तक हम ऊर्जा सक्‍ट के दुष्चक्र मे पुन धकेल दिए जाएंगे। आव- 
श्यक्ता इस वात बी है कि समाप्त होने वाले ऊर्जा ख्रोतों को ध्यानमे रखते हुए हम 
पुराने ख़ोतो को बचाए व सावधानी से उपभोग करे और गोबर-गँस, पशु-शकिति, सौर- 
ऊर्जा (जैविक द्रव्य) घायो-मास इत्यादि खोतो का विवास तीत्र गति से वरें॥ घदि 
बेकल्पिव' ख्तोंतों का विकास नही किया गया तो हमारा आथिक वित्रास तो रुवेगा ही, 
साथ ही साथ जो प्रगति कर ली हैं, उसको वायम रखता भी मुश्किल हो जाएगा। 
समय रहते सावधानी नही बरती गई तो ऐसी स्थिति भी आ सकती है वि ऊर्जा वे 
अभाव में उत्पादन न हो और ईंधन के अभाव में चूल्हे हो न जले । 


अध्याय 8 


बीस-सूत्री कार्यक्रम का आर्थिक दर्शन 


आज से करीब पचहत्तर मास पूर्व, एक जुलाई 975 को वीस-सूनी कार्यक्रम वी घोषणा 
हुईं थी, जिसे 'नवीन आधिक वार्यत्रम' की सज्ञा दी गयी थी। किन्तु वक्‍त वी रफ्तार 
के साथ यह सज्ञा अपने-आप में सिमटती गयी । इसके कार्य-सम्पादन की धूम में यह यदि 
लुप्त नही तो धूमिल अवश्य पड गयी । देश का बुद्धिजीची आधिक चिन्तन भी पीछि पड 
गया, क्योकि इसने इसकी आत्मा में निहित आध्िक दर्शन का मनन्‍्यन नही क्या । 
ऊपर से देखने पर बीस-सूत्री वार्यक्रम का कलेवर वुछ आधिक विन्दुओं या सूत्रों का 
समूह जान पडता है, इन सूत्रों को समीप से टटोलने पर यह हमारे विवया्त-कायंत्रमों 
मे नयेपन का मोड प्रदान करता है, किन्तु इससे भो वढकर इसके सभी सूचो को जीवन्त 
करने वाली आत्मा को हृदयगम करने पर यहे कार्यक्रम उस नितान्त नयी विकास-स्ट्रेंटजी 
का सृजन करता है जो भारत-जैसे विकासी देशो को द्रुत एवं स्थायी भ्रयति के लिए 
सर्वंधा उपयुवत और व्यावहारिक है । इस स्ट्रेंटेनी की रूप-रेखा को नियार देने से पूर्व 
दो बातो पर गौर करना होगा--प्रथमत यह कि वोस-सूत्री कार्यक्रम वी सामान्य 
विशेषताए क्‍या हैं, और दूसरे यह कि इसके प्रणेता यानी श्रीमती गाघी के आशिक 
विचार क्‍या है। 


कार्यक्रम को सामान्य विशेषताएं 


4. मूलत एक आशिक कार्यक्रम--बीस-सूत्री कार्यक्रम मुचत एक आधिक कार्यक्रम 
है, यह हस्तामलक्वत्‌ है, स्वय सिद्ध है। इसके लिये तक देना समय और शब्दों वी वरबादी 
होगी । बस्तुत इसका नाम ही वीस-सूत्री आधिक कार्यक्रम है। 

2 निर्घधन एवं कमजोर वर्गों को तरजीह---वार्यत्रम के विभिन्‍न सूत्रों पर एक गहरी- 
पैनी नजर डालने से यह स्पष्ट होगा कि ये सभी-के-सभी सूज अप्रत्यक्ष रूप से गरीव और 
कमजोर वर्गों के लिये विशेष लाभदायक हैं ।2 सूत्र तो ऐसे है जा प्रत्यक्ष ढंग से इन 
उपेक्षित तवको की सुविधा-वृद्धि या असुविधा-निराक्रण से सम्बन्धित हैं। शेष सूत्र मोटे 
रूप से तीन भागो मे बटत हैं। प्रथम भाग के सूत्रों का सम्बन्ध है मुद्रास्फीति नियत्रण 
से | यह सर्वविदित है कि ऊचे मुल्य-तल नीची आमदनी के लोगों ओर गरीबों पर 
क्ठोरतम प्रहार करते हैं । देश वे लगभग 50 प्रतिशत लोग निर्धनता-रेखा से नोचे 
रहते हैं, और इनसे उपर करीब 35 प्रतिशत में निचले मध्यवर्गीय व्यक्ति (विशेषकर 
नपी-तुली वेतन-भोगी) आते हैं, जिनके स्रामने ऊची वीमतो के कारण आमद-खर्च दे 
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मुहमिलान की समस्या सर्देव मुह-बाये खडी रहती है। नेशलन सैम्पुल से के निष्कर्ष, 
49 7 की योजना-आयोग-समिति की रियोर्ट तथा रिजद बैच ऑफ इण्डिया की थोजे--- 
सभी इस वात की पृष्टिव रे हैं कि देहातो मे भी स्गभग 98 5 प्रतिशत ब्यकित खाद्यान्त 
खरोद कर या उधार तेकर खाते हैं, बगर-निवासी तो अपनी तमाम जरूरियात 
बाजार से खरीदते ही हैं। अस्तु कार्यक्रम के मुल्य-्तल नियत्रण-मम्बन्धी सुत्रो का मन्‍्तव्य 
विशेष रूप से फमजोर वर्गों को राहत देना है । दूसरे भाग में वे सूत्र आते हैं जो आय- 
वितरण की विधमता के नियमत को अपना लक्ष्य मानने हैं। गरीबों स्वय अपने में तो 
अभिशाप है, पर मनोवैज्ञानिक सदर पर इसके कष्टकारक काटे और ज्यादा नुक्रीजे हो 
जाते है जब आयो के सामने अमोरी अपनी दोलद ओर दिखाऊ उपभोग का नगा नाच 
रचाती है। इस दुष्टि से विषमता-नियमन-सबंधी सूत्र विपननता के मातसिव अहसास 
के शमन की कामना से प्रेरित हैं) ये यूच विशेण रूप से देहातों की असरानता से सबंध 
रखते हैं, जहा देश के गरीबों की सबसे वडी जमात बससी है। तौसरे भाग में दो ही 
बच रहे है. सिचाई का विस्तार, ओर विजली वा प्रमार। विभिन्‍न पॉ्मे-मेनेजमेट- 
स्टडीम और बुछ विश्वविद्यालयों (विशेय वर पजाव-व पि-विश्वविद्यालय) के अनुसधान 
ये बताते हैं वि सिचाई-सुविधा-वृद्धि (विशेषकर भूमिगत जल माधतो के उपयोग से, जिस- 
पर कार्येक्रम का विशेष जोर है) और विद्युत-प्रसार (खासकर ग्रामीण विद्युतीय रण) से 
ऐसे रोजगार-अवगरो का सृजन होता है, जिनका अधिवतम लाभ समाज बे निम्तवर्गीय 
व्यक्तियों को होता है ।१ 

संदर्भ की सीमाओ के भौतर कार्यक्रम का इतना ही सूध्म विश्तेषण सम्भव है। पर 
अधिक गहन और विस्तृत विश्लेषण भी यही निष्कर्ष देगा कि बीस-सूष्री कार्यक्रम समाज 
के उपेक्ितों, निर्धनों तथा साथवहीतों के हित-साधत से हो प्रेरणा बेता है और यह 
हमारे योजनादंद्ध विकास के मूल॑-लक्ष्य के अनुकूल है। देश में आयोजित विकास का 
सोपाव प्रथम नहीं, बल्कि द्वितीय योजना से आरम्भ हुआ। प्रथम थोजता भुख्यत 
पुमस्मम्थात्मक थी, जिसमे द्वितीय मुद्धोत्त्ालीन पुननिर्मो ण-परियोजनाओ कै कार्यावयव 
पर जोर था । वित्रास की सुनिश्चित स्ट्रेंटेजी का सूत्रपात हुआ द्वितीय योजना से, जब 
हमने महालानोविस मॉडल अपनाया, और विकास वा मौलिक लक्ष्य निश्चित हुआ 
954 में जब स्व० प० नेहरू में सोगलिस्टिक पद अरंफ सोसावदी की व्यास्या ने तरस 
में आयोजित विज्ञास का लक्ष्य ऐसे समाज का सुजत निर्धारित क्या जिसमे निर्धन एव 
साधनहीन 'लघु व्यक्त! (स्माल मैन)” के उत्थान के अवसर प्राप्त हो प्रशस्त हो ठथा 
शुणित होते जाए । वीस-सूत्री वायंक्रम की दृष्टि इसी 'लघु व्यक्ति पर बन्द्रित है। 

3. कभजोर एवं सरोशों को पहचान--जबस्ले हमने आयोजित विकास बा सकरप 
लिपा, तभी से सर्वोपरि आदर्श ने' स्प मे 'सघु व्यवित' हमारे सामने रहा है। रिन्चु है 


3हकॉनॉमिक टाइम्स, 23 माई 979 
उयौजवा-आयोय, दितोर परवर्षाय योक्वा, 956, पृ 22 
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कौन यह सधु व्यक्ति ? 'एश्वियन ड्रामा! यानी दिश्लो में गरीवी के दारणो की खोज! के 
रचेता श्री मीरटाल के अनुसार हमारे क्यीव 85 प्रतिशत वध्यवित लघु व्यक्ति! की श्रेणी 
में आने हैं। मगर इनमे भी कुछ ऐसे हैं जो 'लघुतम व्यवित' हैं, जिन्‍्टे हमारे अर्थशास्त्रियो 
ने समाज के “चीखते मासूर' (काटग वृण्डम) की मज्ञा दी है। आयिक तथा प्रशासनिक 
साधनों को सीमितता की दृष्टि से वीस-सूत्री कार्यक्रम से नही चीखते नासूरों को अपने 
दामन मे लिया है जैसे, वपुआा मजदूर, ग्रिरिजन, हरिजन, आदिवासी, अनुमूचित एवं 
जन-जातिया, भूमिहीन कृषि-मजदूर, करघा-कारीगर, एवं सीमात तथा लघु क्सिन। 
साधनहीन वर्ग दे अम्पप्ट परिधि एवं परिभाषा को वीस-सूत्री कार्यक्रम ने स्पप्ट किया है। 
4 कमजोरों को प्रत्यक्ष सहायता--साधनो की सीमित उपलन्धि तथा चरमवादी 
प्रक्रिया वी ऐतिहासिक सीखें--पे दोनो विवश कर देती हैं हमे द्रुत और वृहत डगें भरने 
में। इसलिए कार्य कम इन लघुतम वर्गो को उन न्यूनतम सुविधाओं वी प्राप्ति का आयोजन 
बारता है, जिनमे इन्हें नकारात्मक वधनों से छूटकारा मिलने वे साथ-साथ राष्ट्र वी 
विकास-प्रक्तिया में योगदान का कुछ अवसर मिल सके। छुटकारा, न्यूनतम कृषि- 
मजदूरी-निर्धा रण, अतिरिक्त भूमिहीन ग्रामीण-मजदूरो के बीच वितरण, गृह विहीनों को 
आवास-ब्यवस्था, उद्योगों मे मजदूरों की भागीदारी और न्यूनतम बोनस का प्रावधान, 
जुलाहो वी महायता-परियोजनाए, अग्रेष्टिस-प्रशिक्षण मे बमजोर वर्गों को अधिमान, 
विद्याथियो यो निश्चित कम सूस्यो पर स्टेशनरी को उपलब्धि, जनता कपढो का अधिक 
उत्पादन वितरण, तथा आवश्यक उपभोग वस्तुओ की प्राप्ति वगरह इसवे उदाहरण हैं। 


प्रणेता के भ्राथिक विचार 


| वीस-सूत्री कार्यक्रम वी प्रणेता श्रीमती गाघी कोई पेजेवर अर्थभास्तरी नहीं, जो 
उद्धरणो की भरमार, आक्डो के अम्वार, तथा मॉडल-विल्टिंग के चमत्कार के साथ 
कसी सुनियोजित पुस्तिका में अपने आथिक विचार रखती | वह एक उदीयमान पिछडे 
राष्ट्र की राजनेता हैं । स्वाभाविक है कि उनके भाथिक विचार यत्र-तत्र विखरे पढे हैं, 
उनवी सामयिक टिप्पणियों मे, लेखों मे, श्रशासवीय मत्रणाओं मे, विभिन्‍न उद्घाटन- 
भाषणों मे, तथा समय-समय पर दिये गये जनता के नाम सदेशों में । इनमे कुछ मील- 
स्तम्भ वी भाति हैं डिनमे पटी कडिया को जोडने से उनके आधिक विचारों की श्खला 
सम्यक्‌ रूप से निखरती है। 
श्रीमर्ती गाधी के आधिक विचारों वी पहली झलद मिलती है उन टिप्पणियों मे, जो 
उन्होंने ऑल इण्टिया कांग्रेस कमेटी के अध्यक्ष की हैसियत से 959 मे दी थी, और 
जिममें उन्होंने पश्चिमी मॉडेल पर आधारित विकास स्ट्रेंटेजी के प्रति शका व्यक्त की 
थी। इन विचारों की रपरेखा निखरती है 975 में हृए इण्टियन साइस-काग्रेस के 
उद्घाटन भाषण मे, जिसमे प्रधान सत्री ने भारत के लिये मौलिझ जरूरतों पर आधारित 


आन्नार मीरदाल, 'एश्यिन ड्रामा, एलेवदेन, लन्‍्दत, 968, पुर 89 
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अर्थशास्त्र (नीड-बेस्ड) वी उपयुक्वता की चर्चा वी, दरखियाफ आवश्यतता ज्ाधारित! 
[वास्टवेस्ड) अर्थशास्त्र वे, जो पश्चिमी देशों के लिये उपयुक्त है। एक साधारण मैरिवुलेद 
भी जानता है कि 'जछूरतें' तभी 'आदणश्यकता' बन पाती हैं, जब उसके पीछे मुद्रा का, 
क्रयशवित वा वल होता है । क्रियशकित-सपत आउश्यकता-बाजार प्रवेश+आयिक 
प्रयसन -+अधिर आसद-? बचत-+पूजी निर्माण + जथिक उत्पादन । 

यटी विवाय-विधि का वश्चिसी बर्येशास्त्र वा सीधा-सादा सिलसिला है। पिन्‍्तु भारत- 
जैसे देश मे जहा धनेरो ने पास मात 'जह रत है क्रमशतित के अभाव में यह 'बावश्यक्ता/ 
नहीं वन पाती, वहा देश वी बहुत बड़ी जमात विकास प्रयतना में भागीदार नहीं चन 
पाली | इसलिये पश्चिमी अर्थशास्त्र दत्त मान परिस्थिनिया म हमारे हित-साघन्‌ के लिए 
अनुपयुवत है। यहे विचार अधि स्पष्ट होता है गृनिडो-नृतीम (980) व उद्घाटन- 
भोपण म बोर 30 अगस्त ।980 के मुख्यमत्री-सम्मेतत वे भाषण मे, जंद्मा उन्होंते 
जोर दिया वि, भारत का आबिक विक्ञास किसी, भी (अब तक) ज्ञान मरेंडेल के 
सहारे नहीं हो सकता । 

राज-प्रशासक मिद्धात-प्रतिषादन वे निर्णयन की प्रतीक्षा नहीं बरता। यह सही 
जमीन पर वार्य-मम्यादन वे लिये अधीर रहता है। शायद इसी विदये प्रधानमत्रों ने अपने 
विचारों को प्रथम बार न्यावेहारिक जामा पहवाया जप्र अपने साभार्य निद शन मे प्रति- 
पादित चौथी योजना का सर्वोपरि लेदय 'गरीबी-उन्मूलन' रखा । चौथी याजना ने प्रस्तुत 
होने मे पूर्व योजना-आयोग दे निर्धतता-सम्बन्धी तब्यों का बडा गहत और विस्तुत अध्ययन 
किया, और देश की परिप्रेदय-योजनता के लक्ष्य इसी गरीबी-उन्पूलव की दक्ाइया से व्यक्त 
होता भारम्भ हुआ। इसने देश के झाधिक चिन्तेत को एक भयी दिशा दी, और फ्लस्वरुप 
सम्बन्धित गरीबी से बई महत्वपूर्ण अश्ययन प्रकाश मे भाये । इन सरवारी अम्यायों, 
स्वतञ्न अध्ययनों, तया व्यावह्ारित क्षेत्र मे विवास-प्रतिफ्ल वी अदाछनीय दिशाओं ने 
मिलकर एवं नितात सथी वितास-स्ट्रैटेनी की आवश्यकता का आयोजन जिया, जो 
अन्तन श्रीमती गाधो द्वारा प्रतिपादित बीस-सूत्री वार्यक्रम में प्रकट हुई ॥ चौथी, पाचवी 
और छटी पचवर्षीय योजनाओं में दसी स्ट्रेंटेनी पर अमल हो रहा है । और सत्य तो यह 
है कि घीस-सृत्री कार्यत्रम में निहित स्ट्रैट्नी ही अब हमारे योजनायद्ध विकास वी 
आधार बन गयी है। 


बरधातसत्री श्रीमती इन्द्िश गांधी, उद्चत भाषण, इशिपन सादस ढग्रेम, भुवतेशर, 976 
प्कपातमत्नी श्रीमती इडिरा गांधी, 'यापण', युनिद्दोन्त्तीय नई दिल्‍ली, 22 जगदरों 980 
दद्धपानभन्नञी श्रीमती इरतीदिरा गांधी, भाषण, सुत्य-मत्रों सम्मेसत सभी दिव्यों 30 आहत 980 
ह्घानमत्री श्रीमती इ [दिए गांधी, दस कारक ते, सुदतेरवर, 4 सितम्बर ]98॥ 
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कार्यत्रम श्तो विक्ाम-स्ट्रेटेल 


घरिचमो दिक्मस-ह्टुंटेजो रे दोद 
किसी भी विवाय-स्ट्रेटजी का मूल ध्येय है टिब्यक खमवा-सू्न। जँसा कि स्द० प० 
नेहर ने निर्धारित जिया था, कौर कछ्ठे क्री सप्ट्र नी बडिय बास्था है उसमें, हमाई 
योजना-बद्ध विकास का सौलिक उद्देम्प है. लघु व्यक्ति! दा क्षमठा-सृजन एव उसका 
निरन्तर अभिवर्धन । जिस विदेशी स्ट्रेैट्ज चने हसन ऋषनाया उससे देश ड्ह्व अत 
बटा पृथ्वों के घरातल पर हरित क्रांति लाइर, उद्योगय-लमता में दिश्व का दम्दा 
स्थान पराक्‌र, विज्ञान एव उवनोती धरदयति दें दइनिया आ नीसरा शप्ट्र दनकऋर | हिन्दू 
लघु व्यक्ति' यदि बपन में और नहीं घ्रिघद्य, खो इतना निश्चित है कि बह विव्यस- 
प्रक्रिया के स्वोव का भागीदार नहीं दथ सक्य | क्ाद्धिर दयों २े यह टर्सलिए कि हमने देप 
में पश्चिनी ऋर्थश्यम्त्र की परिषादी को प्रश्य दिया, डिसमें विज्यास वा हदुयस “जररज! 
नही, दल्कि ब्रादम्पण्वा' अर्थात्‌ सोधन-ाप्रत डम्रत है। जब देश के ल्यखोल्यद 
नागरिकों के पाल मात्र “जरुरत! है, उसे सदत करते के साप्रत नही, खो स्दाभाविर ही 
ये दघु व्यक्ति बाजार में न प्रदेश पा सेदे (स्मरुघ रह कि परिचिसी कर्षग्ास्त्री उन ययदों 
को बपने अध्ययन-लेत्र से दाहुर समचता है, जिनक्ये “डनरतों' के पीछे ऋय-शब्चि ब्य 
सम्दल नही) । 
और ज्ब बाजार-क्रपेब्यवस्था (माक्षट-:क्ॉनामी) से वे दाहर रह गये, तो विस्यस- 
स्रोत में अवग्राहन वँसे कर पाते, जिस दिज्यस-दोत वी रूमस्त प्रक्रिया मुद्रा छे मश्यम 
ये निर्देश्ति होती हे २ विव्यस-लपेत से भायोदार होने के लिये बचत और पूजी की एक 
न्यूचसम आारम्भिक मात्रा होनी अनिवार्य है--हसा परम्चिमी स्ट्रैंटजी की पूर्व सान्यदा 
है। ये सभी विदास-प्ररिकल्पताएं (प्रोब-सोंद्रेत) या सो स्याप्रक विश्वसन्दी के दौययन 
देने, या निबट द्वितीय विश्व-्युद्धोत्तर-काल में दव, जबकि पश्चिमी देशों से पूजी- 
अभाव का बृहत सकट या, पूजी निर्माध क्तैर इसको उत्पादकता और पूवि-प्ष से गुपकआ 
(माह्टिप्तायर) की छ्ियाश्लता भूत की भाति उनके रम्दिष्क में छायी थी । जब “दघू 
प्राय जल्सत पूरी करने के खान नहीं, दचठ की मृदादश नहीं, और दसख- 
लिए पूजी-जिर्माघ की ताकत नहीं, नो अदा जैसे बह पश्चिमी दिध्रि पर दलायमाव 
विकास प्रद्िया का लाभ उदठ्यग्र ? खात्र छुछ उट्ती झर कश्त छोग जिनके फ्राम्त परत 
सम्पत्ति थी, था कानून को लपना दना रन करे झुक्ति थो, वे ही हमारे विदाल प्रदिछतर 
का समुद्री लाभ उठाते रहे | लघु-व्यक्ति को भारी ज्याव दित्ास-तोठ जय सात्र दर्श् 
रही--बौसों दूर इससे, साधनहीन, निष्क्रिय, सोन, सज्यूर ! 
मिट भूत के आकडों के आईते में छुछ झलक जाती है दव साधव-हीनों को 
दावजूद हरित ऋान्ति और उद्योग्रीडुर्घ को गहन, दिसतत ओर दुव प्रयति के, देश 
की सम्रभग 80 श्रविशत जनता वो कोई फ्ययदा न हुआ 95] ठया 974 झे 
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छध्ानमदी वा भाषण, इन्द शव आर अ्ास्टिदिये वाएनिल, नई दिल्ली, 7 नदम्दर ॥575 


दीस-सूत्रो कार्यत्रम का आधिक दर्शन 59 


जिस मध्यकाल मे देश ने करीद 20 हजार करोड रुपयो की पूजो लगाकर लगभग 200 
अतिशव से अधिक के आस्तपास अतिरिक्त औद्योगिक उत्पादन किया, उसमे खाभाग्वित 
हुए हमारी 62 करोड आबादी के केवल 6 करोड व्यक्ति । निर्घनता-रेखा के नीचे का 
गरते विरन्तर गहरा और विस्तृत होता गया, बेकारी-बाजार में बाढ़ आती गयी। 


अन्य विक्वाप्तमान देशो के अनुभव 

तरक्की के लिये आकुस लगभग !20 पिछड़े देशों ने भी वही पश्चिमी-विधि अपनायी 
है, और सबके दामन में लगभग वैसे ही काटे, वैसे ही फूल गिरे है बेरोजगारी की वाढ 
के, गरीबी की वृद्धि के, वितरण-विपमता के विष, बॉव्णूद इसके कि इत सभी दशा 
की विकासत-एर न्यूनतम उतनी जरूर रही है, जितनी आज के विकप्तित पश्चिमी देशा 
के तुलनात्मक आरम्भिक विकास-काल में थी--लगभग 3 से 4 प्रतिशत के बीच । दाग 
हैमएजंयिल्ड? वह बथन है कि पिछडे देशो म जी वनयापन-सुधार के लिये 6 से 7 प्रतिशत 
प्रतिवर्ष वी विकास-दर आवश्यव है। पर क्तिने ही ऐसे पिछड़े देश हैं--विशेषतर 
लेटितन्अमेरिफो देश! ?---जहा यह विकास-दर भोसतन 5 से 8 प्रतिशत प्रतिवर्ष है। फिर 
भी वहा की गरीदी, बेबारी और धन वितरण-विषमताए घटने की बजाय बढ़ती गयी 
हैं। सर्प तो यह है कि इन आधिक महामारियों की भी पणता इन अधिक विकास--दर 
वाले पिछई देशा म ही अधिव हैं। 


सामान्य विकास दर अक्ेलो अपर्योप्त 

भारत-सहित सभी विवासमान देशो वा एक ही अनुभव है वि चाहे राष्ट्रीय उत्पादन 
को दरकुछकम हो, या काफी हो, लधु व्यत्ित की दशा सुधारपर इनका कोई प्रभावक 
अत्तर नही पड़ा है इन देशों मे। ऊची विकाप्त-दर वा्ठनीय है, किन्सु स्वथे अकेली 
अपर्याप्त है। समूची राष्ट्रीय इवाई के रूप म॑ ये देश आगे बढ़े हैं, परन्तु साप-माय 
सामान्य जनता की निर्धनता भी बढती गयी है । इस विरोधाभासी ध्थितिं की दर्देभाके 
तसबीर सर्दंध्रथम श्री मीरडाल ने अपनी प्रसिद्ध पुस्तक 'एशियन ट्रामा' में सन्‌ 968 
मे दी। पिछरे देशों मे पश्चिमी विकाम स्ट्रैटेजी वी करतूत पर यह पुस्तक कठोर प्रद्ार पी... 
जिसने पिछड़े देश के पुमरद्वार से विशेष सवधित सस्था विश्व-बैद' की आयें छोली | 
फ्लस्वरूप बैंक के वित्ञार-गुह में क्री महदूनुलहक और पॉल स्ट्रीइन जैसे आधिक 
सलाहकारों ने कुछ नवीन विकाम-न्पद्धति की खोज आरभ्भ वो ॥£ किन्तु इसमें अगने 


शवित्तमती श्री खौ० सुवद्माष्यय का मापण, कन्देशन ओंक प्रोडहिंद बिंदी कार्जीसिस, 
वूर्बोदत 
हृशमन इस्टौटूयूट प्रतिवेदन 974 सपा रजनो कोडारी फुटस्टप हृटू द पयूषर डायानामित 
ओऑफ प्रेजेट वहड स्रोगमस बम्दई 975 पु० ता 

एएकिय में हो दक्षियी को पिग्ा, सत्तेशिपां 5 इडोवेशिया की विकास दरे औसदन 3 मै 0 
अतिवर्ष रहतों श्रापी है 

प्रडकानोघिरू टाइस्स, पूर्वोदुत 


60 भारतीय आधिक विक्रास की नई प्रवृत्तिया 
लगभग 5-6 वर्ष (968-74) लग गये । 


भारत का आिक नेतृत्व 
पश्चिमी विकास-स्ट्रेटजी की यथेप्टता की चर्चा विश्व स्तर पर सर्वप्रथम श्री मुन्नार 
मीरडाव (एशियन डामा स) न 968 में की जिससे प्रभावित होकर विश्वर्यक ने 
श्री रावर्ट मैकनमारा की अध्यक्षता म न्यूनतम आवश्यवता' को परिभाषित करना 
आरम्भ क्या, और इसके लिये अपनी ऋण एवं विकास नीतिया म॑ उन परियोजनाओं 
पर अधिक वल देना नारम्भ क्या जो पिछड़े देशा में सामान्य विकास वे दोरान इृषि 
एवं हृषि-आधारित उद्योगा के विस्तार को ज्यादा आश्वासन दें, ताकि विक्ास-प्रतिफत 
अधिक भश म निर्धना का मिल सके, जो अधिकाशत देहातों म रहत हैं। 
ठीक इसी समय यानी 968-69 मर भारत में भी जब चोथी पचवर्पीय योजना का 

स्वरूप निखर रहा था, तो गरीबा वी आर्थिक स्थिति म सुघार लाने वे लिये योजना- 
आयोग ने मौलिक आवश्यक्ताआ का गहत और विस्तृत अध्ययन आरभ क्या। दस 
तरह चिन्तन की वृच्टि स ता नयी विकास-स्ट्रैटनी के अभ्युदय वे आभास विश्व- 
बैक तथा भारत दोनों जगह साथन्साथ मिलत हैं। परन्तु ठोस, प्रभावक सम्पादन 
को दृष्टि से भारत ने इस दिश्ला में अग्रणी का काम किया, जब श्रीमती गाधी के 
निर्देशन म प्रस्तुत चौथी योजना का परम उद्देश्य “निर्धनता-उन्मू लग! रखा गया, जौर 
“राप्ट्रीय न्यूनतम आगवश्यक्ता-कार्यक्रम/ अपनाया गया । और इस योजना के अन्तिम 
तीन वर्षों मे ग्रामीण रोजगार वर्द्धन तथा सीमान्त किसानों वो सहायता-बृद्धि वी 
विशिष्ट परियोजनाओआ पर कार्यं-सम्पादन आरम्भ हुआ | स्पप्ट है कि जिस समय विश्व- 
बैक अपनी विचारधाराओं और विवासात्मक ऋण-नीतियों मे ग्रामीण विकास वी ओर 
झुकाव दिखा रहा था, उस समय भारत इस क्षेत्रीय झुकाव वे साथ ही साधनहीनो वी 

दशासुधार की विशिष्ट योजनाएं सम्पादित कर रहा था। सामान्य विकास में (पिछड़े) 

क्षेत्रीय विकास को अधिमान और इस अधिमान में (गरीबी के लिये) विशिष्ट परियो- 
“नाओ का प्रावधान **** यह भारत की देन है, जो श्रीमती गाधी के निर्देशन में चौथी 

योजना से आरम्भ हुआ | 


स्वार्यनिष्ठों को विध्नवादिता 

कार्यक्म वी विशिष्ट परियोजनाओं में आगे चलकर समाज के कमजोर वर्गों वो लाने 
के उपनम होने लग, जैसे भूमिहीन खेतिहर मजदूर, लघु किसान तथा सूखाग्रस्त क्षेत्रों 
के निवासी । किन्तु इनक कार्य-सम्पादन के दौरान यह अनुभव हुआ कि पिछले क्षेत्रों 
के कमजोर वर्गो को इन परियाजनाओ का कोई विभेष लाभ नहीं हो रहा है विशेषकर 
“स्वार्थनिप्ठ' व्यक्तियों के कारण, जो अपने साधनों के उपयोग से इन परियोजनाओं वे 
ज्लाभ को क्मजोरो के पास नहीं पहचने देते। प्रधान मत्री श्रीमती गाघी को प्रेषित अपने 
एवं नोट मे श्री बसन्‍्त साठे ने ऐसे “स्वर्थनिष्ठो' की सख्या पूरी देश वी आवादी वा 
समान 2 5 प्रतिशत बताया, जिनकी वाधिक आमदनी 24000 रुपये या इससे अधिक है, 


बीस-यूनी कार्यक्रम वा आविक दर्शन 6[ 


और जो सारी अर्थव्यवस्था का इस प्रकार निय्तण करते हैं वि सामान्य विकास का 
प्रतिफल साधारण जनसमुदाय तेक न पहुचकर अधिकतम उन्ही (स्वा्निप्णो) तक 
सीमित रह जाता है। रीजर्व बैक की रिप्रोर्ट (ऐमेट्स ऑफ रूरल हाउसहातद्स ऐज 
आन जून 30, 97) के अनुसार ऐसे स्वार्थनिष्ठो वी सख्या देहाता में पूरी ग्रामीण 
आबादी का केवल 22 प्रतिशत है,!२ जिनके पास कु जोव-घ्रूमि के 78 प्रतिशत का 
स्वामीत्व है, भौर जो अपने साधन और प्रभुत्व के प्रभाव से विधिष्ट परियोजनाओं के 
प्रतिफल को भी बमजोरों वे पास नही पहुचने देते। स्वार्थ निप्ठा की विध्नवादिता के 
साबन्धित भूचक चोथी योजना के क्षन्तिम वर्ष (8973-74) और प्राचवी योजना के 
प्रथम वर्ष (974-75) मे पूरी तरह सामने आये। वासपद्ियों का रझान था हि 
बुहृत सस्पात्मक परिवत्ततेन लाकर इन स्वाय॑निप्ठा पर प्रवल प्रहार विया जाए, ताकि 
विशिष्ट परियोजनाआ वा लाभ कमजोर वर्गों तत पहुचने के रोड समाप्त हो जाए ॥ 

विन्तु वृहत एवं तीव्र सस्यात्मक परिवततनों के परिणाम भयकर देखे गये हैं--मयानक' 
आधिक-सह समाजिक कध्टा, उत्पादन की सरचना एवं शिराओं की अस्स-व्यस्तता, 
तथा दीर्घकालीन सामाजिव वैमनस्य के स प में । और यह विकासात्मक समाज, रचना 
नामक भारतीय आदर्श के प्रतिकूल है। फिर भारत उस समय तक अपनी मरघना, 
विज्ञान-प्रगति तथा उद्योगीवरण की इस अवस्था में था कि सामान्य विवाज्ध प्रगति वे 
साथ ऐसी पद्धति अपनाये जो कमजोर वर्गों वार भी विवास-पथ प्रशस्त करे। यही पद्धति 
निखरी बीस-सूत्री कार्यक्रम से । 


कार्येत्रम कौ विस्सस स्ट्ू टेजी 

हमारे आयोजित विजास वा मोलिक उद्देश्य है. 'लघु व्यविद' वा विकास ॥ सामान्य 
से लघु ब्यक्ति' अछूता रहा, वयोकि वाजार-प्रवेश वे फ्लस्थरूप विकास-प्रवाट-प्रवेश के 
लिये उसवे' पास साधन नहीं | लघु ब्यकवित' को आश्रय और निवास श्रदान करने वाले 
कृषि एवं ग्रामीण अचलो के अधिमानी क्षेत्रीय आयोजन स वह अधिक लाभान्वित 
इसलिये नही हुआ कि इसका प्रतिफ्ल देहात के साधन-सम्पन्ना ने अपना लिया। पूरब 
विशिष्ट परियोजनाए “लघु व्यवित' को वाछित फ़ल न दे स्त्री, क्यादि 'स्वार्थ निष्ठो 
जी विष्नवादिता वे कारण से उन तक पूरी तरह पहुच न पायी | इसी बसी को दूर 
करने के तिये बीस-सुश्री वायक्रम के विकास-स्द्रेंटेणी के निम्नलिखित पहलू विशेष महत्त्व 
रफते हैं -- 

| लघुतम व्यवित का तिइचयोक्रण-यो तो चन्द साधने-भम्पन्ना को छोड़कर 
पूरा भारत ही लघु व्यक्ति वा देश है। परन्तु इसकी सर्वाधिव मध्या देहाता में बसवी 
है | और देहाता में किसानों का सयमय 20 ्रतिश'ढ शपि-सजदूरों का 60 अधिशन, 
दस्तदारा वा लगभग 70 प्रतिशत तथा, अन्य गैर किसानो का लगभग 95 प्रतिशत 


।अरेजय बंक भाक इध्या रंपोर्ट ऐुँपेटस अफ रूरल ह्वाउम्हट्रस्ड्स एँज ऑन जून 30, 
974, बम्बई, 975 


62. भारतोय जाथिक विकास की नई प्रवृत्तिया 


लघु व्यक्ति वी श्रेणी में आता है ।7 बहुत बडी जमात है। अस्तु साधना वी सीमितता 
और प्रशासन की व्यावहारिकता को ध्यान मे रखकर वार्यक्रम वीं स्ट्रेंटडी 'लघूतम 
ब्यक्ति वी पहचान (निश्चयीमरण) के द्वारा इन्हीं पर अधिकतम ध्यानाइप्ट है। ये 
निर्घततम व्यक्त हैं--वधुबरा मजदूर, भुमिहीन कृषि-मजदूर, जुलाहेऔर सीमान्त 
किसान वगरह। 

2 द्रत्यक्ष सहादता का ब्रावधान--सामान्य तथा अधिमानी अचदीय विक्ास- 
योजनाओं के लघू-व्यक्ति तक न पहुच पाने के वारण अलग हैं, और विधिप्ट परियोज- 
नाओ वा इनके द्वारा फायदा व उठा सकते वे कारघ अश्बग | दूसरी श्रेणी का वास 
यह है कि स्वायेनिप्ठ वर्य विभिष्ट परियोजना के लाभ स्वय आमसात बर लेता है । 
इसलिये वीस-सूत्री वायेत्रम का स्ट्रैंडजी मे सहायता इस तरह निश्चित वी गयी है, जो 
प्रत्यक्षरूप ये लघु-व्यक्ति के ही लिये है, ताकि स्वापंनिष्ठ वर्ग प्रयत्त करने पर भी 
उसका अधिवारी न हो सदन जैसे बछुआ मजदूर वो मुक्ति, जुलाहे की मुक्त वी 
उपलब्धि, भूमिहीन इृषि-मजदूर के अतिरिक्त भूमि की प्राप्लि, वृषि-मजदूर को न्यूनतम 
मजदूरी, बेघरों को आवास, बेकार ग्रामीणा को भोजनयत रोजगार वर्यरह | 

3 सानवोय साधन-पोषश--बीस-मूत्री कार्यक्रम में विधेष सहायता प्रदात का आयोजन 
लघु-ध्यक्तति वे उत्याव और पोषण से है, यानी मानवीय-साधन ने विकास से । इस 
दृष्टि से यह म्ट्रेटेजी पश्चिमी स्ट्रेटेजी बा उस परिकल्पना पर वाछित परिमाजंन है, 
जिसमें भौतिक पूजी वी विकास का प्रमुख चालक (प्राइममूवर) माना गया है। निकट- 
भूत के अनुमान यह ठो मिद्ध बरते ही हैं कि विवरास में आधिक दत्त्वों वी अपेक्षा गैर- 
आपिक तर्त्त्वों का हाय अधिक है, स्ाप ही यह भी सिद्ध क्सते हैं कि आपिक त्वों में 
भी भौतिक पूजी वा योगदान अपेक्षाइत बहुत कम होता है मातवीय श्रम के योगदाल 
से । इस क्षेत्र मे सबसे मधिक ठोस जनुसघान विये गये हैं नावेंजियन अर्थव्यवस्था के बारे 
में डॉ० आकरस्ट द्वारा और सयुकत राष्ट्र अमेरित्री अर्थव्यवस्था के बारे में प्रोफेमर सोलो 
द्वारा, जिनके निष्वर्ष सक्षिप्त में नीचे हैं --- 

(7) मानवीय श्रम-सहित अन्य साधनों को पृर्वेदत्‌ रखने पर, यदि भौतिक पृद्ी वी 

एक इकाई बढती है तो राष्ट्रीय उत्तादन 0 2 प्रतिद्मत बढवा है, 

(॥) भोतिक पूजी-सहित अन्य साधनों के पूर्ववत्‌ रहने पर, भदि मानवीय श्रम 
की एक इकाई बटती है, तो दाप्ट्रीय उत्पादव 0 75 प्रतिशत प्रतिवर्ष ददठा 
है, तथा 

(ए) मानवीय श्रम कौर भौतिक पूजी के साथ-साथ वन्य साधनों को पूर्वबतू रखने 

« पर, यदि बदगप साधनो (जैसे---श्ौरच-निर्माघ, शिक्षा, तथा सगठत) वी एक 
इकाद बटती है, तो राप्ट्रीय उपादन ] 8 प्रतिशत प्रतिवर्ष बदला है। 

समान्य निष्कर्ष है वि बदृश्प साधन उभपनिष्ठ हैं। किन्तु यह निदिवाद है दि राष्ट्रीय 

34[रिडवें देश आह इडिया रिश् छंस्रेदूस ऑँड रूरत झाउपह्लाड्स रेज बॉव जून 20 497, 

बन्द, 975 
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उत्पादन-वृद्धि मे याती विकास-दर से भौतिक पूजी की अपेक्षा सनवीय श्रम कद योगदान 
बही अधिक (अमेरिका और नायें के विकास मे) लगभग 4 गुणा रहा है। अर्थात्‌ यदि 
पूर्वेस्थित पूजी वे साथ अधिक सानवीय श्रम वा उपयोग होगा, तो राष्ट्रीय विकास-दर 
और तीज होगी। इसके साथ एक और तर्क जोडा जा सकता है, जो सामान्य अनुभव की 
देन है । कोई भी साधन जब अधिक उत्कृष्ट (साफिस्टिकेटेड) हो जाता है, तो उसकी 
अतिरिवत उत्तादन-घुद्धि-दर घटती है, जैसा कि काफी आगे बढ़ने पर लगातार घटते 
यूज्जी-उत्पादन-अनुपात से स्पप्द होता है । अस्तु यदि हमारा मानवीय श्रम अकुशल है, 
तो इसमे योडी कुशलता लाने से भी उत्पादन-वृद्धि-दर अधिक होगी । बीससूत्री कार्य्रम 
इमीलिये लघ व्यक्त को राष्ट्रीय उत्पादन के प्रवाह मे भागेद्यर बनावा चाहना है, 
मौर उसकी भ्रच्छन्त उत्पादन-क्षमता को स्पष्ट वर देश की विकास-दर बढाना चाहता है । 
इस तथ्य का व्यावहारिक पक्ष वडा स्पष्ट है। जब देश के करोडो-करोड 'लघु व्यज्ितों 
विकास-स्रोत मे प्रवेश करेंगे, तो उनका थोडा-योडा योगदान भी सामूहिक रूप से 
साशूहिक प्रवाह के रूप मे राष्ट्रीय विकास करेगा ) साथ ही जब देश के “लपुतम' व्यतित' 
इस स्रोत मे भाग सेने लायक होंगे, तो राष्ट्रीय साधनों के न्यूनतम व्यय पर विवास-दर 
बाफी ऊची होगी, क्योकि उनेकी भ्रच्छन्त क्षमताएं अधिव उत्पादक होगी । 

और सबसे बढकर यह होगा कि देश में उस वातावरण का सूजन होगा जिसमे 'लघु 
्यवित' स्वय विकास का एक शाश्वत साधन बन जायेगा, स्वय-निमित विकास का उसे 
सम्मानपूर्ण मान होगा, अपने-आप अप्रमर होता जायेगा, और इस कम में राष्ट्र और 
राष्ट्रीय विकास भागे बढता जायेगा । विकास-प्रक्रिया स्वचालित होगी। यही दी प्त-्सूतरी 
नार्यक्रम की विक्ास-स्ट्रै टेजी है! 


अन्तरष्ट्रीय तुलनाए 


चुष्ठ विचारघाराए ऐसी हैं देश मे, जो वो० सू० वा० (वीस-मृंत्री कार्यक्रम) वी तुलना 
ऐतिहासिक दृष्टि से रूस की न० आ० नो० (मवीत आधिक नीति) और अमेरिका के 
क्ञ० का० [लिवोन कार्यक्रम या न्यूडील) से वरती हैं । तल्तालीन दृष्टिकोण से यह सही 
है, विन्‍्तु दीरघकालीन दृष्टिकोण से नहीं॥। रूस में म० ऑ० नो ० अपनायी गयी थी 
]92] और 9 27 की वीसियो के बीच | इसके पूर्व अपनाये गये युद्ध-साम्यवाद बे” 
कुशत स्वर्प श्सी अर्पव्यवस्था काफो सप्ट-अ्ष्ट हो गयी थी। निम्नतम विकासन्दर 
उतलाादन॑-सकट, चेरोजगारी, मुद्रास्फीति, एवं अन्य आधिक कठिताइयों से प्रताड़ित 
देशी न० आ० नी० के अपनाने से हूसी अर्थव्यवस्था ने 9]3 वे पूर्व वी उन्‍तयन- 
अवस्था (ट्रेकॉफ) पुतर्माप्त की और तर (928) से साम्यवादी योजवाहरण वा 
सिलसिला शुरू हुआ । स्पप्टत, न० आ० नो ० एक अत्पकालीन पुतस्सस्थापतात्मक रोदि 
ओी, जिसका आगे चलवर परित्याग कर दिया गयां। कारण भिन्‍्म थे, विन्‍्तु पिछली 
कीसियो (9 29-33) को विश्वमदी से त्रत्त अग्रेरिशी अयंज्यवस्था को भो स्यूडील ने 
उत्ती तरह पुन्डरित विया । यह भी एक अल्पकालीन पुनस्सक्यापतात्मक कार्यत्रम था, 
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3 वित्तीय साधन भी रास्ते थे रोडे डाल रहे हैं। उदाहरणारय--वर्तंमाव योजना मे 
करीब ] 5 करोड परिवारों को निर्धनता-रेखा के ऊपर लाने के लक्ष्य के लिये 
घछिफे बेको को ही लगभग 3000 करोड शुपयो के ऋण का भायोजन करना है। 
किन्तु अब तक की खोजो के अनुसार ग्रामीण क्षेत्रो ने बैको की ऋण-तीति निर्धन 
च्यक्तियों और क्षेत्रों का यथेप्ठ हित-साधन नहीं कर पा रही है । 

4 सम्बन्धित परियोजनाओं के मूल्याकन एवं मानीर्टरिंग और फलस्वरूप उनकी 
प्रगति को उत्पेरक व्यवस्था भी ध्यापक और भ्रभावक नहीं हो पायी है। 

विन्तु ये सादी सम्पादन की समस्याएं हैं, स्ट्रैंडेनी मी उपयुक्ता अपनी जगह पर 

सक्षुण्प है । 


योजना आयोग वहिग गदुप रिपोर्ट ऑन दन्‍्टी-यॉवर्टी श्रोग्राम्स', स्टेट्समेन, सितम्बर 4, 
(५८) 


अध्याय 9 


भारत में साख-आयोजन 


साख और विद्ास मे प्रययक्ष सम्बन्ध है। साख की मात्रा एव उपयोग काफी अश तक 
किसी देश के उत्पादन, आय, रोजगार तथा मूल्य-”ल के स्तर को निर्धारित करे हैं। 
चूकिं साख एक सीमित साधन है, इसलिय भारत जैसे विवासमान देशो की सर्वायीण 
योजनाओं में साख-आयोजन का विशेष महत्व हो जाता है । प्रस्तुत लख का प्रमुख 
उद्देश्य है भारत में साख आयोजन की प्रक्रिया सर्वेक्षण, इसकी क्मजोरियों का 
दिग्दर्शन, और इस आधार पर एक ऐसी योजना का चयन जिसम देश की सर्वागीष 
विकास-्योजना के साथ साख-आयोजन का सामजस्य प्रस्थापित्त हो सके । इस उद्देश्य वी 
प्राप्ति के लिये प्रस्तुत लेख तीन खडा म विभवत है। प्रथम खड में साख-आयोजन के 
सामान्य उद्देश्य और विधियों का विवरण है ताकि दूसरे देशों के अनुभवों से समुचित 
सीख ली जा सके | इस खड में सोवियत संघ, चेक्स्लोवाक्या तथा प्रास के सम्बन्धित 
व्यावहारिक अनुभवों को समाविष्ट किया गया है। दूसरा खड मुल्यत एंक मूल्यावन 
है। बैको का सामाजिक नियत्रण 968 से लाथू हुआ । तव से देश की अर्थव्यवस्था पर 
साख-आयोजन के जो प्रभाव पड़े हैं, उनका पुनरीक्षण ही इत दूसरे खड़ का ध्येय है। 
स्वभावत ही तीसरा खंड इस मूस्यावन से प्राप्त दापो को दृष्टि मे रखकर कुछ महत्व- 
पूर्ण और व्यावहारिक सुझाव देवा है, जिठ्से देश की सामान्य विक्रासक्रिया के साथ 
साख-आयोजन का समन्वय प्राप्त हो सके। 


खड व 


साख-आयोजन के दौरान देश को सामान्य भाथित्र नीति और साख-ग्रवाहों के बीच 
सामजस्य स्थापित किया जाता है। देश की सामान्य आथिक और मामाजिक नितियों 
में और प्राथमिक्ताओं की पृष्ठभूमि में ही बैक विभिन्‍न क्षेत्रों वे बीच साख का आवटन 
करत ह ताकि देश के सरकारों, सबयोजित तथा निजी पारिवारिक ल्लत्रों की प्रतियोगी 
मार्गों के सन्दर्भ मे साख का अधिकतम सफ़्व उपयोग हो सके । एकीइडस साख-बायोडन 
के अन्दर समप्टिगत एवं व्यक्तियत दोनों स्तरों पर सनाधनों वा अनुमान ब्यैर साख 
का समुचित आवटन होता है। ये ही साख आयोजन के समप्टियय और व्यक्तिगत पक्ष 
हैं ॥ समष्टिगत पर्ष में देश की आवश्यकताओं की दृष्टि से एक मृद्रात्मक बजट की 
रूपरेखा बनती है, जिसके अन्दर एक निश्चित समयावध्रि के लिये वास्तविक्र उत्रादन 
वृद्धि की सम्भावित मात्रा वे अनुसार मुद्रा-मात्रा की बृद्धि-दर का बनुमान होता है। 


भारत में साख-आयोजन 67 


इसी मुद्रात्मक वजट को दृष्टि में रखकर प्रत्येक बैंक अपनी साख-वजद बनाता है, 
जिमके निर्देशक तत्त्व होते हैं उम्र वैक़ वा बार्य स्वभाव व विस्तार, उमर भोगोतिक 
क्षेत्र, तथा उसके सगठनात्मक स्वभाव वर्य रह। बैंक-साख-कजद का निर्माण साख-आयोजन 
वा व्यक्तिगत पक्ष बहलाता है। 

साख-लायोजत का महत्व बहुमुखी है । इसकी पक्रिया में निम्नलिखित तीन बातों 
पर विशेष ध्यान दिया जाता है 

(क) ससाधन--स चयन, 

(प) सप्ताधन--उपयोग तथा 

(ग) देश वी सामाजित --सह-आ्िक उद्देश्य । 

वित्तीय साधती के विभिन्‍त झोतो में साख एक महत्वपूर्ण स्थान रखता है। चाहे 
व्याणिज्यिक बैक हो, सहकारो वैक हो, विक्रास बैक हो या विनियोग-सस्थानो जैसे दूसरे 
वित्तीय मध्यवर्ती संस्थाएं हो, साख-आयोजन में सबका योगदान होता है, और इस 
योगदान बी सफलता इन सस्थाजं में जमा-सचयन शक्ति पर निर्मेर करती है। अस्तु, 
जमा-यचयन शक्ति का चट्टत वडा महत्व है साख-भायोजन में | देश बे समग्र मुद्रा 
साधनों में वैकिय छ्ेत्र की जम्गशाशि की स्थाठ बाफी बढ़ा होता है। बज वे राष्ट्रीय- 
करण के फवस्वरुप बेत शाख्राओं की वृद्धि एव जतता म वैक्गि आदनों वे प्रसार के 
कारण मुद्रा-साधनों में बैक-जमा राशि का हिस्मा सयावार बढ़ता गया है। प्रतिशत के 
रूप में यह हिस्सा 960-6। में 48 39६ था जो वढकर 974-75 में 65 7£ पर 
पहुच गया। 

भारतीय अंव्यवस्था वा मुद्रात्मत अचल हाल के वर्षों में काफो विस्तृत हुआ है। 
आज देश वा 80% भाग मुद्रात्मत्र है । अर्थ प्यवस्था का मौद्री करण मुद्र[/विस्तार को 
आवश्यवत/ पर जोर देता है। सुझाव है वि मुद्रा-विस्तार वी वृद्धि-दर वास्तवित्र आय 
की आयोजित वृद्धि-दर मे 2-3% अधिक होती चाहिये। मुद्रा-बजट मुद्रा-्युणव के 
शव पूर्वक रिपत मूल्य के आधार पर तैयार थी जा सकती है। मुद्रा गुणए भी औसत जो 
960-6| में ] 232 थी, बढवर 965-66 भे | 392 पर आ गयी, और पुम 
बढवर ]973-74 मे | 484 पर पहुच ययी । भारत म सुदा गुणव वा सत्य नीचा है, 
क्योद्वि आरक्षित्र मुद्रा में यहा नोठो और शिकतनो वा अश अधिक है। मुद्रा भार एव 
राष्ट्रीय आय के सम्मावित वृद्धियो वे दीच सम्बन्ध स्थापित विया जा सकता है, और 
सम्बन्धित राशियों को जाता जा सकता है। इसके आधार पर मुद्रायजद तैयार हो 
सत्ता है, तथा राष्ट्रीय आय तथा मुद्रा प्रसार की वृद्धिया के पूर्वतालोव सम्बन्ध वे 
आधार पर आयोजन-वाल के लिये वाछित मुद्रान्प्रगार को मात्रा व दर का अनुमान 
लगाया जा सकता है । यदि राष्ट्रीय और मोदिक साधनों वी गावेक्ष वृद्धिन्दरों वे 
अनुमानों में व्यापक्त असन्तुतन होगा, वो देश मे मुदास्फीति एवं मूत्य-लल-सकट बी 
समस्याएं उठ खडी होगी । 

मुद्ढ।-पूति को निम्नलिखित तीन महत्वपूर्ण तत्व श्रमावित वरते हैं : 
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(5) सरकार वो प्राप्त वेक्षें क्पे शुद्ध छाद, 
(ख) दाधिब्पित क्षेत्र को देह साय तथा 
(ग) वैंकिय क्षेत्र वे छुद्ध दिदेशी विनिमय-साधन + 
इनसें भ्रथम तत्द निर्भर ऋरता है बजट पर, दूसता निर्भर अरणा 
केन्रीय बैद वो साख-नीति पर कौर दौसा निर्भर ऋरखाय है विदेशी सेन-दे 
पर ॥ अम्तु वाछित सुद्रान्यूि के लिये सरकार 
नीतियों मे समनन्‍्दय आजम्पक् हो जाता है। यह समाद-आयोज्न जाय प्रधन स्वर है ॥ 
साख-जायोजन कया दूसरा स्वर है. आयोशित विनिप्रोस एवं उत्पदसनभिश्रण को 
अ्राथमिकदाजों के अनुसार माख कय आादटन । यहातद्र 
आवश्पद्तता का सही बनुमाव, साशि उत्पादव और दितरघ जी उचित 
हो परन्तु साख के दरप्रयाय के फ़लन्दरप जमायोरी और मसट्टावजी क्ये श्रोस्ाहद न 
मिले। यहा सभो दित्तीय नस्याओं से प्राप्त होने वाली साद जय सन्दूर्ण मात्रा जा कछनू- 
मान आवश्यक है, सिर्फ बैंकिय क्षेत्र क्ये माख कया ही नहीं। ईद से सम्दन्द्रित साख 
लआादण्यकता को बालू पूजी-व्यदघान की नशा दी गयी है । इस ब्यदघान को पूर्य इतने 
दे तोन स्रोत हैं (३) निजो घन, (ख) दीघेंक्यजीन पृ, तथ्य (ग) देंडन्साड । 
तब देश के विभिन्‍न अचलों बे लिप्रे देझ-साख हो साश-सात्रा आय एक सनी चीन 
अनुमान बआावज्यक् हो जाता है ॥ इसके लिये उलादन, विदियोग, दया दूल्प-्ब्यवहाद 
एवं अन्य सम्दन्प्रित परिदर्ववशोल तत्वों करे अकुदियों जय अनुमान बाघ्तीय हो जादा 
है। साख-्माय के अनुमान के यह प्रुर्वेक्त्पता है कि दैकनमाड बा अत्प्रण्यलन 
आवश्यकताओं दे लिये हो, कौर ये साधन बालबद्ध दघार देने दाली सस्थाए बरें। 
इसके लिप्रे हर खषेत्र में साख को उत्पादन-लोच का बनुमान दाछित है, जिसके लिये हट 
खेत्र-विशेष को उत्पादन-अरदृत्ति और चालू पूछे की झावष्पकदा के दोच सम्दन्प स्थान 
पित ररना आवम्यक हे । स्मरप नह दि साख-योज्ना और साइ-साय मे #न्‍दर है।जरा 
साख-साय विभिन्‍न उधार रे ने 
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एव व्यक्तिगत दोनों स्तरों पर । 
साख-आयोजव पर सामाजिक सह-आपिव उद्देस्प विशेष दरमाव ड्यल्ते 
ही ऐमा आयोज्न देण वे पिछड क्षेत्रों एव उद्रेशित दर्दो ») अवम्पकता- 
बन ज्यता हैं। यह इसका लेबीय पक्ष हैं 4 दडिय सुविधा में सेब्रीय असन्टुदन बल 
डरने के लिये यह दाछनीय है कि इन कझेत्रों में श्राप्त साख-जमा-लनुप्रात 
जाय। यह भी ध्यान देना है कि रपे खेबों में सोद-दिस्तार के साथ-आदोजन में ब्यदधान 
उतना ही घाठक है जिदना दोहणद स डर्मालिग्रे दैब्नस्तर पर समप्टियत साख-कापोजन 
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को व्यक्तिगत साख-योजनाओ में बदलना ऐसे आयोजन का सम्पादन-स्तर कहा जाता है। 
इसके लिये साख-आयोजको अर्थात्‌ सरकार, केन्द्रीय बैंक तथा वाधिण्यिक बैंको के बीच 
निकट सम्बन्ध, पर्याप्त सहमति लथा यथेष्ठ सामजस्य आवश्यवः है। निजी स्तर पर 
अपनी-साझ योजनाओ के निर्माण में बैको को अधिक जागरूक रहना होगा विशेष कर 
उधारी साधनों की अपर्याप्ता तथा सा के क्षेत्रीय उपयोग की दृष्टि से मौदिक अधि- 
कारियो द्वारा किये गये निर्देशा की पृष्ठभ्रुमि मे) इस क्षेत्रीय उपयोग एवं आवटन मे 
निम्नलिखित तत्वों को ध्यान मे रखना होगा । 

(के) सरकारी बाइस की खरीद हारा प्रचवर्षोय बोजनाओ के लिये धाधंन 

प्राप्ति, 

(ख) आशिक श्रित का विकेन्द्रीकरण, 

(ग) सदोरिया एवं अन्य असामाजिक तत्वों के क्रियाओ का हतोत्साहन, 

(घ) उत्पादन एवं निर्यात प्रोत्साहन, 

(इ) कृषि, लघु एवं छोदे उद्योग, तथा अन्य प्राथमिवताओ के क्षेत्रो का भरपुर 

संम्पोषण। 

साख आयोजन का एक महत्वपूर्ण उद्देश्य है मूल्य-तल तियतरण। यह पूरा होगा 
यदि शंख उत्पादन वृद्धि वी ओर सर्देव सतत रहे। यदि सामान्य आथिक नीति वा 
प्रतिपादन होना है तो साख-नायोजन के छिये निम्नलिखित शर्तों का पूरा होता आवे- 
श्यक है . 

(क) राष्ट्रीय प्राथमिकताओ के प्रति धरर्ण आस्या और उतवा कार्य सम्पादन, 

(ख) राष्ट्रीय प्राथमिकताओ के ही अनुसार साख-साधनों का आवटन तपा 

(ग) उधार लेने दालों की माग का सही अनुमान । 

अस्तु, भारत में साख-आयोजन के दो मुख्य उद्देश्य हैं। प्रथमत , हुए मौसम में हृर 
वर्ष में साथ-विस्तार का नियत्रण, और दूसरे विभिन्न अचलो वी सास-आवश्यकताओं 
के अनुसार इसका आवेदन क्षेत्रीय एवं आचलीय क्षेत्रों के बीच एवं वांछित साख- 
वितरण भा क्रम उपस्थित करना भारतीय साब प्रवत्धन को प्रमुख समस्या है। ऐसा 
पबन्ध साथ-साथ तियत्रणात्मक और सम्फोषक दोतों हैं । 


समाजवादी देशो मे साख आयोजन 


समाजवादी देशों मे साघ-आयोजन का मुख्य उद्देश्य है राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था का आयो* 
जित विरासत ) सोवियत झूस़ और चेकोस्लेवाबिया मे सास-आयोजन उत्पादन लक्ष्यों 
की प्राप्ति का प्रमुख साधन हैं। इसके अन्दर सोधियत झूस का वेल्द्रीय बैक दो परि- 
ओजवाएं बदाता है । एक परियोजना साख के लिये और दूसरो परियोजना नवद के 
तिये। वैकसाय केवर्स चालू पूजों की जछूरतें पूरी करता है। हस में देक-साख का 
सटोरी उपयोग समभग असम्भव है चेस्ेस्वेवाकिया की साख-योजना वहा वा राजरीय 
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दक बनाता है। देश के वित्त मत्रालय और योजना आयोग अपना सहयोग देते हैं) 
राज्य-्वैक ही व्यवितग्रत उपक्रमो तथा चालू विनियोग परियोजनाओं के जिये साख वा 
आचटन करता है| 

फ्रांस के अनुभव 


गैर-समाजवादी देशों में फ्राम का साख-बायोजन आदर्श है। यहा साख-आयोजन सामान्य 
आयोजन व्य आवश्यक अग है। देश वे छ सामान्तर आयोग बायोजन वे सामास्य 
पक्षो से सम्बन्धित हैं, जो वित्तीय अनुमान वरते समय बैंक्गि प्रणाली वी विभेष 
सहायता लेने हैं। 945 में स्थापित राष्ट्रीय भाख-समिति ही साख-नीति का निर्धारण 
करनो है। परन्तु बेक ऑफ फ्रास ही साख-नीति का सम्पादन वरता है। बाप्रिज्यिक 
बैंकों को वैद्र बॉफ फ्रास से ही अपनी साख-मात्रा वे उधार देने की अनुमति लेनी पडती 
है। ये बैंक देश के शीर्ष देंक को साख-सम्वन्धी सभी जानकारी देत हैं, जिम्नके आधार 
पर शीर्षबक व्यक्तिगत आवेश्यव॒ताओं के प्रति निर्णय लेता है। निर्धारण एवं क्यर्ये- 
सम्पादन दोनों स्तरों पर साख-आयोजेन महत्त्वपूर्ण भूमिक्रा मदा करता है । 





खंड वा 


भारत में बैंको वे सामाजिक नियत्रण की नीति अण्नाये जाने के साथ ही रिजर्व बैंद 
ऑफ इण्डिया यह श्रयत्त करता रहा है कि सम्थात्मक साख का उपयोग कृषि, लघु एव 
कुटीर उद्योग, प्रिछदे और कमजोर वर्य जैसे देश वे प्राथमिकता अचलों के विकास वे 
लिये हो। 968 मे स्थाप्रित राष्ट्रीय चाख-उमिति दल उप्रेक्षित एवं प्रिछडे क्षेत्रों व 
वर्गों की विशेष सहायता कर साख-सम्बन्धी परिक्षेत्रीय तथा कार्यमत व्यवधानो को दुर 
करने में प्रयत्तशील है। जुलाई 969 मे कार्यममील 4 वेको के दाप्ट्रीयकररथ मे 
वाषिज्यिक बैंकिय क्षेत्र मे ऋन्‍्ति खा दी। तद से वाघिज्यिक बैंको को 'खषेत्रीय नीति/ 
(“एरिया-एप्रोच') अपनाने वा निर्देश हुआ, ताकि वे उनसषेत्रो में वे विय सुविधाएं बटायी 
जाए जहा या तो ये सुविधाए नही हैं या बविश्नीमित हैं, और इस तरह सन्तुतित झ्षेत्रीय 
विकास की प्राप्ति मे सहायक हों। तद से विश्वेष जिलो में 'लीड़ दें! की प्रणाली चदी, 
और जब 970 मे रिजवं देंक ऑफ़ इण्डिया ने अन्दर साख-आयोजन कंन्द्ध की स्थापना 
हुई तो समप्टिगत तथा व्यक्तिगत दोनो स्तरों पर देश मे श्रमावत साउ-जाबोजन की 

शुरुआत हुई। 

इन लीड दैंवों ने सम्बन्धित जिले लिये जिसने मर्वेज्षण, विकास वेन्द्रों वो पहचान, 

विकास योजनाओं के निर्माण के प्रश्चात्‌ 'शिवानमाख योजना! बनायी थी, शाद़ि कन्‍्य 

वित्तीय सस्थाओ के सहयोग से जिले जो साख-ावम्यकेताओं को आयोजित टय से पुरा 

किया जाय । जिला-विकास-योजनाओं के साथ कास वस्ती हुई इन जिला-साख-योजनाजो 

ने वाफी प्रगति को है। फलस्वरूप सोड वेब-स्कीम मे पर्याप्ठ युघात्मक एवं मात्रा मक 

परिव्तेन जाये हैं । 


भारत में साय-वायोजन  7] 


समध्टिगठ स्तर पर साख-आयोजन वी शीर्य॑स्थ जिम्मेदारी है रिज्द बैच आफ 
इण्डिया की जो 970 में ही राष्ट्रीय प्राथधिवताओ, सम्भावित जमा-बुियों, सामान्य 
जाधित अवस्याक्ा, तथा बर्व॑च्यवम्था की अन्य प्रवृत्तियो को ध्याव मे रखकर एक 
खाम्ात्य याख-योजवा वा सूजन एवं सम्पादन वस्ता है | ब्यवितगन स्तर पर भारत में 
साख-आयोजम की प्रक्रिया निम्नलिखित उपशीर्षदो वे तहत देखी जा सकती हैं 


7. मिला-साख योजता 

लीड बैक द्वारा प्रस्तुत जिला-साग्र-्योजना का मुख्य ध्येय है जिला का एकीकून 
वित्रास, जिमके अन्दर कृषि, कुटीर एवं सघु उद्योग कमजोर वगे, तथा अन्य बैवीय 
सेवाओं का वितास शामिल है। थे प्राथमिकतता-अचलों से सस्वन्धित हैं। विशास-यरि- 
योजनाओं वो वैकनीयता जिला-साख-योजना वा प्राण है। बह दूसरी 'वित्ोय सस्यातों 
के लिये भी भिश्रात्मक कार्यक्रम होती है। जिला-साखन्योजना का प्रमुखतम उद्देश्य है 
समीचीन स्कीम के जरिये लधु एवं सीमान्त क्सितो, भ्रूमिलीस कुधि-सजदूरों, ग्रामीण 
घारीगरों, हरिजनों, आदिवासियों तथा अन्य उपेक्षित थे वमजार व्यक्तियों वे क्षेत्रा ने 
जीवनयापन में सुधार लाना। जिला-सांप-योजनां बत जाने वे बाद विभिन्‍न बेच्चीम 
परियोजनाओं के सिये साख वा आवटन होता है, और वाणिज्यिक बंकों, सहहारी 
बैंको, भूमि-विकास-दैको, क्षेत्रीय ग्रामीण थैकी राजकीय-वित्तीय निगमो तया दूसरी 
सम्पोषण संस्थाओं को एक कालवद्ध वार्मत्रम के अनुसार इसवे सम्पादन वा बाय सौंप 
जाता है। 

974-75 बे आसपास लीड बैको ने अपनी जिला-माखन्यांजनाए बतायी। विन्‍्तुं 
उनकी प्रक्षिया, कार्य प्रारम्भ वी समयावधि तथा भागीदार सस्याओं वी दृष्टि से कई 
क्प्रजोरिया और विभिल्‍्वनाए दृष्टियोचर हुईं ) रिजय बता करॉफ इण्डिया ने अपनी 
उत्तरवालीन सम्बन्धित रिपोर्ट से इसको दर्शाया, और सुझाव दिया जि साख-योजनाओं 
का पर्मवर्षीय योजनाओं वे! साथ समन्वय विया जाय तधां भागीदार सस्वाभो के बीच 
पूर्ण सामजत्य लाया जाय । तदनुसार जिला, क्षेत्र, राज्य, तथा केसर स्तर प्र विभिन्‍न 
परामशंदात्‌ समितियों कार संगठन हुआ। किल्तु जय केन्द्रीय सरकार ने प्रखड स्तर 
आयोजन वी नौति अपनायी, तो दिसम्वर 979 तक बी सभी गाख-योजताओं को 
रह बरने वा देश हुआ । और जतवरी 980 से दिगम्वर 982 की विवर्षीय 
आवधादी के लिये सथी जिला-साख-योजनाओं के दिर्माण का धरावधान किया गया, ताहि 
इन साख-यौजनाओ वा थाथिव विवास जे सामसत्य योजनाओं बे माथ सामजरंय हो । 


2. साल-बजट 
एिजवं थैंक वे तत्वावधान में वब्यवितयत वाणिश्यिक दैव अपती अलयन्ञवग साख 


बजट बनाते हैं--प्रत्येक' वर्ष के लिये और वर्ष के श्रत्येढ़ व्यम्त और ढीले मौसम वे 
लिये। इसका मुख्य उद्देश्य है सम्भावित उत्पादन-वृद्धि तथा साख-प्रति के बीच उचित 
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समन्वय स्थापित वरना | इस तरह उद्देश्य, सेत्र, आधिक-सह-सामाजिक दुष्टि से समी- 
चीन अचलो को ध्यान में रखबर हमारा केन्द्रीय देव साख-प्रवाह कया नियत्रय एवं 
निर्देशन करता है । 


3. कार्य-सम्पादन-दजट 
साख-आयोजन में कार्योान्वयन-वजट वा अत्यधिक महत्व है। दस अन्दर पर्व 
निश्चित उस्यों के साथ वास्तविक उपलब्धियों की तुलना होती है, वास्तविक सस्पादन का 
निरन्तर सर्वेक्षण होता है, और बदलते वादावरघ की दृष्टि से आयोजित छदयों का पुन- 
निर्धारण होता है। 97 से स्टेट देंत्र बॉफ इब्डिया तौर 972 से अन्य राजकीय 
बैंकों ने इसे अपनाना झूर किया है। इसके अन्दर उद्देम्य एव अचखों बी दृष्टि से साख 
और जमा दोनों का अनुमान लगाया जाठा है। सभी बैंक के बार्याठय, क्षेत्र, ठथा 
शाखा--तीन स्तरों पर कार्य सम्पादन की समीक्षा होते है। इसक्षी मदद से देह मंनेजरों 
को णह लुविद्या मिलती है कि साख-आयोजन की प्रक्षिया को वहा सुधारा जाय और 
कहा परिवर्तित किया जाय। गाव से लेबर यप्ट्रीय केन्द्रीय न्‍्वर तक जना-ससचण्न दया 
साख-आयोजन के क्षेत्र में कार्ये-सम्पादन-वज्ट बटी महन्वप्रं श्रेमित्रा विभायंगी | 
बैंकिंग प्रणाली वे कआाकड्ा-आधार को दिस्‍्तृत एवं उपयोगी दनाने के लिये कई कदम 
उठाये गये हैं । इनमें सुख्य है रिज्वे दैक क्ले बेसिक स्टैटिस्टवन्न शीटन्स तथा अन्य 
उपयोगी प्रकाशन, जिनमें उद्दें मय बोर राज्यों दे आधार पर विभिन्‍न प्रवार के छाबड़े 
उपलब्ध होते हैं। साउ-जधिकरप-परियोजना में भी काफ़ी उपयोगी भाकडे उप्रदच्ध हैं, 
जो परियोजना साख-बायोजन का एवं महत्त्वपूर्ण पक्ष है। पिछले दशव में खाख- 
आयोजन ने कापी प्रगति छी है। इसमें क्षेत्रीय :अम्नन्‍्तुलन ठथ्या ब्रायिक शक्ति दे 
बेन्द्रीयकरण वो रोक और साधनों के दुस्पयोग पर विद्रेप दस रहा है। कद देंकों ने 
प्राथमिकता क्षेत्रों में विक्मास्तनवद्धें् वा आस बारस्भ वर दिया है । साख-आापोजन दे 
माध्यम से शाखा-विस्तार, प्राथमिकता छचनों के आधार, जमासचदप्न ठथा समाज ये 
उपेक्षित क्षेत्रों और वर्यो के दीच साख प्रदाह को दृष्टि से वैकिय अचल ने व्य्ी प्रगति 
वी है। लघुतम व्यक्ति को स्ाखन्यदान को दृष्टि के विद्राउमान देखों में भारव अग्रघी 
है । उदाहरणत जहा जून 969 में देश में 8262 देक डाखाए थी, वहा जून 3980 
में बटवर ये 3]49 हो गयी। ब्रामीघ सखंत्रों में ये लदित दटीं 4 969 जूव और 
4979 बप्रैल के दोच दुल 252 शाठाए खुली, दिनवे 52% ब्रानीध सत्रों में थी । 
जहा जून 969 यें प्रत्येक बैक हपद्या पर 65000 जो ओउठ आदादी पड़ती थी, 
वहा जून 980 में यह घटतर 7000 की कौसत पर जा ययी । जहा दिसस्वर 
4976 में 700 प्रद्चण्टों मे चैंकिय वो कोई सुविधा नही यो, वहा सई 979 मं ऐसे 
प्रखडों ढी सख्या मात्र 44 रह गयी ॥ 
राजकीय अचल के दँकों ने लोगों को द॑किय आदत बटाने में विशेष श्रयति की हैं। 
इन बैंकों के ज्मा-ातों जो सख्या जोजूत 4969 में 62.4 लाख थी, दटकर झूत 
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7977 में 653 ! लाए हो गयी । जून 969 तथा जून 979 के बीच निबन्धित 
वाणिज्यिक बैंकों की युल जमा राशि 4646 करोड रुपयो से बढ़कर 27869 बरोड 
स्पये हो गयी। अब जनता में चलन मुद्रा की अपेक्षा वैव मुद्रा की तरफ अधिक रुचि 
दृष्टिगोचर हो रही है । जहा 968-69 वे बुल मोद्रिक सांधनों में बैवः जमा राशि का 
प्रतिशत 56 5 था वहा 978-79 में बढकर 74 3% हो गणा। बैड माय में भी 
सरचनात्मक परिवर्तत आया है। (979 मा के अन्त मे राजवीय क्षेत्र के बैक! ने 
प्राथमिकता अचलो में 4949 करोड रपया का उधार दिया जो इन बैंको को कुल 
उधार दी गयी रकम का 33% था। अब लद््य है कि 985 कक इस बढाकर 40% 
कर दिया जाथ। जून 980 के अन्त पर वाणिज्यिक बैको ने प्रॉधमिवर ता-क्षेत्रो वो बुल 
6729 करोड दपयो के बराबर उधार दिया। प्रामीण क्षेत्रों मं साझ प्रसार वे लिये 
बैंकों को सरकार का यह आदेश है कि वे अपनी ग्रामीण तथा अर्धेंप्रामौण शायाओं का 
साख-जमा अनुपात बढाकर 70% पर लायें। 

निर्धततम व्यक्तियों के लाभ के लिये जूब 972 में विभेदी सूद दर-परियोजना 
चलायी गयी । मारे देश में लागू इस परियोजना के अन्दर राजकीय बैक ऐसे लोगी को 
4) की रियायती सूद पर उधार देते हैं; और 3तको भादेश है कि! वे अपनी ठुल्त उद्यार- 
राशि वा % इस मंद में सगायें । हालाकि यह लक्ष्यअभी अपूर्ण है पर प्रगति सदाहतीय 
है । जहा इस रियायती उधार-राशि का प्रतिशत 977 में भात्र 049 था, वहा 
सितम्बर 979 मे यह बढ़कर 0 83: पर आ गया। 979 सितम्यर में अनुमूचित 
जातिया और कबीलो को दिय गय उधार बी मात्रा बुल वैज-उधार वा 42 2५ थी, 
जो 40% के निर्धारित लक्ष्य से ऊपर है । ये आकडे 22 राजवीय बैक से सम्बन्धित 
है । क्षेत्रीय ग्रामीण बैक भी इस दिशा मे अग्रसर है । ग्रामीण साथ-प्रणाती थी कसियों 
को ने पूरा कर रहे हैं। ये बैक सभी प्रकार की सहकारी समितियों और विमान-मेवा- 
समभित्तिपों वो साय प्रदान करते हैं। ग्रामीण क्षेत्रों मे अपना उत्ते रदायित्व निभाने वी 
दिशा म वांणिज्पिव यैव' प्राम-अधिकरग-परियोजनाओ की नीति-सम्पादन थे द्वारा 


अराहुतीय वार्य वर रहे हैं । 


छण्डाया 


बावजूद मात्रात्मद प्रगति के भारतोय साख-आयोजन वई कॉटिनाइया से ग्रस्त है। 
आधुनिक आक्डो का अभाव बेतरतीव लब्य-निर्धारण, साख के उपयोग निरीक्षण मी 
कमी, सूम्भावित साहसिको की योज बे अपर्याप्त प्रयत्व बई अधस्थाआ में कागजी 
साय-प्रदान , साथ-आत्मप्ताठ बढाने वाली परियोजना का अभाव, आधिवन्सामाजित' 
सरचवात्मर शिराओं की अपर्याप्तता, उधार साप्अदात की उत्तरवावीदे 
निरीक्षण-ध्यवत्या को यधेप्टता, जंसो लठिनाइया स्पष्ट नजर आयी हैं। लीड बैद' 
भी प्रभावर सयोजन नही कर पा रहे हैं। कार्यशील सत्रो बे अध्यष्ट सीमा निर्धारण 
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के बारण दोहरे वित्तीयन वे दोष आ जाते हैं। साख-बायोजन से सहकारी वित्त तथा 
भूमि विकास-वैको के दायंक्रम वा सस्तुलित योग नहीं मिल पा रहा है। आवश्यकता है 
कि एक्समपग्री वित्त-योजना पर काम हो, और उममे बैंको तथा दूसरी सस्थाजो के 
अपने-अपने हिस्से हो। सभी वापिश्यिक बैंकों की कार्यप्रणाती लगभग समान होने के 
बारण उनसे बीच हानिकारक प्रतियोगिता आ गयी है । उदाहरण के लिये वही 6% 
का नकद-रीजवें-अनुपात, 34% का वहीं वैज्ञानिक्तस्लता-अनुपात, वही समात 
अधिकतम एवं न्यूनतम सूद दरें हैं--सभी वापिज्यिक वैंतरी वे लिये । अत वार्यों तथा 
उचित कीशल-निर्माण में वहुविधता एवं विश्विप्टीक्रण दोनो आवश्यव हैं । 

प्राम-अधिकरण-परियोजनातों में सिर्फ कृषि विकास ही नहीं, वन्कि सभी ओधित 
क्रियाओं वा स्थान होना चाहिए । साख-बयोजन सर्वागीष है । इसलिये इससे कृषि, 
सघु-तुटीर-उद्योग, सेवाएं, रोजगार, शिक्षा एवं आवास आदि सभी क्रिय्यान्ोंदा 
सन्तुलित विकास चाहिय। साख-योजना की प्रगति एवं मूल्यावन का यथेप्ट प्रवन्ध 
चाहिये। स्वीमों वी भानीटरिंग तथा सम्पादन में सयोजन साख-जायोजन के सुख्य 
तन्व हैं। 

जिला-साव-योजना के साख-अनुमानों के आधार पर प्रखढों, क्षेत्रों, परियोजनातो 
और वँको की साख-आवश्यक्ता की प्रधानता होनी चाहिये। साख-नीति एबं 
प्राथमिक्ता-उद्योग में समन्वय के लिये टडन-अध्ययन मडल वे सुझाव कारगर होंगे 
प्रशिक्षित कर्मचारियों तथा श्रमशक्ति के छयोजन की कमी को दूर कर सकटनाह्मझ 
कमजोरी पर काबू पाना होगा। 

साख-आयोजन मे मुख्यवया वाणिज्यिक वँक ही कार्यशील हैं। दूसरी वित्तीय 
का भी इसमें समावेश आवश्यक हैं। स्ववेत्रता प्राप्ति के वाद वित्तीय झुस्थात्रों 
की सख्या काफी बढ़ी है, और इससे हमारा ध्यान चला जाता है गुरते-शाह के 
विचारों कोर उनवी सम्भावनाओी की ओर--विशेषकर भारतीय अदम्पात्ो में 
कालीय उधार देने बाली सस्याओ की वृद्धि वे कारण साख आयोजन में कपिक सपोडन 
की आवश्यकता है। व्यक्तिगत स्राखन्माघन-नब्नोतों पर बदुश आवश्यक है। साख्र- 
उपभोक्ताओं का सहयोग परमावश्यक है विशेषद्तर साख अनुमानो वे बनाने में | टन 
अनुसानों में खेतिहर और बौद्योगिव उत्तादन, बान्वरिक और बाह्य सायों, सरझारी 
खरीद की स्वीमे, यातायात-व्यवस्था, मृल्य-व्यवह्यार आदि परवर्दतीय बातों वा घ्यान 
होना चाहिये । इसके लिये आधिक एवं कार्यकारी बनुसन्धान से आधार मिलेगा। साइ- 
बजट, सरकारी वजट, और पचवर्षोय योजनाओं के बीच वेहतर और निरन्तर शटयोय 
बाछनीय है । 

राष्ट्रीय साख-समिति को भी अपना कार्यक्षेत्र विम्तृत करना होगा। वागिस्यिक 
तथा सहवारी बैंकों वे साथ-साथ इसे विद्यास-वै्ों तथा विनियोयन-बै्रों वीभी 
समस्याओं से चिन्तित होता चाहिये ! राष्ट्रीय साख-समिति निर्देशन दे, और रिजवे बंद 
इसके वार्य सम्पादन का भार सभाले । फ्राम वी तरह स्राख-आयोजन और स्ामात्य 
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आधिक आयोजन के बीच समन्वय अत्यावश्यक हो जाता है। यह तभी सम्भंव है 
जव एव बैक व अन्य वित्तीय सस्थाओं, और दूसरी तरफ सरकार के बीच ययेप्ट 
सहयोग हो। 

प्रभावी साख-आयोजन वे लिये यह आवश्यक है वि साहसिव अपनी विनियोग- 
क्रिया भे राष्ट्रीय प्राथभिकताओं वा आदर करें। 'ऊुपर<-मेननीचे को' समस्त ब्रावश्यव- 
ताओ तथा 'वीचे-से-कप्र की” समस्त झाख-सम्बन्धी द्रियाओं के दीच एकीवरण 
चाछ्चनीय है। क्व समय आग गया है कि हम साख-मुविधाओं को ग्रामीण-म्तर पर क्रिया- 
शील वित्तीय साधन मे रूप भे बदले । तभी वित्तीय मध्यवर्ती सस्थाओं का वह संगठन 
मिलेगा जिसके माध्यम से प्रगतिशील इकाइयो वा घनाधिव्य पिछडी इकाइयों को: 
मिलता रहेगा। 
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भारत की आशर्थिक प्रगति--विश्व-सदर्भ में 


विश्वव्यापी आयथिक विकास-प्रक्रिया : प्रथम चरण 


विश्व-स्तर पर आधुनिक विकास प्रक्रिया का जन्म 850 ईसवी के आसप्रास हुजा। 
भले ही अपनी 760-830 की सफ्ल औद्योगिक त्रान्ति के द्वारा इग्वैंड ने विवास 
वी प्रथम मशाल जलायी, विस्तु इसवे लगभग दो-तीन दशक वाद ही इसे विश्वब्यापी 
विकास-प्रक्रिया मे परिणषत होन का अवसर मिल सता । आरथ्म मे द्विटिश तकनीक की 
नकल कर, और बाद म स्वय मएनी तकलीक का विकास कर एक-एक करवे था साय- 
साथ कई देशों मे---अमेरिका, जमंनी, फ्रास, इटली, रुस तथा जापान मे--वित्रास वा 
कार्यक्रम पर्याप्त व्यापक हुआ । यह क्रम लगभग, द्वितीय विश्व-युद्ध वे आरम्म तक, या 
कहिये, “महान विश्व मन्दी/ के अन्त (937) तक चलता रहा | विश्व-व्यापी आयितर 
विकास-प्रक्तिया वा यह प्रथम वाल (850-937) था, जिम्के दों्मन दुनिया मे 
वस्तुओं भौर सेवाओ के उत्पदन में अम्नुतपुर्व वृद्धि तो हुई ही, साथ-म्राथ विश्व के 
विभिन्‍न भू-भागो के बीच विकास-प्रतिफव वे वितरण में भी महान परिवत्ंन उपस्थित 
हुआा। « 

सत्यत तत्वालीन आकड़े उसने विश्वसनीय नहीं हैं, फिर भी जो भी उपन्रध्य हैं, 
उनसे इस अवधि की विश्व-विकास को रूपरेखा अवश्य निखरती है। ईसा की प्रथम 
शताद्दी से लेकर अठारहवों शताब्दी ठक विश्व ने जितती भी जाथिक प्रगति की थी, 
उससे कहीं ज्यादा प्रगति अकेली एक शताब्दी, अर्थात्‌ उन्‍्नीसवों शताब्दी, में हुई, और 
850 तथा 937 के बीच समग्र विश्व वी कुल वास्तविक आम में लगभग 25 
अतिशत्त की बुद्धि हुई। 

फलस्वरूप विश्व के विभिन्‍न भू-भागों के वीच इस आय के वितरण में परिवर्तन 
छुआ जो सारणी 0 । से स्पष्ट है 
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सारणी 0 | विश्ववस्यापी आर्थिक विकात् प्रक्रिया के प्रथम कात परे 





दिश्व-आय का वितरण 
भूमाग ]850 937 चद्धि 
सुदूर यूब 40:52 20५2 २०१४ 
उत्तर अमेरिका 40%: कै “९ 4922 
केंद्रीय एव दक्षिषी अग्रेरिका, 3% 9494 +0/% 
पश्चिमी योरप 28% 3३% +0% 
पूरी बोरप 34% ] +-0% 
शेप 05% 09% 00% 





स्पष्ट है वि इस अवधि में उत्तर अमेरिका और पश्चिभ्री योरप के देशो की आतु- 
परातिक उपलब्धिया बढ़ी, और पूर्वी योरप और सुदृर पूर्व वे देशों की उपलब्धियां उतनी 
ही घटी--23 % के दराबर । सुदूर पूर्व के देशो ने अत्यधिक अर्थात्‌ 20% खोया, और 
इसमे भी सस्मवत भादत ने सबसे अधिक, क्योंवि (850 तक मारत तयूचे विश्व का 
(ज्ते भावस के शब्दों में) 'वारखाना' था, जिंश्मे (इटालियन इतिहासकार प्सीनी के 
शब्दों मे) समग्र विश्द का स्वर्ण एकत्र होता रहता था। स्पप्टत इस अवधि मे आधिक 
विकास को प्रक्रिया आज के विकसित कहे जाने वाले राष्ट्रो के थोच हो सीमित थो, 
विश्व के शेष भाग इन राषप्ट्रो के उपनिवेश थे, जिनका विकास अवरुद्ध था ही, साथ- 
साथ उवका अनवस्त शेषण होता टहा, विकसित देशो की विक्गस-अ्रक्रिया यो बचबती 
बनाने वे' लिये 
और इसका प्रगुघ नारण था इन देशो का औपनिवेशिन स्वभाव, अर्थात्‌ उनमे अपनी 
राष्ट्रीय सजार का अभाव । 850 से 94 की अवधि को विश्व में विकास-दाल 
की सशर दी जा सकती है, क्योकि इसी काल मे आज के सभी विदृत्तित देशों में (ई ग्लैड 
को छोड*र) आधुनित आधिव विकास-प्रक्षिया था श्रथम प्रजनन एवं पोषण हुआ ।? 
सुदृर पूर्व, लैटिन अभेरिवा, भध्य पूर्व, दक्षिण एशिया सथा अफ़रिबा आदिवे देश इसी 
लिए पिछड गये कि उनकी राष्ट्रीय सरवारें नही थी। भारत इसवा ज्वलस्त उदाहरण 
है । उर्नीसवी शवाब्दी के उत्तराद्द से भारत सम भी ऐसी परिस्यितियां उत्पन्न हुईं, 
जिनका लाभ उठाकर यह देश भी अपने अन्दर आधुनिक विवास की प्रक्रिया का पोषण 
कर सका होता, वशतें इसकी अपनी सरबार होती । यह अवधि (850-900) भारत 
के लिए 'खोये अवसरों की अवधि' थी। सम्भदतत तत्वात्ीन भरी उपनिवेशों की ऐसी- 
ही स्थिति थी, पोडे-बहुत अन्तर के साथ ! खोये अवसरो' की यह कसक उपनिवेश। मे 
बराबर बनी रही। इस समय एक प्रवल बुद्धिजीवी वर्ग का उदय हुआ। भारत मे 
स्वर्गीय श्री दादाभाई तौरोजी, श्री रमेशचन्द्र दत्त, श्री महादेव रानाडे, औद्योगिव 
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आयोग 96-8 के प्रतिवेदन, ओर आग्रे चलकर डॉ० वी० के० वी० राव के आधथिक 
अध्ययन तथा अन्तत मर सुन्दरलताल (भारत मे अग्रेजी राज्य) एव प० जवाहरलाल 
नेहरू (डिस्कवरी ऑफ इन्डिया) के लेखो और विचारों से प्रेरणा लेकर समस्त देश में 
उस विचारधारा का व्यापक प्रसार हुआ जिसमे राष्ट्रीय स्व॒तत्रता की प्राप्ति पर इसलिए 
चल दिया जाने लगा कि देश में विकास-परम्परा का श्रीमणेश और सम्पोषण हो से | 
राष्ट्रपिता महात्मा गाधी ने इस विचारधारा को ठोस एवं संगठित दिशा दी । सोवियत 
रूस में योजनागमत विकास वी सफ्लताओं ने इस विचारधारा को प्रवलतर बनाया। 
सभी उपनिवेशों के साथ भारत भी राष्ट्रीय स्वतवता के लिए आवुल हो उठा मुख्यतया 
इसलिए कि राष्ट्रीय विकास के लिए अपनी सरकार कार्यशील हो । 


न्‍ विद्वव्यापी आथिक विकास-अ्क्रिया : द्वितीय चरण 


आत प्रतिशत समानता की बात तो अतिशयोक्ति होगी। फिर भी यह कहना सत्यसे 
दूर न होगा कि उन्नीसवी शताउदी में आरम्भ प्रथम विश्वव्यापी विवास-प्रक्रिया वे 
जनन में जो भूमिका फ्रामीसी विचारधारा (क्न्‍्च आइडियाज) ने प्रस्तुत की, वर्तमान 
जताद्दी में इस विकास प्रक्रिया के द्वितीय चरण के सूतपात में लगभग वैसी ही भूमिका 
उपनिवेशो में व्याप्त दाप्ट्रीय स्वतत्रता की प्राप्ति से प्रेरित इस उद्दाम विचारधारा ने 
निभाई सुमयोगवणश द्वितीय विश्व महायुद्ध मे मानो स्वतत्रता वे द्वार खोल दिये । एक के 
बाद दूसरे उपनिवेश स्वत हुए, सर्वत्र राष्ट्रीय सरकारें वनी, और लगभग सर्वत्र आयो- 
जित विकास की योजनाएं उसी तरह वायंशील हुईं, जैसे नेपोलियन-युद्धों ने पश्चिमी 
देशी मे प्रथम विश्वय्यापी विकास प्रक्रिया के आयमन के द्वार खोल दिये थे।यह 
विश्वस्तरीय विकास-प्रक्रिया का द्वितीय चरण है जिसमे विकासशील देशों वी प्रगति 
पर विशेष जोर है। भारत इस चरण वा अग्रणी है, विश्व का सवसे अधिवः जनमख्या- 
बहुल राष्ट्र है शिसने विकास की प्रजातत्रात्मक पद्धति भे विश्वास रखा है, यह एव 
अकेला राष्ट्र है जो स्वतत्रता-प्राप्ति से अब तक अनवरत गणतत्र रहा है, तथा जिसके 
पास प्रशासन एवं प्रवन्धन की ठोस परम्परा है। साथ ही यह एक महाद्वीपीय राष्ट्र है, 
पजिसमे सामाजिक रढियों की इतनी गहनता रही है, तथाकथित धामिव अन्धविश्वासा * 
को इतनी बहुलता रही है, तथः अन्तश्षेत्रीय सम्दतियों एव भाषाओं में इवनी विभिन्‍नता 
रही है, जितनी विश्वस्तरीय आथिक विकास प्रक्रिया के प्रथम चरण से लाभान्वित 
होने वाले पश्चिमी राष्ट्रा म नही थी, और जिनकी विद्यमानता आ्ित्र' विकास में 
बाधक होती है ॥ आयोजित विकास की गणतन्तात्मक पद्धति अपनावर भारत ने राष्ट्र 
के आधुनिकीकरण का कटिनतम मार्ग अपनाया है।? फ्वत समस्त विश्व वी आंखें 
इसके विकास प्रयत्नो पर टिकी हैं | पिछते 30-32 वर्षों की आयोजित अवधि में वुछ 


ऑओरोद्ेघर टूव नबी उद्धृत, “यू इडिया', न्यूपाक, 958 पुष्ठ ॥64 
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विकट समस्याएं भी सामने थायी हैं, जो मूलत हंमारे विव्ास-प्रयत्यों वी सफ्लता ने 
यारण ही धंरातत पर विंकट दोख पड़ती हैं। फिर भी, देश के भीतर भी बुछ वर्म- 
चादी व्यक्ति हमारी योजना-प्रणाली वी ओर भदेह की दृष्टि से देखने लगे है |? अस्तु 
भआटत वी आधित प्रगति का निव्यक्ष सेखा-जोखा राष्ट्रीय चित्तन थे स्तर पर एक 
न्यूनतम आवश्यवता हो गयी है । 


भारत को आयोजित आवधिक प्रगति 


देश में जायोजित विकास का श्रीगणेश आज से लगभग दत्तीस वर्ष प्र हुआ। 
अब तक हम पाच प्रच्षीय योजनाएं पूरी वर चुके हैं और छठी योजना के मध्य 
मे गुजर रहे हैं। हमारे आयोजित विकास का केन्द्रीय उद्देश्य है एक ऐसी विकास-प्रक्रिया 
का प्रजतन एवं सतत सम्पोपण जिससे नागरिकों वे जीवन-यापन-स्तर मे निरन्तर वृद्धि 
होती रहे, तथा उनके भुखी एवं वहुरगी जीवन के लिए लगातार नये अवश्तर प्राप्त 
होते रहे । यद्यपि विभिन्‍्त पंचवर्षीय योजनाओ में इस वेन्द्रीय उद्देश्य को प्रात्ति के 
लिंथ अपनाये गये व्यावहारिक वदम बदलते रहे है, फिर भी उमर सबवे मूल में प्राण- 
शील उद्वं श्य घड़ी आसानी से चार थर्गों मे रखे जा राजते है, अर्थात्‌ | उत्पादन बुद्धि, 
2 भाधुनिवीकरण, 3 आरुम निर्भरता, तथा 4 सामाजिव न्याय । 

7 उत्पादन बुद्धि--प्रथम योजना के आरभ दर्य 7957-52 से लेकर 980-8 
है बीच यराप्त विभिनल अचलो की उत्पादेत-वृद्धि वा विवरण या है --+ 


95-52 से 980 8 को अवधि मे घाधिक उत्पादन वृद्धिनदर 








भर्दे वाविक बृद्धि-दर४ 
राएट्रीय आय 34५6 
प्रति व्यक्त राष्ट्रीय आब 32% 
ह्‌ दि-उत्पादन 26/& 
और गिक उत्पादत 50% 
ब्रति हा वित उपभोग 0५2 


सौजनाओ बे सम्पादत के फदम्वहुप दाप्ट्र ले रिथिरावस्था' को पार किए, और 
विकाम ने सम्बे डग भरे। आजादी का पुर्वरचालीय आबादी (900-294 नारत 


आूव में थो मीत्‌ सहानो द्वारा प्रस्तुत 'योडता अवकाश पिछली जवतान्यरबा<दवाए प्रस्तुत 
लष्य विद्वीत 'रालिय प्लान को अवधारणा तथा मात ]932 से सेपर जुताई ॥982 ठैत के 'मेगं> 
स्ट्रीम' मे प्रताधित इध्यित हेवलपम्ेट पर वाद ब्रतिवाद वी श्रृदसा इस स देद दुष्टिगे दुछ विश 
उद्ादरण हैं। 

कदवारढा पिह् स्व 98] 82 भारत-सरार से आकतित। 
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की राष्ट्रीय बाय, कृषि-उत्पादन, एवं औद्योगिक उत्पादन की वृद्धि-दरें क्रमश मात्र 
 2%, 0 3% तथा 2 0% प्रतिवर्ष थी किन्तु योजनाकरण के प्रथम 30 वर्षी के अन्दर 
ये क्रमश 34% 2 6% तथा 6 0% पर पहुच गयी । खाद्यान्न-उत्पादन जो 950-5] 
में करीब 52 मिलियन टन था, 98]-82 से 32 मिलियन टन पर पहुच गया, 
लगभग ढाई गरुने का विस्तार । इस दौरा औद्योगिक उत्पादन में पाच गुना विस्तार 
आया | हमने खाद्यान्न-सवट पर नियनवण किया, इसके जायात को वँवल्पिकः बताया, 
और अब एक अच्छी मात्रा मे हम खाद्यान्न-निर्यात की स्थिति मे हैं । 

2. आधुनिकीकरण---इस अवधि मे देश की अर्थव्यवस्था और इसके विभिन्‍न अंचली 
का पर्याप्त आधुनिकीकरण हुआ। सकल राष्ट्रीय जाय के उत्पादन में कृषि का योगदान 
जो 950-5] में लगभग 59% था, घटकर 978-79 में करीब 4॥ 6% पर जा 
गया। साथ ही द्वितीय उद्योगों (खनन, निर्माण, तथा अन्य उद्योगो) का यह योगदान 
इस दौरान 8 8% से वढकर लगभग 30% पर भा गया । स्वय औद्योगिक अचल म 
ढाचात्मक परिवर्तन आया । खाद्यान्न एव क्पडा आदि जैसे परम्परागत उद्योगा वा 
योगदान इस अवधि में घटा, 62 7% से गिरकर 29% पर जा गया, और आधारभूत 
उद्योगो, केमिक्ल्स तथा इजिनियरिग उद्योगों का योगदान कापी बढ़ा, 956 और 
978 के बीच 2 5: से वढकर लगभग 40% पर पहुच गया ।? इस बीच क्पि-क्षत्र 
में हरित क्रान्ति आयी, जिसका विशप प्रचार-प्रसार 964-65 से हुआ। दशकों से 
सगभग स्थिर प्रति एक्ड उत्पादकता बढने लगी । 964-65 तथा 978-79 के 
बीच बगखाद्य और खाद्य के प्रति एकड उत्पादन को दरें क्रमश |3% और 2 3% प्रति 
वर्ष पर पहुची, जब इसके पूव॑वालीन 5 वर्षों के अन्दर मात्र ॥0% तथा 44% 
प्रतिवर्ष थी । आधुनिकीकरण तथा तकनीकी उन्नति का आधार है मानवीय कीशल | 
इस बीच विज्ञान एवं तक्तीक के विकास का वाफी ग्रयत्त हुआ। अमेरिका और रुस 
को छोडकर भारत मे वैज्ञानिकों तथा तक्नीवी विशेषज्ञों वी जमाव विश्व में सर्वाधिक 
है । इन तीस वर्षों वी अवधि मे देश में काफी विस्तृत, यटन और व्यापक स्पसे 
ओऔद्योगिक तकनीकी तथा बेनानिक कौशल वा प्रसार क्या है, औद्योगीवरण वी नीव 
गहन भौर बहुरगी हुई है, भाधारभूत स रचना की गे हुई है । 

3 आत्मनिर्भ रता--आत्मनिर्भ रता के प्रमुख स्तम्भ हैं--(/) राष्ट्रीय उत्पादन वी 
ययेप्टटा एवं बहुविध्वता, (४ ) विदेशी ऋण की कटौती, (7४) महत्वपूर्ण उत्पादों की 
क्षायात मे कमी या आयात-सस्थापन, तथा (१?) यबेप्ट निर्यात-अज न | देश की कृषि- 
उद्योग-सरचना, तथा समृूची अर्थव्यवस्था में क्तिनी यथ्ेप्ठता एवं बहुविधता आयी है, 
यह पहले ही दिग्दशित किया जा चुका है । योजनाओं के दोरान शुद्ध विदेशी सहायता 
पर हमारी निर्भरता लगातार घटती गयी है, जहा द्वितीय योजना के कुल ध्यय-भार में 
शुद्ध विदेशी सहायता का योगदान 28 % था, वहा पाचवी योजना में यह घटक र मात्र 


छठी प्चदर्षीव योजना, 980-85, तालिकाएं 5 एवं | 69, पृष्ठ 43 
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89% पर ना गया। उस्ती प्रतार हमारे आयातों मे शुद्ध विदेशी सहायता वा योगदान 
इस दौरान 20 9% से घटकर मात्र 72 8% पर आ गया। साथ ही हमने इस आयो- 
जित काल मे अर्थव्यवस्था के उत्पादद और सगठन में इतने महत्त्वपूर्ण परिवर्तन किये 
हैं वि हमारी आयात निर्भरता निरन्तर घटती गयी है ।” देश की आयात-सस्थापम्र वो 
सीमा मिम्नलियित तातिवदा से स्पष्द होती है 


योजनाकाल को घरेलू आपूर्ति मे विदेशी आथात वा स्थान 








मर्द 950-54 977-78 
खायान 59% ०२५ 
सतौहा इस्पात (52% ॥% 
मशीतरी 68 9% 453% 
बेद्रो लियम 925% 63 ॥% 
भेन्ननत घाद 722% 275% 





जहा हमारी आायात-तिर्भरता इस गति से घटी है, वहा हमारे निर्यात-अर्जन वी 
क्षमता वरावर बढ़ी है। भारत की मुद्रा-व्यवत निर्यात-अर्जन-बृद्धि-दर प्रथम योजना मे 
बेवल ] ४७% प्रतिवर्ष थी, किन्तु पाचदों योजना मे यह बढकर 7 3% प्रतिवर्ष भा 
शयी ।? स्मरण रहे वि आत्ममिर्भरता वी विशेष प्रगति उन सारी विश्वस्तरीय वठि- 
नाइयो वे भीच हुई, जिनमे 973 से निरन्तर बढती पेट्रोल वी वीम॑तें मुख्य है। बेचल 
पाचवी योजवा (974-75--!978-79) में इन वीमतो की ऊचाई बे! बारण हम 
5000 से तेवर 5500 करोड रप्यो वा शुद्ध घाटा उठाना पडा, जो हमारी राष्ट्रीय 
आय था लगभग ] 59 प्रतिवर्ष बे भ्रासपास आता है |? अपने प्रयों से राष्ट्र ते 
लगातार अपने पैरो पर निर्भर रहने की कोशिश की है। समप्र पूजी निर्माण वी दर जो 
950-5[ मे मात्र ।0£/ थी, बढ़वर पाचवी योजता मे 23% पर पहुच गयी भौर 
ऐसा इसलिये राम्भव हुआ कि घरेलू सकल बचत-दर इस दौरान 0 2% से बढवर 
2397 पर आ गयी ॥!९ इनमे बोई सन्देह नहीं कि अपने पिछले करीब 30-32 
वर्षों पे सोजनागत विवास वे फलस्वरूप भारत ने उन्‍नयन-अदस्था (टेब-ऑफ-स्टेज) 
की प्राध्तिपर जी है। 

4 सामाजिक न्मॉय-राष्ट्र ने इसे प्राप्त कर लिया है ओर उत्तरोत्तर युद्धि वे साथ 
प्राप्त किया है। इस क्षेत्र मे ठोस भार डे देता कठित है फिर भी पुछ मोदे भंवड इसे 


रछती परकर्षीय योजरा 980-85, दशलिक्या ! 9, ए० 85 
हबट्टों लालिका !॥0 १० 5 
श्ही, १० 7 

0बही, पु ॥ 
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विशृष्ित देशों एवं मारत की तुलनात्मक विक्ञान-अदस्थाओं सें 








राष्ट्रीय माय को बृद्धि-दरो३ 
देश वापिक वृद्धि -दर 
विकसित देश (॥860-93) 22 छे 43१ 
भारत (95-979) शट 2 मे $5६. 





स्पष्ट है कि तुलतात्मक विकासावम्याओ में भारत की विक्राम-दर किसी भी अवस्था 
में कम नहीं । दल्कि भारत की वित्रास-दरें ऊची होगी, यद्धि हप इन बातों पर ध्यान 
रखे दि (0) प्रधमता, विकसित देशों से विकास के यम चरव दे वाचात्‌ वृद्धि हुई, 
किन्तु भारतीय अवस्या में इसके पू्् ही जनसख्यान्वृद्धि की विस्फोटक श्रवुत्ति भा गयी 
थीं, (॥) दूभरे, उन देशो में सामाजिक न्याय की भांध और सिद्धिया देस विकास अवस्था 
के पश्चात्‌ आईं, हिल्तु भारत में ये विकास-प्रयलतों के साथ बनी रही, और (७०) वोसरे, 
उत देशों के प्रफ्म विक्ास-चरण मे अन्तर्राष्ट्रीय प्रिस्थिविया आधिर विवि के क्षत्य- 
धिंक अनुलूल थी। इन दृष्टियों से भारत वी विकाम-दर कुछ अधिक ही भतीत 
होती है । 

2. विक्षाप्तमान देशों की ठुलना--विश्वब्याप्री विकास-प्रक्रियां के द्वितीय चरण 
(950 से आगे) भारत और अन्य विक्राममान देशो की तुलना ममीचीन होगी । 
396-79 की अवधि मे अन्य विक्रासमान देशो की विज्राप्चदरें 4 65% में लेबर 64% 
ब्रतिवर्ष के बीच रही," जवति भारत वी ये दरें 222 में लेकर 5 25 प्रतिवर्ष के 
बीच रही॥ ये आकड़े अवश्य बताते हैं कि भारत की प्रगति दन देशों की बपेक्षा 
काफी कम रही) विस्तु यह कमी मात्र घरातशोय या साश्यिकी है, वास्तेविक नहीं, 
क्योकि भारत ने इस बीच वह उपलब्ध क्या है, जो विज्राममान देशों में से किमी ने 
नही किया हैं। इस दौरात भारतीय अर्यव्यवस्था ने अपना पर्याप्त आधुनिकीकरण 
किया है . कृषि, उद्योग एवं आधारभूव मरचना वो काफी गहन, व्यापक और प्रमावव 
किया, वैज्ञानिक तथा तकनीकी प्रगति में विश्द में (अमेरिका तथा सूख को छोडकर) 
प्रयम स्थान प्राप्त किया, अपतों उत्वादत और सगइत- व्यवस्था को दवेता बहुरेयी बकाया 
कि आयातो तथा विदेशी सहायता को अत्यधिक कम कर आन्‍्म निर्भरता वी ओर 
व्यापक सिदिया उपलब्ध वी, और अल्तत भारत ने 'टक-ऑफ्-्भवस्था' की धाप्वि की । 
इस दृष्टि से भारत अन्य वितसमातर देगों से कोसो आये है । दसकी भावी विज्ञाम- 
सम्भावना अन्य विक्ाममान देशो से बटुत व्यापर है। साथ हों भारत ने सामाजिक 
न्याय वी दृष्टि से (विशेषज्ञर जननस्या के निम्ननम वर्गों वी सहायता तथा झनत्री 


एबावर एफ्छ बातिहिदत, इशॉता मिई हें वतपपट, सर्ी दिल्‍ली, एु० 253 
उयहड़ बैंक रिपोर 98॥, पूरोंडूत ! 


भारत वी आधि प्रशी--विशय-्सद्म से 85 
बे बाद की आयोजित जयधि में भारत था आधिक याया पलट हो गया। 


950 के धुर्य और वदचात भारतीय अयंब्यवस्था वा विज्ञात्त र्वहप१० 
2 को 2) ना नियत नम ०आन-+«++ मनन मन 273 विधा 





विकास भर्दे धापिक विदा वरें 
4900-46 4395] 79 
राप्रोय आय 2%% उ4 0 
शृ वि-उत्पादत 03% हक 
उद्योग उस्पादस 20% 6%: 
हिशाशावरणा ग्विराकायां टैक आफप्रातति अक्षपा 





अन्य देशों (विकसित अपवा विफ्रासमान) से सुजना याछतीय है। दिर्यु 950 बी 
पूयपातीस संगभग जे अयेश्ययरथा के! बरित्रेशय से इसरी आयोजित यों की रा लिया 
परम एजापनीय हैं । र्वय अपने ही देश के निवासी इन प्राष्तियों गो श्रुत् रो हैं भर 
श्री जे० के० गैसप्रेथः! मे! उग तथ्य मी पुष्टि कर रहे हैं जिंयमे उत्होते बहा है वि 
“भारत और घीस मै तिवाहियों में एक गहानू अन्तर यर है हि जहाँ भीनी अपनी 
असिद्धिएो पो छुपी और गिवियों मे एए प्रयत प्रदर्शन गरते हैं, वहा भारतीय अपनी 
सिद्धि पों कौ छिपी और अगिडियों वी प्रणार मरते हैं ।/ 


विकासकालीन विपत्तिर्या 


भारतोय भायोजिय विरासयास वी गमस्याए भी हैं, जिवशी उप्ेश्ा निश्कक्षाओं का 
अनादर होगा। इनमे प्रथम है बेरोजगारी । प्रथम योजना ये आरम्म-यर्ष में समप्ग 5 3 
मिलियन घ्यत्ति बेरो जगयरी पे शितार थे, और 9 77-78 मे ऐसे बेरोजगारी वी सप्या 
2] पिलियतपर पटुच गयी। 96] और 98 नै बीघदेश मे रोजगार-प्राशा स्यतिषयों 
बी गठया राजफीय एवं तिजी थोगों क्षेत्रों गो मिलावर 2 | मिलियत से बढ़प र 
229 मिलियन धर पहुच गयी ।?7 अर्थात्‌ दर बीए करीय 80 8 मिजियय व्यक्तियों 
यो लय सिरे गे रोजगार मिला | रपप्द है कि योजनावरण में होते हुए भी वैरीजगारी 
यह रही ही । रिन्‍्यु यह भी शाह रहे कि यूद्धि गे सबगे हा हाथ जायसया मी बुहदू 
युद्धि-दर है, और इस युद्धिदर वा रयगे बड़ा गारण है हमारा विषासजार्थ, जिगरे 
अरागत [/) हाने गारयजविर रवाग्ध्य तथा गरामाजि गेयाओं जैसे शिक्षा वा इतता 
टिस्तार रिया हैं वि मूसयु दरे वाषी नीचे आपर जनशश्या-युद्धि में गहायर ही रही 


इ०हड़ी पचयर्धोद योजता, पू्ोदुव, पूरू ), एवं मेनरट्रीम' ।982 ऐसूअल, पुर 47 
आ हश्खिया रू हे में ऋशाशित एश मखईीला, मेनस्ट्रोप' में उद्धव 
इाइहायामिर सर्द क्‍93 82 पूर्गोदत, पुरे 08-07 


भारत की आयिक प्रगति-- विश्व-सदर्भ मे. ४7 


बी विपत्तिया है---ठोक उसी तरह जैसे सुन्दर स्वाम्थ्य के लिये ब्यायामरर्त्ता जौ जितना 
प्रवत्तशील होता है उसे उतना ही अधिक स्वेद विन्दुओं वा सामना करना पढ़ता है। 
इन कठिनाइयों के प्रति हम काफी जागरूक हैं। उद्दाहरणते रोजगरारवर्धन तथा 
निर्धनता-निवारण अब हमारे आयोजित वित्रास के श्रमुख उद्देश्य हो गये है। छठी 
योजना इस पर मुख्य जोर दे रही है ॥ इसमे सामान्य विक्यम तथा विशिष्ट प्रयोजन की 
ऐसी परियोजनाए कार्यशील हैं, जितको बदौलत योजना के दौरान रौजगार में 4 % 
प्रतिवर्ष की बृद्धि होगी। चूकि यह वृद्धिदर देश की मामाम्य श्रम शक्विवृद्धि दर 
2 5409६ प्रतिवर्ष से अधिक होगी, इसलिये अम्रुमाव है हि योजना के जत्त तन लयभग 
34 मिलियन व्यक्तियों को नये सिरे से रोजयार मिलने के फलस्वस्प देश मे वेबारी- 
महामारी पर यप्रेष्ट निघनण हो जायगा । इसी भाति तिध्ध॑वता-उन्मूलन वे लिय भी दो 
प्रकार की परियोजनाए हैं--मामात्य विशयस-सम्वन्धी लथा विपमता-निवारण-मवधी | 
हम आसानी से इनके प्रभावों को विज्ञास-प्रभाव तथा पुमविनरण प्रभाव कह सकते 
हैं: योजनावधि में विकाम प्रभाव एवं पुनविवरण प्रभावा के कारण निर्धनता-मीमा 
भे क्रमश 8 54/० और $ 93६ को कमी आयगी । फ्वत्वर्प 984-85 में निर्धनता- 
रेखा के नीचे रहनेवाता का प्रतिशत घटकर 30" पर था जायगा। उसी प्रकार 
मूल्यतल नियत्रण को ओर भी हम पर्याप्त प्रयत्नशील हैं। स्मम्त विश्द इस वष्ट से 
पीडित है ओर इसके निवारण को प्रायमिक्षता दे रहा है। विक्रमित देशों मे भी इसे 
शमन के प्रयत्न हो रहे है. मृल्यन्तल वृद्धिदर जो 980 मे 2", थी, ]98] में 
0९ और 982 में 8९, थी, सम्भावना है कि 983 से यह घटकर 7९% पर भा 
आ जाय ।४ भारत के प्रयत्त भी कारगर घिद्ध हो रह है. 979-80, 980-8] 

तथा 98-82 में ये वृद्धियरे क््मश 20", 6 7*- तथा 5 4९ थी, और 982- 
83 में सोमित हो हर, अनुमात है 2 7९५ पर आ जाएगी।* 


भावी सम्भावनाए 


अम्तु, इससे कोई सन्देट नदी कि भारत को विकास सिद्धिया उत्माहवर्धक हैं। इसी से 
प्रोत्साहित होरर योजना-आयोग ने वर्वरान छठी योजना-सटिति 5 वर्षों की दोर्धफालीन 
योजना बनाई है +-979-80 से 7994-95 तक के लिये । स्थ्य है कि इस अवधि 
में राष्ट्रीय आय मे कुल 20१६, प्रति व्यक्ति आय में 77९% की बृद्धि होगी / इस ऐरिप्रेश्य- 
योजना की विशेषता यह है कि इससे वित्रास दे साथ उन परियोजनाओं को अधिक 
लगत से सम्पादित विया जायेगा, ताकि विकाम के प्रतिफ्ल अधिक-से-अधिव मात्रा में 
समाज के निर्घततम स्यक्तियों को भी प्राप्त हो से। विंरास ने साथ सामाजिक न्याय 


+४ए्स० बाई+ दातुर, 'इप्डिपन इकातारिक दंबलपर्मेंट', नई दिलों, 982, प० 47 
शईपिदत, 7 जून, 983, १९ [2 
अंइक्यना मिद्र सब ]988 82, पु० 63 


४६ भादईतीय आायिद विद्वात जय नई प्रवुनिया 


बी ब्ाप्ति इसकी विभेषता है। दुछ लोग आशकितव हैं कि वर्तमान बोज्ता में निर्धारित 
5 2९ तथा झगवे दशव के दिये निर्धारित 5 5९% प्रतिवर्ष की विज्यस-दर प्राप्त होगी 
अथवा नहीं, जरकि जब नक वी सिद्धि 3 4% प्रतिवर्ष क आसघस है 

अ्थमास्त्र न तो प्योतिष है न याजवगरप जादूगरी है और न ही मनुष्य में रविप्य 
की बनिश्वितताओं वो राव-प्रतिशव नियत्रण मे लाने की शवित है। फिर भी, हसारी 
वर्थव्यवस्था ने जो प्राप्त किया है जो क्षमताएं अजित हो है उनके दल प्र हम 
आशावान है वि हमारे सपन पूरे होंगे । नाना ब्रयिक किताटयों, सामाजिक मदियों, 
सम्धात्मव क्मजोरियों तथा बन्‍्द्खेत्रीय विभिन्‍लताओं के रहवे टृुए भी शाप्ट्र न बपनी 

पिछली | 2९६ बविवर्ष दो विज्यास-दर के मुझवले में योज्नागतव दीम दा्कों ने 
लगभग इसकी तोनन्युनी 3 45 की विवास-ओआप्त की है, टछ-कॉक-जबस्था व्य सब 
प्रतिप्रादन किया है, जरनी काधारघूव हृषि और उद्योग सरचना को पर्याष्व विस्ट्व, 
ब्रहुर॒गी, और गहन दिया है, दैनानित्र और तकरीको कमल का अज्न कियाहँ, 
आयाद-सस्थापन ठथा निर्यात-वृद्धि के द्वास स्वादलस्दन की लम्बी डर्ये भरी है, कौर 
सबसे घढ़वर राष्ट्र वे जन-मानस में विकास के श्रति सयन कौर उत्साह बा सूजन स्यि 
है। इन सबदे बव पर हमें पूर् विम्दास है कि राष्ट्र भावी दिनों में ऋपने उद्देम्यों की 
पूर्ति में सफल होगा ) 











अध्याय 4] 


कृपि की नई चुनौतिया तथा औचित्य-सह-विकास 
समन्वयन की समस्या । एशिया के संदर्भ में भारत 


यह बब सामान्यत स्वीकार किया जाता है दि विवासशील देशों ये दरिद्रता-उत्मुलन 
और थआत्मनिर्भरता वे लिए सघप सर्वाधिक कठिन समस्या प्रस्तुत करता है जौर कृषि वे 
क्षेत्र में सर्वाधिक उत्तेजक चुनौती देता है । मुख्यत यह दो कारणा से है| प्रथम, शृपि- 
उत्पादन में निरतर वृद्धि राप्ट्रीय अस्तित्व एवं आत्म निर्भरता बे लिए सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण है। कृषि को नीत्र गति से बढ़ती हुई जनसंख्या की खाद्य आवश्यकता, 
उद्योगीकरण की कच्चे माल और मूल्य-ताधिक्य आवश्यवताआ वो प्रूरा करना पडता 
है। द्वितीय, अधिकाश विकासशील देशो मे गरीबी मे त्रस्त लाखा लोग ग्रामीण क्षेत्र म 
केच्ित हैं, यत ग्रामीण जनता ने रौजगार की समस्या किसी भी साप्द्रीय रोजगार 
सीति का हृदय स्थल है । 

यह ध्यातत्य है वि भारत में वतंमान के ध्रारम्भ से ही कृषि पर निर्भर वार्य रत जन- 
सल्या का अनुपात लगभग 70 अ्रतिशंत रहा है। निकट भविष्य में कृषि से मेर-कृषि क्षेत्र 
की ओर आबादी बे महत्त्वपूर्ण स्थानान्तरण की सम्भावना प्रतीत नहीं होती। इस 
पृष्ठभूमि मे सरचनात्मव परिवर्तन तथा जनसरूया विस्फोट द्वारा सयुकत रूप से भूजित 
रोजगार की समस्या का सामना करने के लिए निकट भविष्य में ग्रामीण अर्थव्यवस्था 
के अतगंत विविधीकरण एव गत्यात्मव ता का समावेश ही एक मात्र उपाय दीख पडता 
है । इद वस्तुनिप्ठ बाध्यताओ एवं अवरोधा को ध्यान में रपत हुए रोजगार, गरीबी- 
उन्मूलन तथा आत्मनिर्भेरता की समस्य) का एक साथ सामना करने म ग्रामीण क्षेत्र 
सम्बन्धी नीतिया वी एक महत्त्वपूर्ण भूमिका है। यह कहना अतिशयोवित रहित है वि 
आगामी दशाब्दियों स॑ ग्रामीण क्षेत्र वे दरिद्र ता उत्मूलने एद आत्यनिर्मस्ता संघर्ष मे या 
तो हार हो जायेगी या जीत । 

इस चुनौतियों बी वाध्यता बुल मिलखर अधिकाश विकासशील देशो वे लिए समान 
है, भले ही उनकी राजनीतिक एवं आधिक व्यवस्था की प्रह्वति बसी भी वयो न हो। 
ज्ञेबिन भारत जैसी प्रजातात्रित व्यवस्था वे लिए जनास्मुखी एवं आत्मनिर्भरता-प्रेरव 
आर्थिव विवास का दवाव बडा सबल है। यहा राजनीतिक प्रक्रियाओं ने आम जनता मे 
विशास श्रबुद्धता पैदा की है तथा वेहतर जीवन वे लिए उतकों आबाज्ञाएं जगायी हैं 
जैसा इसके पूर्व कभी नहीं देखा गया था। चिद्मस के फ्लो में उनके वैधानिक हिस्से 
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की विचारधारा ने लोक-जागरूक्वा में गहरी जे पकट सी हैं! भौचित्योन्मुखी विकास 
की घारणा की क्रियात्मकता ने जोर पकट लिया है जिसवी अब उपेस्ता नहीं वी जा 
सकती 
चुनौती की विक्ट प्रद्गनति इस तथ्य मे निट्टित है कि विकास ओर विपमता में कमी 
एक साथ प्राप्त करनी है। इस सदर्भ मे सन्‌ 973 में योजना आयोग द्वारा निर्गंत 'द 
एप्रोच टू द फिफ्य प्वॉन 974-79' की निम्नलिखित टिप्पणी बवहूत ही प्रासगिक है 
“गरीबी के दोहरे कारण अल्प-विकास एवं विपमता हैं। जनसख्या के एक बे 
अनुपात को दैनिक जीवन वी सर्वाधिक अनिर्वार्य आवश्यकताओ की पूर्ति क विना रहना 
पडता है, क्योकि जनसख्या के वृह्त आवागर की तुलना में कुल राष्ट्रीय आय और इस 
प्रकार कुल उपभोग वहूत ही अल्प है और दूसरा यह कि इस आय एवं उपभोग का 
वितरण बहुत विपम है। निकट भविष्य व अन्दर कमी एक ही दिशा में प्रयास करक 
समस्या का समाधान नही क्या जा सकता | अगर वत्तमान की तरह धोर विपमता 
व्याप्त रही, ता विकास की कोई भी दर (जिसकी वास्तविक परिकल्पना वीजा 
सवती है) इस समस्या पर प्रमुख प्रभाव नही डाल मकती और न विकास वी त्वरित दर 
के अभाव म कोई भी व्यावहारिक समतावादी नीति स्थिति म महत्त्वपूर्ण परिवर्तन ही 
ला सकती है। व्यापक गरीदी पर सफ्ल आत्रमण हु विकास और विपमता मे कमी 
दोनो अविछिन्न हैं ।” (पृष्ठ 4) 
फिर भी यह घ्यान दना महत्त्वपूर्ण है कि जहा आधिक विकास के विना गरीबी कम 
नही की जा सकती, वहा कभी-कभी यह सम्भव है कि गरीबी कम क्यि बिना आयिक 
विका् प्राप्त हो सके ) इस प्रकार गरीबी की समस्या पर शीघ्र प्रभाव डाल विना 
आथिक विकस को प्राप्त करने के प्रयास से अनेक वार आधथिक सरचता एवं विवास के 
डढाचे में ऐसी विक्ृतिया पैदा होती हैं जिनसे बाद मे चलकर गयटेवी की समस्या वा 
निदान बरने मे बहुत बडो-वडी कठिनाइया पैदा हो सकती हैं। यह एक सहज बिद्त्‌ 
मान्यता नहीं, वत्कि विगत वर्षो मे भारत सहित अनेक एशियाई राषप्ट्री दे विवाप्तात्मता 
अनुभव से प्राप्त सीख है । अनेक अर्थशास्त्रियो एवं समाजशास्त्रिया न, जिममे गुस्नार 
मिडंल, महवूबउल हक, सी० टी० कुरीन, वे० एन० राज तथा बी० एस० मिन्हास 
प्रमुख हैँ, विकासशील देशो के विक्रास्॒ अनुभव के वारे मे ऐसा साम्रान्यीकरण प्रस्तुत 
दिवए है । विगत बयों में इत पहवुक वर हक दास की गयी टिव्श्गरि नो बहुत जाधिका 
अभिरचि जगायी है । इस सदर्भ म महदूव-ठल हक की *द पांवर्टी करटने, ऋ्यायमेज 
फॉर द थर्ड वल्ड शीर्षक इृति वी निम्नलिखित पत्रितया उद्धृत करना रुचिकर होगा 
“यहा हम विकास की दो दशाब्दियो के पश्चात्‌ खडे, टुक्डो को उठाने का प्रयास कर 
रहे हैं और हम नही जानते कि क्या भयानक गरीदी से सम्बन्धिस समस्याएं बढ़ी हैं या 
घटी हैं अथवा कुल राष्ट्रीय उत्पत्ति में वृद्धि वे फ्लस्व्रूप इन पर क्या वास्तविक प्रभाव 
पडा है। हम यह जानते हैं कि कुल शप्ट्रीय उत्पत्ति में वृद्धि द्वारा मापी ग्रयी विकास 
दर साठ वाले दशक में वहत प्रशसनीय रही, विध्रपत ऐतिहासिक मानदण्ट के आधार 
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पर । हम यट भी जातते हैं हि युछ वितायशीस देशों ते एक निरतर अवधि मे दरम्यान 
उच्छ वियार दर यो भाष्त पिया है। परन्तु कया इसने व्यापप गरीबी की गगरया पर 
प्रभाव डाया है ? फ्या इसने परिणामस्वरूप गरीबी ये निएप्ट रुपों से बसी आयी है ? 
गया एरादा मततब अधिंग रोजगार और अवरारों की अपध्रित्र शग्रानता रही है? बया 
मिरास गा घरिष जन-आरक्षाओं मे अमुरूत्त रहा है? के शुछ चुने हुए लिर्देशांत गोद 
है और घित्ताजनप' भी हैं । 
भारत रे रादर्भ मे विये गये एव राद्य अध्ययन से यह पता चलता है वि पुल आवयादी 
ये' 40 रा 50 प्रतिशत भांग वी प्रतिन्यरित आय राग्यारी सौर पर घपौपित गरीबी 
रैपा वे वीचे है, जहा ये पुपोपण प्रारम्भ शेत्रा है। तपा और अधिन संगत बह है हि' 
जहां औसत प्रति-ब्यति आय उपर उठी है, यहां दशा यगे मी प्रात-ब्यविष भाय थे 
घिगत दो दशाडिदिया मे' दोराग गिरायट हो आपी है । 
2बालिरतान में, जियो !960 वाले देशव में एवं रवर्ध वित्राप्त दर वा अनुशय 
पिया, बेरोजगारी बढ़ी, औद्योगित ऐषेत्र मे अन्तगंत यास्तयितर मजदूरी में एम-गि/ई 
वी गिरावट आयी, पूर्वी एवं पश्चिमी पाविश्शान पे बीच प्रति-प्यतित आय मी विपणसा 
संयभग दुगनी हो गयी और औद्योगिय राग्पत्ति पा मै स्द्रीवरण एक विश्पोटष” आधिक 
एय राजनीतिक गयता बसे गया' । अही 4968 थे विश्य व्रियायग मे! आदर्श बे रुप से 
पातविएतान थी अभी परतस श्यनिरों याह्याही हीयर रहा था, पा गैंपेयलत 
राजी सिब' बारण से ही गष्वि आधिय उपद्य मे भारण व्यपर्था भे पिए्पोर्ट हो गधा । 
*ग्राजिल ने हात में ? प्रतिशत में ऑशपास पित्रारा-दर प्राप्त भी है सेतित आप या 
सिरतर छुवितरण गामाजिय ठपि के लिए एवं धमरी है। ये उदाहरण गुणित हो 
साउते है। बहुत एस क्षेत्र मे और अधि पा शी अपेक्षा है। फिर भी आवश्यय सस्य 
गह है नि उप्ण वित्रास दर गरीदी थी बिगहतो हुई स्थिति और आधिय विस्फोट 
पिलाप बोई गारदी गे रही है और से है।” 
एम एस प्रवुत्ति बे पारणों को एव-पक्षीय वित्ञात से तादाहय भी स्थापित मरते हैं। 
उन्ही थे शब्दों पों उद्पूंत फरते हुए 
"गया गणती हुई है ? हगे यह विश्यारापूर्यता बतलाया जाता है वि अगर आप अपनी 
मुष्त राष्ट्रीय उत्पत्ति गा ध्याए रखते हैं, छो गरोबी अपने आपतयो ध्याग मे रणेगी। हसे 
प्राय उच्च मु राष्ट्रीय उत्पत्ति मे पृद्धि लदय पर जोर देते मे लिए स्मरण दियाया जाता 
था, क्योति यही बे रोजग। री दूर गरगे और बाद में राजगोपीय तरोने द्वारा आय मे 
दुनवितरण बी सर्वोत्तम गारष्डी थी । आखिर यारतय मे कया हुआ ?े जया विशास- 
प्रक्रिया पष-पभ्रष्ट टो गपी २ 
' गेरा अनुभव यह है वि बमसे सम दो दिशाभो में पथप्राप्ट हुईं। प्रथम, हम अपने 
बार्य मो गरीबी ये निदुध्ट सूपो वे उन्मृतत मे श्र मे मही, बल्कि प्रतिब्यतित आपने 
लिसीउच्च रेत भो प्राष्तिने हप मे प्रहण विया । ! मने अपने आपतो विश्वात दिलाया 
वि प्रपमम ने लिए दितोय आवश्यक दशा है, परन्तु धारतव मे हमते अलार्ग गया पर 
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अधिव विचार नही किया | हम विदास-अर्यशास्तियों ने विदासशीज देशो को समझाया 
कि जीवन 000 टावर पर शुरू होता है और ऐसा वरके हमने उनकी कोई सेवा नहीं 
को । उन्हने टु्ग्राह्म प्रति-व्यक्ति बाय स्वरा पीछा किया, उन्होंने दुल शप्ट्रीय 
उत्पत्ति म उच्च वृद्धि-दर पर बपना ध्यान केन्द्रित किया, वे दस वात के छिए निरतर 
चिन्तित रह कि कितना अधिक और दितनी अधिक तेजी से उत्तादन किया जाय, 
उन्हांने दस बान प्र कम ध्यान दिया कि कया पैदा हुआ और कैसे टसे वितरित किया 
गया।" (पृष्ठ 32-33) 

+ अब नमक हमार पास बनेक अध्ययन प्राप्त हो चुके हैं जो प्रदर्शित करते हैं दि यह 
आशा करना कितना श्राति-जनक था कि पहत विनियोग एवं उत्यादन के छात्रे वो 
-ुन्ंठित किये विना विवास के फवोो का पुनवितरघ किया जा सवया है ।/(पृ०33-34) 

यह व्यापक रूप में देखा गया है कि अनक एशियाई राष्ट्रों मे कुपि-विजास की ऐसी 
कार्यनीति (स्ट्रैटजी) वे दास बात्म-निर्भरता के लक्ष्य वी दिशा में महन्वपूर्ण प्रगति हुई 
जिमने स्षेत्रीय एवं वॉ-विपमता वी समस्या का तीद्र बना दिया । मह एक पुरानी 
कहावत है रि जो लोग भुतवाल का स्मरघ नहीं रखते और उसमे सदक नहीं झ्त्े, 
इसकी पुनरावृत्ति कर निन्‍्दा ते पात्र देते हैं। यदि उन मान्यताओं पर पुन ग्रम्भीरता- 
पूर्वक विचार किया जाए जिनके फलस्वरूप गरीदी-विरोधी उट्दं ज्य से आत्म-निर्मेस्ता 
अम्बन्धी उद्दं मप अलग्र हो गया, छो विद्य टाचे की पुनरावृत्ति के खबरें से छुटवादा 
“यायः जा सकता है । 

यह ध्यान देना महन्वपरूर्ण है कि आत्म-निर्भरता प्राप्ति के उद्देश्य ने नयी छूषि 

श्रोद्योगिजी को अपनाने के लिए दवाव डाला, जिससे खाद्य उत्पादन के विस्वाद के रप 
में भीघ्रयामी परिषाम प्रदान वरने का आश्वासन दिया। उत्पादन के प्रति दस प्राय 
मिकत्ा दृष्टिकोप ने भूमि-मुधार की प्राथमिकता को घटा दिया, जो गरीदी बम करते 
-के लिए आवन्यक्ष था। यह विचार करना आवश्यक है कि वैसे गरीबी कम करने के 
उद्देश्य से बात्म निर्भरता प्राप्ति वा उद्देश्य अलग हो गया। ध्यान देने वी दात यह है 
कि “बात्म-निर्भ रवा एव दरिद्रता-उन्मुलन सम्बन्धी दोनों उद्देश्य दो विपरीत दियाओं मे 
आये बदे।” बात्म-निर्भसता के लक्ष्य हेतु बपेक्षित “उत्यादन को प्राथनिक्वा' बडे उत्पाद 
न्वी उत्पादन सम्भाव्यता के उपयोग की दिखा में आगे बटी, दसवे फ्रलस्वरूप्र इतदी 
और बाय, बच्य थौर शो खाटन का विशाल ब्रवाह प्रवाहित हुवा | दिर भी; दिया: 
उम्मूलन के लक्ष्य द्वारा बपरेश्ित आधिक न्याय या औवचित्य को ध्रायमिकर्ता बढ़े ई-* 
धारकों को नियवित करने वी विपरीत दिशा में जाये बटी होती। इससे लघु छुषि क्षेत्र 
के लिए काप्तकारी सुधारों का प्रभावपूर्ण दायॉन्‍वयन, जोठो की हृदवदी, क्ंदा, साख 
तथा प्रेरणा का प्रवाह सन्निहित था अन्यकाल मे, “आधिक न्याय को प्रायमिकता के 
कर “एस्रादन को प्राथमिकर्ता' को सापेज्षिक अय्रता ब्राप्त हो गयी। इस्र प्रत्राद 
4इल्यादन को प्रायमिकता ने भूमि-सुघार रहित विक्रास वी वार्यन्रीवि क्षो वढोठा- 
घूर्वेक देघता प्रदान की। इस दृष्टिकोय का अनिच्छित परिधाम यह था क्रियातों 
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दरिद्रता-उन्मूलन लट्ष्य की उपेक्षा हुई, जैसा अनेर एशियाई देशों में हुआ, अथवा भारत 
वी तरह कार्यत्रमों के प्रभावोत्पादक कार्यास्वयन के अभाव में इस तंध्य की प्राप्ति मे 
क्षति पहुच्री । इसी पृष्ठभूमि थे कूपि-उत्रादन में महत्वपूर्ण वृद्धि बे साथ साथ विपमता 
भी तीद्र हो गयो तथा गरीब्री रेखा के नीचे के लोगा की सख्या बढ गयी । 

बस्वुत द्वितीय विश्वयुद्ध की समाप्ति वे बाद ग्रामीण एशिया के बारे में उपलब्ध 
सूचनाओं के आधार एव विह्तृत सामान्यीकरण निशपति किया जा सकता है। जिलन 
देशो ने मूमि-सुधार को उच्च आायमिकता प्रदान वी, वहा पर औपनिवेशिक अवधि से 
उत्तराधिकार के हप में ग्रहण की ययौ गरीबी वे विरद्ध सघर्ष म उल्लेखनीय सफलता 
मिली। इस श्रेणी वे राष्ट्री मे जाथान, चीन, विधतनाम इत्यादि उल्लेनीय हैं। जिन 
देशो ने भूमि-सुधार को एकदम महत्त्व नही दिया अथवा उनकी प्रशसा बी मगर उन्हें 
प्रभाववारी ढग से लागू व रने में सक्षम नही थे, वहा पर प्रौद्योगिकी परिवर्तत के फल- 
स्वरूप होने वाले प्रभादशाली आधिक विकात से भी या तो प्राघ्मीण जब॑ता अंप्रंसावित 
रही हैं अथवा उतकी हालत पहले मे भी खराव हुई है । इस बृहृत श्रेणी में पाकिस्तान, 
श्रौलका, मलगेशिया, इण्डोनेशिया, फिलिपाइन्स, भारत के बडे हिस्से सहित भधिकाश 
एशियाई राष्ट्र है। 

यह भी उल्लेखनीय है कि भारत जैसे विधाल देश म॑ केरल जैसे कुछ राज्यों मे, जहा 
भूमि-सुधार वे छ्लेत्र मे अपेक्षाकृत अच्छे परिणाम रहे है, ग्रामीण दरिद्वता के विरुद्ध 
संघर्ष की दिशा में अच्छे रिकार्ड भी प्राप्त हुए हैं, जबकि उन अनेक राज्यों में निरतर 
व्याप्त ग्रामीण गरोबी का अधकारमय चित्र देखने को मिला है जिन्होंने भूमि-सुधार का 
निराशामय चित्र प्रदर्शित छिया है । पजाब जंसे राज्य म भो, जो हरित क्राति वा कैस्ध 
था, पर्याप्त आहार प्राप्त करने तथा अपने आपको गरीबी से ऊपर उठाने मे असमर्थ लोग 
के प्रतिशत में मद्रत्त्यपूर्ण वृद्धि हुई है ।! 

ग्रामीण एशिमा के भविष्य भे अभिरुचि रखने वालें सभी लोगो के लिए पूर्वोत्रत 
अन्तर्राप्ट्रोय श्रम सगठन ने प्रवाशन एवं एशियाई विकास वेब वे 'रूरत एशिया 
चैलेन्ज एण्ड ओपर्चुनीटी (977)' शीर्षक सर्वेक्षण द्वारा उद्घादित 'सामान्य समृद्धि 
एवं आम जनता वी गरीबी के सह-अस्तित्व” सम्बन्धी आश्यंजनक विरोधाभास पर 
बिस्तेन करना आवश्यक है। 

आरंत सहित छह एशियाई राष्ट्रों के अनुभव वो सामान्यीवरण करे हुए अन्त- 
रप्ट्रीय श्रम सगठन प्रतिवेदन (पृष्ठ 9) वा अवलोकन है, 'प्रामीण जनसंख्या को 
गरीबी मे वृद्धि के कारणो के उत्तर का सम्बन्ध विकाल दर की अपेदग अर्थ-ब्यवस्था के 
डाचे से अधिक है।अध्ययन किये गये सभी देशो वी एक सामान्य सरचनात्मक विशेषता 
भूमि वी विपमता का उच्च स्तर है 


3 दावर्टी एण्ड लेण्डलेसनेस़ इन रूलर एग्या' हर दिरा राज रमण अब्तरॉप्ट्रीय झूम सग्टग, 
जेनेदा, 977, पु० 6]-69 
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एम्रियाई विज्यास बैक ने अपने प्रतिवेदन के उपसहार (पृष्ठ 39) में ऋनेब एमियाई 
देशों में हरित ऋति छाया सृजित इस विरोधाभायस पर तोखी टीवा-दिफाो की है। 
प्रतिवेदन ने एव नयी नीति पैकेज को कावस्यक्षता दठलायी है जो हरित आाति हाठा 
सूजित विक्वृत्तियों को प्रभावपूर्ण टय से ठोज कर सकता है। नयी नीति के सक्ष्य सल्षेपर में 
इस प्रकार हैं ' जब सरबारें बेदल विश्वेपाधिकार प्राप्त लोगों की आवज्यकतातं 
को पूरा कर बपनी बाधिक्ष प्रधालियों की उत्पादक सम्भाव्यताओं को नियत्रित नहीं 
बार सकती हैं। गरोदी को घटाना बावम्पक्र है और इसवे साथ-साथ भूखे लोगों के छिए 
उत्पादक रोजगार को व्यवस्था करना जरूरी है ।” (पृष्ठ 320) । 








इस प्रतिवेदन हारा सुधाय गे नीति पेज में शृमि-सुघार वो महत्वप्रां भूमिष्य 
प्रदान की गयी है गौर भूमि-्युधार को “लघु इृषओं के बीच दडी के अर्य-पूर्ष 


पुनवितरण के रुप से” परिभाषित किया यया है। (पृष्ठ 44-5) 

भारत के लिए इन दोनों अध्ययनों वे निष्कर्ष दो सम्पुप्टि बे० एव० व्यज ने कपने 
मद्य' प्रकाशित श्पेप्न पत्र मे किया है जिसमें उन्होंने दिंग्रत प्रदृत्तियों वे बाघार पर 
अविष्य के लिए बुछ निष्कर्ष निकादे हैं। फ़िर भी श्री राज वी दृवुप्टि में अर्येत्यवन््या 
जो उच्चतर दिकास-दर वी सम्भादना कितनी भी प्रपुल्लित करने दाली ज्यों न ही, यह 
गरीदों वो अधिक प्रफुल्लित कर देने दालो प्रतीत नहीं होती । वे यह प्रदर्शित रखे हैं 
कि किस श्रवार अधिकाश राज्यों से भूमिहीत श्रमिकों क्षीसस्प्ा विय्रव दशह में दडी 
सैजी से बढी है ओर पूरे देश में यट 2964-65 में 35 मिलियन से दढझहुर 974-75 
में 54 5 मिलियन से भी अधिक हो ययदी है । इस दर्ये पर भयकर गरीबी के दद्यद वा 
पता इस दश्य से समता है कि इसमें प्ुरप श्रमिकों की बपरेक्षा सहिला श्षमित्रों का प्रति- 
शव अधिक है तया चाल श्रमिकों की सब्या सें भी छधिक वृद्धि हुई है फ़िर द्यज का 
यह अवनोझन है कि “चूकि इस वर्य में ही भारत की प्रामोष यद्ेदी ब्य वेद्धनस्थल 
निहित है और इस सेत्र में अधिक दुछ नहीं क्या जा सकता, यह सुरक्षित रप में 
अविष्यदाएी की जा मकतो है कि देश वे उमरते हुए दिवगस-दांचे के बन्‍्दर, कुछ ऐसे 
कषेत्र बो छोडवर जहा गरोदों को उपादर सोज्यार में लगाने हेतु दुषि-दत्यादन को 
चृद्धि-दर 3ची है, निव्ट भदिष्य में गरेदों की दा्प मुघरने ब्यी बाग नही है।? 
अंदेक अधिनायकवादी दर्रेो के विउ््येत निम्मदेह प्रजादाजिक भारत के 
चथा पिज्यस छवि आचिय दोनों के जदयों को श्राप्त ऋरने पर जोर दिखा 
ग्या। भारत ने भूमि-सुधार कार्देज्ष्मों के जतिरिक्ष लघु एद सोमात कूपक् विवास 
कार्यक्रम, देतिहर मज्दूरों के लिए न्यववम सज्ूदी अधितियस जँस बनेक कन्य उद्ययों 
को ब्रामीय गरीबों क्षो सुविधा देने ठया दटदी हुई विपमता दो प्रवृत्ति ल्ये सकने के 
लिए नप्रनाया | इसब साथ-साथ यह स्वीक्षार किया जाना चाहिए गि इन उपायों मे 
गरीबों की दशा में बटुठ बधिक सुधार नही हुजा है, क्यो|दि दे उग्रय विचयस की 
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चार्यपौति वे सहायक थे जिसमे ब्यवहायेँ जोतो तथा साधप सम्पत्न विसानो पर ज्यादा 
भरोसा गिया गया। यह इस्तार नहीं जिया ज्ञा सकता कि अगर ये उपाय नही विये 
जाते तो अन्य एशियाई देशों को तरह भारत में गरीदो बी दशा और अधिव बिगड़ 
जाती । ऐिर भी गम्पूर्ण प्रवृत्ति वो ध्यानम रपते हुए यह कहा जा सबता है वि 
भारतीय क्षि बा उभरता हुआ दोहरा ढाचा सपु कूपर एवं भूमिहीन श्रमिकों मी 
अपेक्षा घृट्स व फिलस्षेत्र पे हिंतो के प्रति ज्यादा उत्तरदायी है। वस्तुत बृहत बुषि-क्षतर 
में उन्पत्ति एवं आ्राधिक भधिवय का बढ़ता हुआ गेद्धीयवरण महात्मा गांधी द्वारा 
उब्लियित उस प्रवृत्ति वी याद दिलाता है जिसमे बृहत उत्पादकों द्वारा यहे पैमाने मे 
उत्पादन के बदले आम जतता द्वारा उत्पादन बरने की यात वी गयी है।? गांधी वी 
दृष्टि मे घड़ें उत्पादयों वे आधिपस्य बाली उत्पादन प्रणालो भास जनता बी गरीबी 
भा मूल पारणहै । इस अन्तदृ प्टि पी सम्पुष्ठि हालये एशियाई अनुभव द्वारा हो जाती 
है। उदाहरणांध॑, पाचयी पंरचवर्षायं योजना ([974-79) वा प्रतिवेदन भारतीय 
धूपि भ व्याप्त विधमता वा निग्नावित चित्र प्रस्तुत बरता है 
* स्तर वाले दशक मे प्रारम्भ में घुल बचिक्षेत्र वे मात्र 5 प्रतिशन भाग मे हो 
मूषि उत्पत्ति का पुल शुस्य प्द्धि हेक्टेयर 500 रुपये वाधिय' था। ब्रामीणअर्थव्पवस्था 
भय यह अपेक्षावृतत अधि विवश्तित भाग बुल उत्पत्ति या 27 84 प्रतिशत था तथा 
उ्बरया और पम्परोट जैसे प्रमुप अदां वा लगभग 40 प्रतिशत था; गूगरी तरफपगुल 
भूपित क्षेत्र के 60 प्रतिशत भाग में बृषि उत्पत्ति का बुल मूल्य प्रति हेसरेयर 4000 
रपये घापित था और यह मोटे तौर पर ग्रामीण क्षेत्र गे प्रयुतत वुल अदा वा एव-तिहाई 
भा।'! (पृष्ठ 6) 
आई० री० एस० एस० आर० मे यविंग ग्रुप द्वारा फिये गये भारती व फूपि का रर्वेक्षण 
(ऑल्टरमेटिव्स इन एप्रिकल्चर, पृष्ठ ]4) भी बृटत एवं पु दृषि क्षेत्र बे बीच यूद्धिन्‍ 
गाव विषमतता प्रदर्शित परता है। अब वुछ बुनियादी सवाल यह उठता है वि' भारत मे 
फूषि स्थिरता मे' मूल सोत गया हैं- सस्थागत या प्रौद्योगिकी ? कृषि गियोजन में उच्य 
प्राथमिवता किसे दी जाय--भूमि-युधार को या प्रौषोगित परिवर्तक को २ 
गिद्वातत वेद्ध संरवार नें कृषि वियास वी यार्यनीति (स्ट्रैंडजी) मे भू प्रणाली गे 
पदिवतेनों यो बेन्द्रीय भूमिया प्रदान की है। प्रधान मंत्री श्रीमती इंदिरा ग्रांधी से 
4969 म॑ आयोजित भृमि सुधार के सम्बन्ध से सुरय संत्रियों हे सम्मेलन को बताया हि 
* हमारी व्यवस्था यो अस्तित्व मे बने रहने के लिए महत्वपूर्ण शर्ते भूमि सुधार ही है। ' 
सेवन स्यवह्टार मे ऐसा गदही हो राका | इसकी आशि व्यादया व्यावहारिश पारणा से 
पी जा ग्रातती है) गराठादि दशयव डे मध्य मे अकाल थी स्थिति एय पाद्य सकट थी 
छापा ने बम से कम समय गे यादारत वी आत्मनिर्भरता प्राप्ति ग मसत थो अधिक 
हृत्त्पपूर्ण बना दिया । 


3तम्॒० बे० गाडी, पृष्ठ स्रीपवाइज एहयेरिश नररी जत अदुवशवार |986 १० 3253 
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यह उल्नेखनीय है कि कृपि-तीति ने स्वदा कुछ निहित स्वार्थों के वीच उद्देश्यों दे 
अभिमरण का क्षेत्र प्रदान किया है| सस्थागत परिवतेन के बिना तकनीकी दृष्टिकोपके 
द्वारा कूषि-विकास पर जोर दने वाली तथा दृह्त कुपव अर्थव्यवस्था को जीवन पद्धति 
के रूप में स्वीकार करने वाली शक्तियों की खाई को वहून अच्छी तरह पाटने का प्रयास 
किया गया है ।! इस सामान्य उद्देश्य न स्वारयंपरक वर्गों को भूमि सुधार के बिना विकास 
दर्शन पर आधास्ति टक्‍नोत्रेटिक सुखाभास को प्रात्माहित किया। फिर, एच० वाई० 
ब्ही० प्रौद्योगिवी के साथ प्रोद्योगिक प्रगति का एकात्म्य वरके एथियाई 'ाष्ट्रो वी 
साधन उपलब्धता के साथ प्रौद्योगिक परिवर्तत को समायोजित वरन का सस्पूर्ण प्रश्न 
पीछे छूट गया । (मिडंल, 7970 385)॥ 

इसी पृष्ठभूमि म हरित क्राति के फलस्वरूप उत्पन्त ग्रामीण बरीदी ने ड्स क्राति के 
समर्थकों को भी मूमि-सुधार के विना विकास के टवनाक्रीटिक दर्शन पर पुन विचार 
करने के लिए प्रेरित क्या । इसी ने बृहत उत्पादका को कृषि परिवर्तन के मुख्य अभि- 
कर्ता वे रूप मे जोर देने वी सम्पूर्ण स्थिति और कृषि प्रौद्याग्रिकी को बृहत कूपका वे 
हितों से जुटा हुआ मानन की प्रवृत्ति की पुन समीक्षा करने के लिए बाध्य क्या | 

इसे उपेक्षित नही क्या जाना चाहिए कि भुमि-युधार वनाम आधुनिक प्रौद्योगिकी 
का यह प्रश्न ग्रामीण भारत वे लाखो गरीदी-अस्त लोगो के जीवन का प्रभावित करने 
वाले कुछ महत्त्वपूर्ण मुद्दे में से एक है । ग्रामीण भारत के लिए समकालीन अवधि के 
अस्तगंत इस क्षेत्र मे राजनीतिक निर्णया का वही महन्व है जो उननीसवीं शताब्दी में 
भूमि एवं राजस्व नीतियो के सम्बन्ध मे औपनिवेशिक स्वामियों द्वारा लिये गये निर्भयी 
का था | इसी परिप्रेक्ष्य मे राजनीतिक नेताओ तथा वैज्ञानिकों दोनों वे लिये यह आवश्यक 
है कि वे पश्चिम वे भू-आधिवय एव श्रम-दुलंभ देशो के विपरीत एशिया के भू-दुर्लभ एव 
श्रम-आधिवय देशो के सदर्भ मे सस्थाए, प्रौद्योगिकी एवं प्रेरधाओं के वीच पारस्परिक 
सम्बन्ध पर पुन विचार बरें | यह प्रश्व विचारणीय है कि क्सि हद तक नयी स्ट्रैटजी 
भू-वाहूल्य एवं थ्रम-दुलंभ अर्थ-ब्यवस्थाओं के अनुकूल कृषि विवास की स्ट्रैंटजी का यश्रीय 
परिवतंन है। 

इस कटु सत्य का सामना क्या जाना चाहिए कि वृहत जोतो पर जोर देने बाजी 
विकास-स्ट्रैंडी के फ्लस्वरुप पहले से व्याप्त विषमता और अधिक तीव्र हुई है। इस 
प्रकार ग्रामीण एशिया के बे भागो में विजेपाधिकार प्राप्त भद्रजन एवं विशेषाधिकार- 
रहित कूषक समाज की परम्परागत श्रेणीवद्धना पर अमीर और गरीब का नया 
प्रुवीवरण आरोपित हुआ है।* “स्वाभाविक गरीबी” की अपेक्षा (पद्धति प्रमूत गरीबी” 
का अधिक तीखा विरोध हुआ है । 

अत वृहत कृषक के आधिपत्य वाली उभरती कुपि-प्रणाली का विकल्प अम्सी के देशक 


4गुल्वार मिडल, द चलज आफ वर्ड प्रार्टी, 970, १० 37 442 
5दर्खे, इब्नू ० एम० वर्याम, “वेटिय द स्ट्राए! इस्ट-वेस्ट पेरलत्स, 964, १० 259279. 
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का एक महत्त्वपूर्ण मुद्दा है। यह स्मरणीय है कि जैसा सौ० एच० हनुमस्था राव ने 
उल्लेख क्या है, अधिक उपज देने वाले क्स्मि की प्रौद्योगिकी का बिकास एक तरफ 
सथुव॒त राज्य अमेरिया की श्रम-दुर्लभ किन्तु भू-पर्याप्तता वाली अर्थव्यवस्था तथा दूसरी 
तरफ युद्धोत्तर जापान की भूमि दुर्लभ एवं श्रम-दु्लेभ अधंव्यवस्था की आवश्यकताओं 
के प्रत्युत्तर म हुआ है ।* 
फिर भी, भारत और अन्य एशियाई राप्ट्रो की श्रम-आधिक्य ग्रामीण अर्ध॑-ब्यवस्थाओ 
को प्रौद्योगिवी, सम्था एवं उत्प्रेरणा के नये रूपो वी अपेक्षा है । सिचाई एवं जलप्रवधन 
का विवास लघु-कृपक उस्म्ुखी भूमि-सुधार निर्देशक उत्प्रेरणा वे रूप मं सामुदायिक 
वल्याण सीमाओं के अन्दर व्यक्तिगत लाभो का अनुपालन--ये भारत सहित श्रम- 
भाधिवय एशियाई देशा मे गतिशील कृषि की अविच्छिन्त आवश्यकताए हैं। ये यूरोप की 
अत्यधिक पूजीप्रधान व्यक्तिवादी क्ृपि से एशियाई किस्म की श्रम एवं श्रूमिप्रधान 
समुदाय-उन्मुखी कृषि की आर झुकाव को इंगित करते है। ऐसा झुकाव प्रौद्योगिक 
परिवर्तन के महत्त्व को घटाठा नही, बल्कि यह वैसे प्रौद्यागिक अनुमधानो वी आवश्कता 
वो बढ़ाता है जो भूमि को बढाने वाले, पूजी-बचत और श्रम वी खपत बरने बाल है। 
बिवास प्रयत्नों के केन्द्र मे भष्यम एवं लघु कृषकों को रखने का सतलब यह नही है कि 
बृहत्‌ उत्पादको को पूर्णत विकास प्रवत्ता से अलग कर दिया गया है। भारत की मिश्रित 
अर्थव्यवस्था में किसी भी महत्त्वपूर्ण वर्ग को विकासात्मक योजना की परिधि के बाहर 
नहीं रखा जा सकता है और न ऐसा किया ही जाना चाहिए। भाज भावश्यकता एक 
ऐसी कृषि-भ्रणात्ती के सृजन की हे जिसमे लाभदायकता और सामूहिक वल्थाण कार्य 
दोना कृषि प्रगति के लिए अनुपूरक प्रेरणा शक्तियो के रूप मे रहे हैं ।” 
यह उल्लेखनीय है कि अब तक मुख्यत गेह्‌ प्रक्षेत्र ने हैं, नई प्रौद्योगिकी का नाटकीय 
अमर और विकास जनित विपमता का तनाव अनुभव किया है । सेढिन जब हम बृहत्त्‌ 
उत्पादव आश्चिपत्य वाले गेहू अ््लेद से भारत सहित एशिया के अधिक विस्तृव घान और 
बाजरा उपजाते वाले क्षेत्रो की ओर बढते हैं तो विकास एवं ओचित्य बृहतु एवं लघु 
कृषक के बीच का विभाजन अपने सम्पूर्ण अर्थ बो खो देता हुआ प्रतीत होता हूँ।? इन 
सेत्रों मे, जिनकी विशेषता एक तरफ प्रौद्यागिक पिछडापन और दूसरी दरफ लघु कृपको 
की प्रमुखता है, विकास को बढ़ाने के लिए किए गए उपाय बेकारी दूर करने मशीघ्र 
एवं धयक्ष योगदान करते है। इसके अतिरिक्‍त इन क्षेत्रों म जहा जमीदारी और जागीर- 
दारी प्रथाओ ने एक ऐसी सामाजिक एव दाजन॑तिक व्यवस्था बनाए रखा जो गरीबों के 


हह्लो० एच> हनुमन्या राव, 'रिफ्नेवश स आन इकलामिक डवल्पस्रट एण्ट सोशल चेर्ज” 979, 
बु० 22 24 

गजिगेइ इशिवावा एग्रीडल्चरच डेंवलपसे? स्ट्रेंटनोड इन साउथ एशिया ए० डी७ वी०, 
970 एु० 6 

#सी० एच० हनुमन्‍्या राव पावर्टी एवं डेवलप्रमेट कैरेबट रिस्टिबस आफ सेस डवलप्ड रोजन्स इन 
इफ्डिया , धक्ानामिक एण्ड प्रालिटिक्ल वाबली, अगस्त 3979 
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हितों के उतनी अधिक प्रसिहल थी जितना आधिक विक्यस वें, वहा राजनैतिर एव 
प्रशासनिक नवीररण एवं आविष्कार विज्ञास तथा कौवित्व वो शीद्न योगदान देते हैं 

इन क्षेत्रों मे विक्ञास एवं औवित्य को समस्धा को एक्बड्ध करने से बाग्रासी वर्षो में 
दिवास वा कार्य चुनोतीपूर्ण एवं पुरस्कास्यूएँ दोनों हो हो जाता है । वृपि प्रौद्योगिकी 
थी महठी सम्भावनाओं थे दस युय में कागासी दर्षो मे बौवित्य-्सह-विकास के छवरोधों 
छये जब तकनीकी बायिक क्षेत्र में नही, वल्कि सस्यायत्त या राजनैतिक एवं आधिक क्षेत्र 
में एकात्म्य करना चाहिए । कार्यरत किसान-उन्नुखी भूसम्दन्धों दया रुत्ता के टात्रों दे 
साथ भू-बृद्धि एवं श्रम खपत वाली प्रोद्योगिकी ब्ौचित्य पर बाधारित कुपि-दिक्यस की 
नई सम्भावताओं की कुजी है । 





अध्याय 42 


उत्पादन प्रणाली, क्षेत्नीय अंतरक्रियाशीलता 
एव ग्राम-विकास कार्यक्रम 


उत्पादन के सगठनात्मक पहलुओ एवं जतसख्या के भोगोलिक वितरण, व्यवस्था-मूलक 
सौर-तरीके, आधिक कार्य कलाप तथा आय-उत्पादन एुवं उसके वितरण बेबीच 
आधारभूत सम्बन्ध है। आ्िक क्रिया-कलाप ढी प्रत्पेवः प्रधाली था सगठन रोजगार- 
प्रभाव आय-उत्पादन एवं पुनर्उंत्पादन को एक खास दिश्ला की ओर अग्रसारित करती 
है। एवं ऐसे कल्पित समाज म, जहा प्रत्येक पारिवारिष-इवाई भोजन, वस्त्र एव आवास 
सम्बन्धी आवश्यकताओं वी पूर्ति स्व-थ्म से कर लेने म॑ समा है (एरिवार के विभिन्‍न 
सदस्यों के बीच एक प्रकार के श्रम-विभाजन या विशिष्टीकरण वे दारण), वहा आपिक 
क्षेत्र म पारस्परिक क्रियात्मकता का मदतित्व नहीं हो सकता | ऐसी व्यवस्था में, जीवन- 
मिर्वाह स्तर पर सतुलत की भ्राप्ति सभव है। किन्तु, उत्पादन-अतिरेवे एवं समाज ने 
आधधथिक उत्लयन वी प्राय कोई सम्ावता नही रह जातो है। 
औद्योगिक क्राति की पृष्ठभूमि में विनिमय एवं परिमाणजन्य उत्पादत-सगठत के 
साथ विशिष्टीकरण का उद्भव महत्त्वपूर्ण कारकों में से एक था। एडम स्मिप (976) 
ने उत्पादन के क्षेत्र में विशिष्टीकरण के अथंशास्त का विश्लेषण हिया जो उत्पादर ता 
वी वृद्धि मे योगदाम देता है। किन्तु, विशिष्दीकरण के विस्तार वी सीमा बाजार 
के विस्तार की सीमा से आवबद हो जाती है। ऐसे बरिशिष्टीव रण के द्वारा ही वस्तुओं 
एवं सेबाओ के विनिमय के रूप में पारस्परिक क्रियात्मकता की वृद्धि परिलक्षित होती 
है जिसवा विस्तार एक स्वावलम्बी पारिदारिक-इकाई से काफी दूर तक हो जाता है। 
गरही विस्तृत पारस्परिक क्रियाशीलता समाज मे मनुष्य के व्यवस्थापूलक ढाचे आथिव 
ऋर्म-कलाप गतिशीलता, आय-उतादन एवं उसके वितरण वो किसी क्षेत्र मे अभिष्रेश्ति 
करती गई है इसी बढ़ती हुई पारम्परिक क्रियात्मकता के साथ आधित वा्य+रकों के 
समक्ष समय एवं लागत मूलक वबाघाए उत्पन्न होती रही हैं जिसका आशिक रूप मे 
समाधान बरने हेतु क्षेतर-विशेप मे आधिक क्रिया क्लापा का वेन्द्रीवरण होता गया है 
और फ्लस्वस्प क्षेत्रीय स्तर पर विभिन्‍नताआ का उदय हुआ है। परिणामस्वहूप 
यातायात एवं सवादवाहनों का विव्रास हुआ है जो विशिष्टोतजरण ने लिए रामावाण 
प्रमापित झ्शा है। इसके कारण झतगदन-सगऊझम एवं छमबी शृतच्रीय पारृस्परिया 
कियात्मकता एवं विभिन्‍वताभा में और भी परिवर्तंत दृष्टिगोचर होने लगा है। 
उन्वेतशील औद्योगिक देय ये उत्तादन-ढाचे, जितवे संगठन आज प्राय राष्ट्रीय 
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सीमाओ के आर-पार तक विस्तृत हैं चट्टृत हद तक लागत एवं उत्पादन वी पारम्परिवत 
कियात्मकता के बहाव एवं उनक क्षेत्रीय प्रभावों वी मात्रा को निर्धारित करते है। 
प्रावेधिक परिवर्तन एवं संगठन वे सस्थागत पहलू बनवरत आज अन्तरक्रियात्मवता दे 
क्षेत्र वे आकार एवं दिशा को प्रभावित बरते हुए क्षेत्रीय अर्थव्यवस्था को एक दूसरे 
से जोटत है। निर्णय-काय पर नियतण एवं शवित-मवधो के आयाम कियात्मत स्प से 
परस्पर-सबधित उत्पादन-प्रणाली के घटकों वा थालाडित करत हुए उत्पादन की प्रत्येक 
इकाई का निर्णवात्मक रूप स प्रभावित कर सबने म सक्षम वना दते हैं । इस प्रकार 
6 7 प०एप्शह वे शब्दा म, “. ७वगात्राघालाह 6 ग्रॉधितल्कृथातला काठ 
डा९ ॥760 402९0 ७५ ४5 ॥ववा5एणां ण 80005, एश5$णा५फ 380 फराॉणियाब- 
गणा ॥॥6 [7/5 ८ 96 40शाप९0 3$ एणटा/ ए95९४ ॥005, 7६ वा ग्राधाए 
35९५ 850 85 40%55 ८ छ३जशायशाए वा शब्रातण5 ठ/6ए"॥०75. वाह छः/०ताणाण 
$५४6गा ॥$ 850 ८ण्ञाइटप 0 ॥ग्रीछ व 6 0िफ़ा रण ०जशाशाआवाए थात 
कृ0५6 उढाभ05 / 

क्षेतर-विशिष में ससाधना के शोषण की दिशा में किए जा रह अनवरत प्रयास वे 
वारण भी क्षेत्रीय विभिन्‍नताए पैदा होती हैं। ये विभिन्‍्तनवाए भौतिक साधनों या बाजारो 
के रूप मे प्रतिमूर्त होती हैं। क्षेत्रीय विभिन्‍्वताओं की परिधि में एक नये आयाम वी 
अभिवृद्धि स्वरूप सवधी सार्शलीय सस्यागत टाचे वे विखडन वे साथ होती गई है । 
आर्शलोत्तर लघु प्रमाप फर्मो की प्रावेधिकी एव उनकी संग्ठनात्मक वार्यशीलता से 
प्रत्यक्ष वातावरण के सान्निध्य प्रभावों को जन्म दिया तथा फ्मों को कार्यात्मकता वे 
साथ बातावरण-विश्वेप में उपलाय ससाधनों एवं जनशक्ति के वार्य-बल्लापो के बीच 
उच्चतर समन्वय स्थापित करने मे सहयोग दिया। दिल्तु, मार्थल वी घारणा वी उन 
स्वतन और स्वावलम्वी लघु-प्रमाप इकाइयों का स्थान अब ऐसी बृहत प्रमाण इकाब्यो 
ने ले लिया है जो भौगोलिक दृष्टि से 4ाफी विस्तृत किन्तु सम्यागत दृष्टि से परस्पर- 
निर्भर निजो एवं सार्वेजनिक सगठनों वे रुप में कार्यरत हैं। ये वृहत-क्ाय संगठन बपने- 
आप मे विभिन्‍न प्रकार वे उत्पादन-व्यवह्वार दर्शात हैं। साथ ही, स्थान-विशेप पर 
स्थापित रहने वे वावजूद इनके सवध सैक्डो-हजारो मील दूर हे क्षत्रो से होते हैं । यही 
तथ्य सामाजिक एवं आथिक जगत में नई घराठलों को बाकार देता है जिसवा वास्त- 
ड्िज् चरित्र बडे सगदनों के पारस्परिक सवधों या विभिन्‍न स्थानों पर उनके मातहत 
सम्बद्ध इवाइयो या स्वतत्र इकाइयों के साथ उनके सवधो के द्वारा निर्धारित होता है । 

आरत जैसे विकासशील देश मे क्षेत्रीय अरथव्यवस्थाए विरोधाभासो एव विभिन्‍नताओं 
से परिपूर्ण हैं जो परम्पर लेन-देन करने वाली विभिन्‍न इकाइयो के बीच वस्तुओं एवं 
सेवाओं वें विनिमयजन्य सम्बन्धों के प्रतीक रूप में उभर कर समक्ष आती हैं। दस 
प्रकार वे विरोधाभास न केवल ग्रामीण एवं शहरी क्षेत्रों में ही परिलक्षित होते हैं 
बल्कि एक क्षेत्र विशेष के बन्‍तर्मत भी उपस्थित हैं। )( ] .0807 ने शब्दों में : 
+नुझ्नर 5९एश०फुण्धा। उ्यज्ब० 2 छीषडाएवो डगत्वणणर 75505 जाएगा 


घत्पादम प्रणाती, क्षेत्रीय अवर कियाशीलता एवं ग्राम विरास कार्यक्रम ॥04 


पिछ्ण हद फथछ मो नीडरों] [ 45 पड़ते, धीच 5, टबातों बात वरवाठएखाएचड 
एण्चावत नेणाह प्रा ऋणाई जला 99 ताल 0हगाबयाणाओ 5फ़राशा 
0 तरल 70 75 गाए 9॥ ” अत* यह आवश्यव है कि हम ग्रामीण विकास वायंक्रमो 
के क्षेत्रीय अन्तर वार्यात्मवता के अर्थ वो ग्रहण करें एवं उद्देश्यों की प्राप्ति म उनकी 
प्रभावशीलता की समीक्षा करें। सभी प्रकार जे ग्राम्म बिकास बार्यत्षमो से उनके उद्देश्यों 
की प्राष्ति की अपेक्षा नही की जा सकती जिनके लिए वे निर्मित एवं कार्यान्वित होते 
है। उनम से कुछ ऐसे भी हैं जिसके कार्यान्वयन से, दिसी दूसरे ही क्षेत्र के लोग 
लाभान्वित हो जाए और स्थान विशेष ने सोगो के साथ क्षीण सम्पर्क दे कारण वहा ने 
लिए लाभप्रद न हो जहां ये कार्यान्वित हो रहे हो । 


ग्राम्य विकास को कार्य-नोति 


ग्राम-विकास वा सर्वाधित्र प्रधान उद्देश्य देश की 70 से 80 प्रतिशत जनसंख्या ने 
बील व्याप्त भीएण गरीबी को कम करता है। जनसंख्या का यह भाग सुख्यत ग्रामीण 
यवातप्वरण में अवस्थित है जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यत रूप से कृषि एवं कृपिब्जन्य कार्य 
बलापो में सम्बद्ध है। जनसख्या के इस बड़े भाग वा 80 प्रतिशत भाग निरपेश्तः 
“निधन माता जा सकता है । राष्ट्रीय आय वे विवास से जनसध्या थे इतने बड़े भाग 
बा योगदात तो नगष्य है ही, राष्ट्रीय आय वी वृद्धि में इस बडे भाग वी साझेदारी 
भी बहुत अलग है । इस प्रवार ग्रामीण विकास के धारभित् प्रधान उद्देश्य हैं. उत्पादन 
मैं वृद्धि, उत्पादकता म अभिवृद्धि एवं राष्ट्रीय आय वी वृद्धि में ग्राम्यशक्षेत्रो ने इन 
गरीया मे हिस्से मे सुधार । अत प्राभीण विकास वा महत्त्वप्रर्ण उद्देश्य उत्पादन एवं 
उत्पादवता वी वृद्धि के द्वारा गाव वे निर्धननयरिवारों वी निर्धनता कों समाप्त 
करना है $ 

ग्राम-विवास की धारणा में लक्ष्य-यर्गों बे निर्धारण एवं बार्यक्रमा बी विशिष्टता को 
लक्ष्य-वर्गों की आय एव जो कन-स्तर से छुथ्ार हेतु उनके उत्पादत एवं उत्पादशता में 
बुद्धि लाने के सामान्य विकास की कार्य-नीति के एवं भाग ने रूप में स्वीकार किये 
आने वी आवश्यकता है। इस पवार सक्ष्य-वर्गों का निर्धारण था उनती पहचान ग्रामीण 
विव्ञास बे मूल में अवस्थित है। दा वार्यक्रमा वी सफ्लता का मूस्यावत इस आधार 
धर बिया जाता हैं ति उनते द्वारा इन वर्गों बे उसादन एवं उत्पादकता से क्तिनी 
बुद्धि हुई तथा शिक्षा, स्वास्थ्य, सामाजित्र एवं आधित्र सुरक्षा की दृष्टि से उनके 
बल्याणार्थ उनकी क्षमता मे कया सुधार दृष्टिगोचर हुए ? प्रग्म विकास की बायत्मित 
क्षोति बेज्ल शाम्य-अर्थव्यवस्था के विसी क्षेत्र विशेष तरु॒ सीमित ने होकर इसके सम्पूर्ण 
आविक जिवाललापा वो सम्बद्द वरती है। इसती पारस्परित कियात्मकता के कारण 
ग्रामीण शेत्र की समह्त जतसँंदग दसते दितवसमूलक प्रभावम आ जाती है। ग्रामीण 
विश्यास बाय कमरा में विविध कार्य जलाप सम्मिलित हैं, दघा--हृ थि एवं इपिजन्य बाय, 
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सवादवाहन, यातायात, विपणन, साख, स्वास्थ्य एवं शिक्षा आदि जो किसी-न किसी 
रूप में लक्ष्य वर्गों बी आय एवं जीवन-स्तर मे सुधार के निमित्त उतवी तकनीवी क्षमता 
में अभिवृद्धि करते हुए उत्पादन तथा उत्पादकता की वृद्धि मे अपना योगदान देते है । 
यद्यपि राष्ट्रीय विकास की सामान्य कार्य-नीति के एक विशिष्ट भाग के रूप में ग्रामीण 
विवास थी धारणा वी व्यात्या की जाती है, इसकी प्रतियाए बिसी भी प्रकार अलग 
एवं एकावी तथ्य के रूप मे नही उभर सकती | यह हमारे विकास की राप्ट्रीय नीति के 
समेक्ति भ'ग वे रूप म बुछ स्पप्ट विशिष्ट कार्यक्मा के साथ योजनाकरण की क्षेतीय 
परिधि प्तीमा स आवद्धित होनी चाहिए। 


ग्रामीण निर्धनो की प्रकृति एबं लक्ष्य-वर्गों का निर्धारण 


निर्धना की ग्राम-जन्यतता की अत्यधिक चचा १रत हुए अक्सर हम उनकी कायात्मक 
सरचना को स्पप्टल उजागर नहीं कर पाते | वस्तुत वे कार्यात्मक दृष्टि से शहरो में 
अमीर-गरीब के बीच सवधों के काफी सन्निक्ट हैं। भारतीय सदर्भ मे, शहरों में निवास 
'कर रहे निर्धन वस्तुत ग्रामीण क्षेत्रों की समस्या के ही विस्तार माने जा सकते हैं | 
ग्रामीण क्षेत्र म अवस्थित निधधंनों की विशिष्टता यह है कि प्राइतिक साधनो, तकनीक, 
सेवाएं एवं सस्थाए जो उच्चतर उत्पादकता वे लिए आवश्यक हैं उत तक इनकी पहुच 
नगण्य है॥ उत्पादन के भौतिक ससाधनों एवं तकनीक तक इस “पहुच' वे अभाव के 
कारण ही वे इन साधनों के नियनको की तुलना में निम्न जीवन स्तर जीने के लिए बाध्य 
हैं। उत्पादन के साधनों से च्युत रहन के कारण वे आ्िक कार्य-कलापा के निम्म-स्तर 
से आबद्ध रहन के लिए मजबूर होत हैं ॥ फ्लत उत्पादन-प्रणाली म साधनहीन रहने के 
बारण ये निर्धन की निरतरता के शिकजे मे फ्से रह जाते है। ये लोग अतनिहित 
सीमाओ या स्थायी एवं असाध्य वाघाओ वे ऐसे जजाल में नही बच्चे है जो उत्पादन और 
उत्पादकता बढाने तथा राष्ट्रीय आय की वृद्धि में योगदान देने म बाधक हैं। वस्तुत 
इन बाधाओं को तोडा जा सकता है । 
ग्रामीण निर्धनों वे हितो की रक्षा के लिए विशेष रूप से निरमित विकास-कार्यत्रम 
एव उनके सगठन पर ऐसे लोगो का आधिपत्य एवं दवदवा होता है जो निर्धनो को साधनों 
एवं सुविधाओं से विलय रखत आए हैं तथा जो अपने टित की रक्षा वा सर्वोपरि मानते 
रहे हैं । समेकित क्षेत्रीय विकास कार्यत्रम ([ 8 0 9 ), अधिक उत्पादन विविध कार्य- 
क्रम (प्र ४ ए 9 ) लघु कृपक विकास एजेन्सी (597 & ), न्यूनतम आवश्यकता, 
वयस्व शिक्षा कार्यक्रम गादि वहुत से ग्रामीण-विकास के कार्यत्रम अपने निर्धारित 
उद्देश्यों वी भ्राष्सि मे असफ्ल रहे हैं । इन कार्य्रमो वे वार्यात्ववन के दोपो से गाव के 
अमीर, विचौलीए एव अन्य को भारी लाभ पहुचे हैं। गाव वे निर्धनों वो साधनों, सुनिधाओ 
एवं संगठन से वचित रखा जा रहा है जिनसे उनकी उत्पादकता मे वृद्धि होती । ग्रामीण 
क्षेत्रों में कार्यरत सामाजिक एवं आधिक प्रणाली बहुधा इन गरीबों के हितों के श्रति 
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सजेग मे होकर अबरोशबग-शक्ति के रूप में कार्य करती है एव ग्रामीण विवास वे! कार्य- 
त्रम बिफल हो जाते है। दभी-कभार इन क्षेत्रो मे कार्यरत उत्पादत-भगठत हो ऐसे 
होने हैं जितका रोजगार, तवनीष, मसाधन एवं उत्पादन को दृष्टि से किसी दूसरे क्षेत्र 
पे ऐसा गठजीड होता है कि कयर्य-क्षेत्र बे हिसो की स्वभाविक उपेक्षा हा जाती है। मत 
ऐसी प्रणाली के सबंध से हमारी स्पध्द जानकारी होनी चाहिए जो [ग्रामीण क्षेत्रा मे 
निर्धनता वी स्थिति को निरन्दरता प्रदान करती है। 

ग्रामीण-निर्धन वर्ग में लघु कृपव, बटाईदार, वाश्तकार, भूमिहीन मजदूर, सघूवारी- 
गर एबं शित्पी तथा ये सभी बासगीत-स्वा मित्वह्दीन लोग बाते है जो कृषि या हपिजन्य 
ब्यदसायों में अशवातिक रूप से कार्यरत होत हैं। इन लोगो बी सख्या बहुत ही 
अधिव है और ये ग्राम्य जनसख्या के 80 प्रतिशत भाग हैं। राष्ट्रीय भय मे इनवा 
योगदान अत्यन्त नगण्प है ज़वा जीवन-निर्वाह़ के सामास्य-स्तर से भी थे निम्तस्तर करे 
जीवन बसर बरते है। उनकी मुख्य अवशेध-समस्या यह है कि उच्चतर स्वर वी 
उत्पादकता के लिए आवश्यव साधन एवं सुविधाओं तब उनकी पहुच नहीं है। वे 
मीतिया, वार्षक्रस एवं सस्थाएं जिदेशी स्थापना इसेदे लिए की गई है व वस्तुत दनके 
आधिव अत्तित्व एवं समस्या के मामले म या तो सदमभहीन है या का्यत्मिव' दृष्टि से 
एनके हितो के विस्द्ध हैं। 


प्रतिबद्धता 


सरवार मे स्तर पर भी वभी-हभी प्रामोण विवास ये प्रति प्रतिबद्धता बी कभी 
परिलक्षित होती है भने' ही स्लावेजनिक रुप से उसवे जो भी हप दर्णाए जाते ही। यह 
अवसर शवित-समीवरण ने रुप पर तिर्भर है जिसवे अन्तर्गत राशतार वाये शरती है। 
एक सबल प्रतिबद्धता के लिए अवश्य है कि नीति, सस्था, वाय-विधि, वार्म चयन, 
तकनीब आदि थे सासले में विस प्रदार सरकार ने वाय॑ किया है तथा ये दाते इसपर 
अधिव निभेर है कि सरकार ने समक्ष एक 'राजन्‌तिक-इच्छा' हो तथा उस 'दच्छा' को 
अजाम देने हेतु उसवे पास ठोस सगदतात्मत आधार हो । 


मूल्य-मोति 

बार्यान्वित मूल्य-नीति बहुधा ग्रामीण-विकास वी आवश्यकता स विमुख होती है। 
इपि क्षेत्र मे उत्ताइन-साधनों एवं शृषि-उत्सादन बे मूल्य तथा कृधि-उत्पादन एव कृषि वे 
धतिरिकत अर्थव्यवस्था वे दूसरे क्षेत्रों दी वस्तुओं गे विनिमय वी दरें एव शर्तें ऐगी होनी 
चाहिए जो ग्रामीण विवास वे लिए उ्पेरब हो । अवसर मूल्य नीति एप दोपपूर्ण 
अंदधारणा पर आधारित होती है। कृषि-आगमा के मूल्य झपि-उत्पादन वै मूल्यी से या 
तो थधिक रसे जाते हैं या उद्योग-उत्पादन वे मुल्या शी तुलना मे हृषि-उत्पाडुन के मृत्यों 
जो वम रखे जाते है दादि जीवन-निर्वाह लांगता वो कम रखा जा सबे एवं उद्योगों 
के द्रुत विवास हेसु कृवि-उद्योद् वितिमय-मरृत्यों को उद्योगों वे पक्ष म निर्धारित विया 
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जा सके | किन्तु, एक पिछटी अर्थव्यवस्था मे मजदूरी-बस्तुओ दी वमी माधिक विज्ञाम 
के मार्ग मे बाधक सिद्ध होती है। कभी-कभी आगमो एवं साख पर कुपको को 'सवस्तिद्धो 
या मोौद्धिक सहायता देकर उनकी क्षतिन्पूति की जाती हैं! ऐसी “मौद्रिक सहायता से 
ससाधनों के वितरण म॒ विद्रूप उसनन होता है जो ग्रामीण-निध॑नों के, जिनकी बायम 
एवं सस्थागत साख में वहुस थोड़ी पहुच होती है, विर्द्ध जाता है ! यह एक ओर बड़े 
कृषकों वे वीच लागतो वी विभिन्‍नता को निरारता के लिए जिम्मेवार होता है तो दूसरी 
ओर छोटे क्रिमाना एव काश्तवारों के वीच की लागत-जन्य विभिन्‍्नता के लिए, जो 
उनकी पूजी एवं साधनों के स्वामित्व एव आगमो और साख पर आधिक्र सहायता देने 
वाली सस्थाओं म पहुच के कारण पैदा होती है। आग्रमो पर आधिक या मौद्विक 
सहायता की अपेक्षा न्यूनतम परिश्रमिक जन्य-मूल्यो वी गारटी देकर प्रोत्साहित करना 
अधिक लाभप्रद एव कम खर्चीला सावित हो सकता है। व्याज-दरो पर सामान्य आर्थिक 
सहायता की अपेक्षा विभिष्ट तकनीक के स्थानान्तरण को प्रोत्माहित करने को दृष्टि से 
कुछ विशेष उत्पादन-आगमों पर आशिक सहायता देना श्रेयस्व॒र हो सकता है। आयिक 
सहायता वे लिए विशिप्ट आगमो का चयन इनकी उपादेयता एवं निध्वनों की इन तक 
पहुच पर निर्भर करेगा । अन्यथा, यह प्राम्य क्षेत्र मे असमानता उत्पस्त करने मे एक 
गौर अतिरिकक्‍न स्लोत वे रुप मे कार्यशील हो जायेया । 


भू-नोति 

ग्रामीण क्षेत्र मे भूमि एकमात्र महत्त्वपूर्ण पूजी होती है। ऐसी भूमि का असमान 
विवरण एवं क्पि-कार्य तथा भृ-स्वामित्व के मध्य विलयाव ग्राम्य-निर्धनता को दूर 
करने में बाघक प्रमाणित होते हैं । इस प्रकार का भू-वितरप दुपि-उत्पादकता की वृद्धि 
में सहायक आगमो की आपूर्ति उत्पादित वस्तुओं की विपणन-व्यवस्था एवं अन्य सस्याओ 
पर सीमित भू-स्वामित्व की स्थिति को निरन्तरता प्रदान करता है । यदि हरित 
क्राति' ने देश के वुछ भागो में दूरभाप, शीत-ताप नियत्रक्त एवं मोटरकार रखने बाले 
बिसानो को जन्म दिया है तो इसका सुख्य कारण यह रहा है कि गाव के विध॑नों की 
पहुच्च उत्पादन-साधनों एवं आग्मो तक नहीं रही हैं और वे लागत एवं उत्पादकता के 
अन्तर एवं बड़े तथा छोटे हृपको के बनुचित प्रतिस्पर्दा को झेलने में असमर्थ होहर 
भूमि से हीन एवं अलग-अलग हो गये हैं ॥ मत भू-नीति के अन्तर्गत न केवल भूमि- 
सुधार क्‍येंक्मों की वल्कि आगमो की आपूर्ति, कृषि-तकनीक, मूल्य-सरक्षण तथा निर्णय 
लेने के अवसर में समाने पहुच् वो नीति भी सम्मिलित किए जाने चाहिए जो इृषि- 
विकास के कारण तत्त्वों को प्रभावित करने हो । अक्सर ऐसा देखा जाठा है कि बायमो 
की आपूर्ति एव उत्पादित वस्तुलो के विषणन पर नियवण रखने वाली सस्याओं ठथा अन्य 
सम्बद्ध क्रिया-कलापो से स्थानीय हितो छा सम्बन्ध बन्‍्प होता है। उनके कार्य-कलाप 
सुदूर शक्तियों से नियनित होते हैं तथा स्थानीय स्तर पर उनकी अन्चक्रार्यात्मक्ता बहुत 
ही क्षीण या सीमित होती है 
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टैक्नोलाजी (प्रावंधिकी था तकनौक ) 


ग्रामीण विकास कार्यक्रम बी सफ्लता के लिए टेवनोलाजी या तकतीक व चुनाव, 
खासकर गशीयी-उल्मूलन हेतु एक अस्त्र के रुप मे, बहुत ही महत्वपूर्ण तत्व है। टेवनो- 
जाजी वी परव इस आधार पर होनी चाहिए कि बह कहा तन निरक्षर एवं वदिन 
परिस्थितियों में कार्यरत गाव के निर्धन-वर्ग की उत्पादवता को बढ़ाने में सक्षम होती 
है । एवं प्रयोगशाला वी नियत्रित परित्यितियों में बोई टेबनोलाजी अत्यधिक उत्पादन- 
शील एव आधुनिक प्रमाणित होबर सक्षमता ने आधार पर प्रशमित हो सकती है विन्तु 
ग्रामीण क्षेत्रो म इसकी उपादेयता सदिग्ध हो सवती है। अक्सर, प्रावेधिर अन्तराल वे* 
बारण एवं ओर उत्पादन-बृद्धि एवं दूसरी ओर तिर्धनो बी उत्पादवता में वृद्धि तपा 
रोजगार-भवम रों वी तलाश की उनवी क्षमता बे बीच बिलगाव पैदा होता है! चाहे 
बृषि हो था हपि-जन्य क्षेत्र, यहा दूसरी शर्ते ही टेक्लोलाजी वे चुनाव वो निर्धारित 
बरती है | शृपि:प्नक्षेत्रों में प्रयुवत एवं परसे प्रावेधिव-शान, जो वहुधा किसी क्षेत्र-विगेष 
एव कार्य के सदर्भ में विशिष्ट होते हैं, उपयोग के लिए चुने जाते चाहिए। प्रावैंधिव 
खोज एव ज्ञान का चुनाव इस दृष्दि से होना चाहिए कि' वे वैविध्यपूर्ण ग्राम्यपरिस्थितियों 
मे प्रयुतत हो सकते हो तथा जिनसे रोजगार-युविधाओो वे क्रोर अधिक उलादस वी 
द्वामता हो तांवि' भाव ने निर्धेत रोजगार प्राप्त कर सके एवं अपनी उत्पादकता को बढ़ी 
सब । अनुपयुवत् शोध-कार्यत्रम एवं विभिन्‍न स्थानीय परिस्थितियों में प्रयोग बी 
अपर्याप्तता विवाप्त वे लाभ को निर्धनों की और उन्मुवत करने के मार्ग मे बडी बाधा 
के रूप मे प्रवट होती हैं। स्थानीय स्तर पर उपलब्ध साधनों के उपयोग के ठारा 
इलादवता-वृद्धि हेतु दृषि-जन्य प्रावेधिवी का विवास किया जाना चाहिए ताकि कार्य - 
बलापा वें क्षेत्र म॑ विस्तार हो संतरे ) अवसर थाजार की सीमित सपावनाए हपि-जन्य 
बायंक्रमों को विस्तुत बरने में वहां बाधक होती हैं जहा शामीण क्षेत्रों मे अधिकाण लोग 
शृषि-उन्मुय होते हैं। फिर भी, कृषि एवं वुपि-जन्य भतिविधियों तथा बयय॑ क्रमो को एक 
दूसरे वे धूरक वे रूप में देखा जाता चाहिए। दस प्रकार वे पूरव कार्यत्रमो एवं प्रिया 
कलापों की पारस्परिक कार्यात्मवता से अधिय रोजगार, उत्पादकता एवं आय-उत्पादन 
सभव होता है / थदि टेववोलाजी वा चयन एव वार्य-सेत्र से उतका प्रयोग ग्रामीण वाता- 
चरण वे समीचीन नही है, समाधना एवं लोगों की उत्पादस-क्षमता भले ही अधिक हो, 
इससे प्रामीण निध्वंता की इनसे साझेदारी बी कमी हो जायेगी। इन कार्य श्रम को ग्रामीण 
खतरों मे वेन्द्रित बरतने था इस पर सावेजनिव-ब्यय बरने मात्र मे ग्रामीण विकास के हेलु 
पर्याप्त अवसर पैदा नही हो जायें। इन वार्यत्रमा ये! लाभ बरसीण क्षेत्रों मे उपलब्ध ने 
होवर दसवे वार्यान्वयन-स्पाद ते हजारों मील दूर खिसक जा सतते हैं जिससे क्षत्रीय 
ईधात्मकता में वृद्धि ही होगी । 
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कार्यन्र्मों को विश्विप्टता 


ग्रामीण वित्रास हायक्रम में विविध प्रहार वी योजनाएं, प्रस्योजनाए एवं प्रराद 
सम्मिलित हैं-“-यथा सरचनात्मक विक्राम वी योजनाए (महक, सिचार्ट, शक्ति आदि), 
छेत्रीय विज्ञास वी परियोजनाएं, न्यूनतम बावज्यव॒ता व्पंक्रम जिनसे वर्य-विभष को 
लाभ-विशेष वी प्राप्ति हो सदे + ये सभी ब्रार्मीप विश्वास में योगदान देते हैं । किट भी 
इनवी सक्षमता विकिन्‍न परिस्थितियों म भिन्‍न मिन्‍न हो सकती है| बक्सर ग्रामीय सा्े- 
जनिक कार्यत्रम बहुत ही ध्यानादपित करते हैं और इन्हें राजनीतिक समर्थन भी प्राप्त 
होते हैं। ऐसे रारयंत्रमों वी विधपता यह होती है दि इनसे प्रत्यक्ष रोजयार एवं रोज्यार- 
थ्राप्त लोगो को आय की प्राप्वि होती है और साथ ही ये निम्न साम्राजिस, अदसर 
लागठ पर उत्पादन सरचनाजओ के निर्माप भी करत हैं। दिन्तु, इन सरचनातों की प्र 
क्षमता शायद ही प्राप्त की जाती है क्योहि लाभान्दित लोगो के विभिन्‍न वर्गों में पूर्ण 
लाभ ले सकने वी क्षमता अपर्याप्त हाती है। अधिशाघ सार्देडनिक दार्यकरमों में, जो 
सलरचनात्मक विद्यास वे लिए इन दिनों क्यर्यान्दित की दवा रही हैं, निम्नाकित सूदिया 
परिलक्षित होती हैं : 

] पूजी प्रधान सयत्रो के प्रयोग के ल्यरघटन कार्यक्रमों के ठहत अप्रशिक्षित शन्रित्री 
को जो मजदूरी दी जाती हैन्वह इन पर हुए बुल व्यय वा बहुत ही छोटा अग होठी है । 

जिन योजनाबों का चयन होना है उन्हें दस प्रकार दनाई जाती है कि उनके 
ग्रामीण श्रम शक्ति वो समादूत करने वी क्षमता दस होती है तथा पूजीगत-ब्यय को 
देखते हुए उनमें पूरकर-आय-एत्पादन की क्षमता भी अपर्याप्त होती है । 

3 जहा इन बारेक्रमों मे नि शुल्क योगदान देने बी भी बात होठी है, वहा नि्रंनो 
जो अपेक्षाकृत कम मजदूरी वा भुगठानव होता है। 

4 काम के लिए भोजन कार्यक्रम श्रमिक्रों के लिए वहो लाप्प्रद है जहा व्यापक 
पैमाने पर देरेज्गारी एवं दुप्कर स्थिति व्याप्त है। अनाज हे रूप में भुग्रठाव री 
व्यवस्था कटित है | साथ हो अन्न के रूप में किए ग्रए मजदरो-मुगताने का गुर भाग 
कापी कस मूल्य पर दुस्थिति से दाजारो तक पहुच जात हैं। 

5 कभी-कभी चयनितयोजनाए ग्रामीप विवास के लिए अच्छी-मलों तरह विचार हर 
अ्ी नदी, रात, ५ आध्यिषएण चर प्रिय थे नफए साली, सफ्प्र्फ पा लपयरित्फ: 
एवं उनके गोघ प्रभाव उत्पादन की दृष्टि से काफ़ी नम्रप्य होठी हैं । दत कार्यो को नाहत 
या साहाय्य-वार्य के रुप से अधिक प्रचारित वरके उनकी विक्रासन्सभाग्यवाणों वो 
कर दिया जाता है! 

पूर्पती सोच-समझबर प्रारभ बिए गए सार्वजनिक ऋ्यर्यक्रमों में भो जो मज्दूरो 
अप्रशिक्षित मज्दूरों को दी जाती है, वह दुत व्यय वे 50% से अधिक नहीं होनी । ऐसे 
मासलो में इनके गरौष बाय-ठलादन प्रभाव बमासानुप्रातिर रुप से माद वे अमोरो के 
हिन में हो सकते हैं जिनकी पूजी-उपचब्धता बच्छी होती है तथा आयनों एवं सेदाओ दह 


व 















उत्पादन प्रणालौ, क्षेत्रीय अतर क्रियाशीलता एव ग्राम-विकास कार्यक्रम ॥07 


पहुच होती है! जहा गाव के निर्धंन वर्ग को कुल लाभ धाप्त हो सकह है, वहा निर्मित 
सरचनाओ से उन्हें अधिक लाभ होता है जिनके पास बडी पूर्जी होती है । ऐसे कार्यक्रम 
वो गाव के क्षमीरों से राजनीतिक समर्थन प्राप्त होने का एक कारण यह भी होता है) 
यदि गाव म॒ पूजी-वितरण बत्यधिव क्षमगन हो तो सरचनाआ के विक्ृप्तित ढोन मे 
उत्पादित गौण आय का वितरण और भी अधिक असमान हो जाता है जिसकी 
प्रभावणीसता लक्षित वर्गों वे उत्पादन एवं उत्पादवता-बूद्धि में क्षीण हो जाती है। 

सबसे महंत्त्वपूर्ण बात यह है कि सरचनाओ के विक्ञास हेतु सम्रपित ऐसे सार्वजनिक 
वार्यत्रमों को राष्ट्रीय एव क्षेत्रीय विकास वी नीति के एक अग के रूप म लागू विया 
जाना चाहिए तथा ग्रामीण विकास » और अधिक विशिष्ट वार्यत्रमों एवं नीतियों व 
साथ इनका समन्वय होना चाहिए ताकि लक्षित वर्ग के प्रावधिय उन्‍तयन एव उत्पादन से 
उनकी सामेदारी प्रभावपूर्ण रूप से आश्वाप्तित हो । सरचनात्मक विज्ास्त वे वार्यत्रभों मं 
और अधिक स्थानीय लोगो एवं साधनों को सगठन एवं तवनीव की दृष्टि से लगाये जाने 
की गुजाइश है तावि दसेकी पारस्परिक वायत्मिकता से अन्य विशिष्ट वायंक्रमो को 
प्रभावी ढथ से यतिशील किया जा सके । 

सक्षित-बर्गों तत साभ को पहुंचाने के उद्देश्य से ग्रामीण विकास कायक्रमों में 
"विशिप्दता' का तत्य सबसे महत्त्वपूर्ण तथ्य है। इस प्रवार विशिष्ट कार्यक्रमों के क्षेत्र 
सह्टायत् सडकें, जलाएति, प्राम्य विद्युतीवरण ग्रारीण उद्योगों का विकास, ग्रामीण 
निर्धनों वी प्राबेधिकः कुशलता में वृद्धि हेतु काय-सह-प्रशिक्षण वा्यत्रम आदि सम्मिलित 
हैं । किन्तु ऐसे वार्य्रमो वो भी यदि क्षेत्रीय आधार पर लागू नही कर उन्हे ह्वतत्न रूप 
से वार्यानवित दिए जाये तो इनके प्रभाव दुर्बल हो जायेंगे। ऐस बाय क्रमो को--विभिन्‍न 
थर्ग के! लोगो की उत्पादक साझेदारी, खासवर लक्षित वर्ग वी साझेदारी की याजना 
को--एवं उद्देश्य के रूप॑ में स्वीकार करते हुए उन्हें समेकित आधार पर क्षेत्रीय घोजवा 
की परीष्ी वे एवं भाग वे रूप में लागू किया जाना चाहिए । 

इस सदर्भ म॒ शृषि विदास कार्यक्रमो के पूरव वे रूप भर ग्रामीण उद्योगों की चर्चा 
भपैक्षित है। वर्तमान ग्राम्य शिल्पकला मरणासन्न स्थिति में है। तकतौकी दृष्टि से 
एव नयी आधिकः विवशताओं के अन्तगंतत इनके प्रति लोगों वी अधभिरचि एवं मार्ग में 
परिवतंन हो जाने वे बारण इनवा पतन हुआ है। कृषि उत्पादकता एव उत्पादेत से वृद्धि 
से उपभोक्ता वस्तुओं एुव अन्य सहायव सेवाओं बे लिए नई सागे का सूजन होता है । 
ग्रदि हम ऐसे क्षेद्र वो समुचित रूप से निर्धारित कर सरे तया इनमे स्थानीय साथतों 
एवं योग्यता का सहायक सार्वजनिक नौति के माध्यम से उपयांग कर सके तथा स्थानीय 
एवं शेत्रीय स्तर प्रर ज्प्रयुकृठ ग्रोजदा के अन्तर्गत उन्हे सम्धागत सहयोग [गया साख 
आगरम एंड ग्रेवाओ के रूप मे) दे सके तो ये न केवल उत्तरोतर बढती स्थानीय मांगा बी 
पूति वर पायेंगे बल्कि उच्च क्षेत्रोय स्वर पर बडे एद आधुनिव उद्योगों के साथ अाथिव 
एव प्रावैधिव ताइत्म स्थापित वरने की समाव्यताओं वो भी जन्म दे संत गे । हषि एव 
शहरी उद्योग क्षेत्रों के वीच तादात्म विकसित करने को इन ग्राभोण उद्योगो में अपार 
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सभावनाए हैं। स्थानीय क्षमता एव मसाघनों के पूर्ण उपयोग करने वी जो इन ग्राम-उद्योगों 
वी झक्ित है उसे गौघ नही किया जा सवता | ग्रामीष क्षेत्रों वे आाधुनिकीक रप-वार्य क्रम 
मे, इन उद्योगो की प्रमावपूर्ण भूमित्रा है जिसकी अपेला वृहत पैमाने के ओद्योगीव्रण 
से हम नहीं कर सकते जिनवा तादात्म्य स्राव के निर्धनो से नहीं हो पाता है । विन्तु, 
ग्रामीष उद्योगों के चचन एवं उठक समठन हतु योजना बनाने में हम स्थानीय स्तर पर 
उनकी उत्पादन-वार्यात्मकता के क्षेत्र को वहूत अधिक ध्यान में रखना चाहिए वर्योकि यह 
वहीं दष्य है जो ग्रामीया वे आधिक धरातत में सुघार ला सकता है तथा उच्च स्वर पर 
ब्याप्त आधिक दंधदाद वी स्थिति स मुक्ति दिला सकता है। 
ग्रामीण उद्योगो का सवध न केवल कृषि से है वल्कि उनकी साय दूसरे छ्ेत्रों तक भी 
है। ग्राम बिद्युतीकरप कार्यक्रम, ग्रामीण क्षेत्रों मे यातायात एव सवादवाहन के विवास 
आदिसेन केवल ग्रामीघ उद्यायों के विक्ञास को प्रोत्साहन मित्रता है बल्कि उनवा 
समेवित प्रभाव उस क्षेत्र म और भी अधिक होता है । लेकिन इसके लिए आवश्यक है कि 
सस्थाओं, सगठनात्मव टाचे, सावंजनिक नीति एव क्षेत्रीय स्थानीय स्वर पर योजना वी 
कार्यान्वयन-नीसि में परिवर्सन हो । 
यह स्पप्ट दर्शाता है कि कार्यक्रमों या सार्वजनिक नीतियों का कोर्ट एक समेकित रूप 
चाहे बह कितना ही क्ातिवारी क्यो न प्रतोत हो, ग्रामीय विकास वे लिए पर्याप्त नहीं 
माना जा सकता । इसवे लिए आवश्यक है कि मिथित कार्यक्रम तैयार किये जाए जिनवी 
प्रावैधिक संदर्भता हो तथा जिनमें व्यापक पैमाने पर ग्रामीणों वी साझेदारी हो ताकि वे 
भी उत्ादन एवं उत्पादकता की वृद्धि में महन्वप्रूर्ण योगदान दे सरकें। दसके लिए ऐसी 
उत्पादन-प्रघाली आवश्यक है जिसकी बन्तर-कार्यात्मकता के क्षेत्र स्थानीय प्रमाव से डुक्त 
हों। इसके सिए ग्रामीघो के हितों वी रक्षा के निमित्त एक उप्युक्त सार्वजनिक नोति एव 
सस्थामृलक परिवततंनों की आवश्यकता भी है जो इस आखज्वासन से पूर्ण हो वि वि्य 
तैने एवं कार्यक्रम को कार्यान्वित करने में इन लोगों वा सक्रिय सहयोग प्राप्त हो सके गा 


अध्याय 3 


भारत में क्षेत्रीय आथिक विपमता के कुछ 
पहलुओं का अध्ययन 


भारतीय अर्थव्यवस्था वी प्रमुप समस्याओं मे थ्षेत्रीय विषमता की समस्या मुख्य है। 
शोजनात्मव बित्रास नीति यो एवं प्रमुय उद्देश्य शत्रीय असन्तुलन बी याई को परॉटना 
है। योजता मे भारम्ध ये एवं भारत पा औद्योगिय' मानचित्र पिछडपन मे सगूर ते शुछ 
बिएरे हुए विवास के टापुओं बे' समान था। देश बे अधिवाश उद्योग महानंगरो बे आस- 
पास बेर्द्रित थे । पोजनात्मए विदास वे तीन दशको से एरा चित्त म तरिरतर सुधार होता 
रहा है। देश वे औदयोगिर मानचित्र पर नय-नये विव्यारा विन्‍्दु उभग्ते रहे है। इस लेप 
या उद्देश्य देश वे क्षेत्रीय विषमता के बुछ पहलुओ मा अध्ययन बरमा है जिसरे उभरते 
एए प्रवृत्तियों पी पहचान और निदान शिया जा सगे । 

सेप॑ वे विषय सामप्री को तीन भागो मे यादा गया है 

(!) क्षेत्रोष आाधिर विषमता गा सथ्यात्मगा विश्लेषण, (2) आधिया विपमता ने 
आधारभूत वारण तथा (3) नीति वी दिशा मे परिवतन मे सुशाव । 


[. क्षेत्रीप भापषिक विषमता का सथ्यात्मक्‌ विइलेषण 

प्षेत्रीय आधिव' असन्तु लन मे तुलनात्मर अध्ययन बे लिय गई एवं मापदण्डी षा प्रयोग 
फिया णा सतता है। परन्तु क्षेत्रीय अर्थम्यवस्था मे रास्यन्ध मे विभिर्त बाल के विये 
सुलनार्मर आवडो दा अभाव है। तातिवा में विधि'न राज्यों वे अपंध्यवत्पा ने सम्बंध 
में कई तथ्यों फो रापलित विया गया है। तांतिवा भ राज्य परेलू उत्पाद, प्रति व्यवित 
भय राष्ट्रीय आय म राज्यो बा अशदान, विवास दर तथा गरीबी की रेया ये' नीचे 
रहने वाली जन्यदया मे अगुपात को दिययलाया गया है। 

तालिया के आवडो से स्पष्ट है वि क्षत्रीय अरान्तुलन की समस्या तीस बर्षोंगे 
योजनास्मर विशास के याद भी एवं जोवन्त समस्या बनी हुई है। धोत्रीय विषमता वी 
याई अभी तक घोड़ी है। 


]]0 भारतीय आधिक विकास की नई प्रवृत्तिया 


तालिका 33 ॥ क्षेत्रोप विषमता 
राज्य/कैद राज्य घरेलू उ० श्रति व्यक्त राष्ट्रीय आप भौसत विकास गरीबी को 











अ्र० क्षे० (रु० करोड). बाव मे % दर ** रेखाके 
978-79 4978-79 977-78. नीचे 
ज्मस्स्या 
प्रामीण % 
4, बाघ प्रदेश 5049 ॥002 67 उन 45,603 
2 असम 465] 96 22 4्ठ 33.95 
3. विहार 4692* 735 ठ4 2.9 64 78 
4, गुजरात 4473*% 8452 59 क्यू 44 2| 
5 हरियाणा ]708 472 24 48 29 43 
6 हिमाचल प्रदेश 572 उ267 06 33 3400 
पथ जम्मू कश्मीर ्वा 445 07 कक 3400 
8 कर्नाटक 390 व46 50 32 48 85 
9 केरल 2406 9 33 2-0 6 82 
30 मध्य प्रदेश 43506 854 57 30 5699 
2 महाराष्ट्र 9909 4694 व24 53 4667 
प2. सणिषुर 409 79 07 69 उ4ब0०0 
3- उड़ीसा 2440 श्र 20 30 69 48 
74 पजाब 3295 ख0 39 46 प्रथा 
॥5 राजस्थान 2824 भ्रठ ३39 व दा04 
76 तमितनाडु उउहा 435 6व 30 6 32 
प7 ब्रिपुय 67 86 ०2 26 70 82 
१8 उत्तर प्रदेश ग्र20 930 6 शव 4092 
39 प० बंगाल 6657 279 ह7 44 70 82 
20 दिल्‍ली 6264* 2364 ॥7 57 5 
27 य्रावा-दमन-दीपू 2957* 2000 93 74 का 





$ ]977 78 के आकड़े 
#$ स्थिर मूल्य के आधार पर 


सत्रॉ१--भारतीप रश्मिर्दे बेंद्र चलेडित, सितम्बर 398) ठणो मादेवा वित्त आधो0छ जी रिफ्रो” से 
संकलित । (बृछ रास्‍्यों के आवडे उपलब्ध नहों हैं) । 
क्षेत्रीय अमन्तुलन के सम्बन्ध म निम्न प्रवृत्तियों का उल्नेड क्या जा सकता है 
! घरेलू उत्पादन, प्रति व्यक्ति आय या विकास दरों वी विभिन्‍नताओ की देखते हुए 
स्ेत्रीय विपमता की खाई का अनुमान टोता है। 978-79 मे देश का औसत प्रति 
व्यक्ति आय 4250 २० था । इस मापदण्ड के आधार पर 0 राज्यों के प्रत्ति व्यातित 
आय का स्तर राष्ट्रीय बोसत से कम है । अधिकतम और न्यूनतम पजाव तथा बिहार में 
360 रु० का अन्तर है। 


राज्य स्तरीय योौजना-- वयो और कैसे २ ॥[] 


2 उत्तर प्रदेश वा घरेलू उत्पाद (9420 क्रोइ)सभी राज्यों के अधिक है। यह कुल 
राष्ट्रीय उत्पाद वा ।] 6% है परन्तु देश बे कुल जनप्तस्या का 7% उत्तर प्रदेश है। 
आधे से अधिक राज्यो का राष्ट्रीय आय से अशदान उनबे जनसख्या वे अनुपात से कम है । 

3 978-79 मे देश या विद्यास दर (चालू मूत्य) 67% था। 970 7] ने 
मूत्या के भाधार पर विवास दर 5 | था। यदि इन्ही मापदेण्डो का प्रयोग किया जाय 
तो 6 राज्या का विव्स दर राष्ट्रीय औसत से बम हैं। परन्तु विभिन्‍न राज्या के मूल्य 
स्तरों मे विभिन्‍नता होने के कारण स्थिर और चालू मूल्यों वे विकास दरो मे काफी 
अन्तर है। स्थिर मूल्य पर उत्तर प्रदेश बा वाविव विकास दर 2 4९% है जबकि चालू 
मूल्य पर ]7% | इसी प्रवार बिहार में भी क्रमश 29 तथा ] 4 का अम्तर है। 
राष्ट्रीय औसत थी तुलना में राज्या वे आकडो मं उतार-चढाव अधिक है। 

4 प्रति व्यक्षित भाय वे! वापिक वृद्धि दर कर अवलोकन करने से यह प्रकट होता है 
कि निम्न राज्यों में ।97-74 में दास हुआ था परन्तु ।97 5-78 में पर्याण सुधार 


हुआ हैं 
() उत्तर प्रदेश (“32% से 37% वी वृद्धि 
(2) प० घेगाल (“09% से 23% ,, , 
पा विहार ः ली 30%, #»७» 
4) गुजरात 703/ से 9.4%+% ७ 
(5) राजस्थान (---4 2% से 42%, +# 
(6) हरिपाणा (72:४8 से 65%,, » 


आध् प्रदेश और वे रल को छोडवर सभी राज्यो वे प्रति व्यक्ति आय के वाधिक दर 
भें पाचवी योजना बाल मे वृद्धि हुई है । 

5 969 से थोजनात्मय विवास की दिशा गरीवी उन्मूलन वो ओर प्रेरित वी गई 
है। तालिका मे विभिन्‍न राज्यों में गरीदी को रेखा वे नीचे रहने वानी जतसध्या वा 
निर्धारिण विया गया है। छठी योजता बे अनुतार गावो मे गरीबी की रेया वे तोचे रहने 
वाले लोगो वा अनुपात 5$] 5% है।॥ राज्यों मे विधमता को स्थिर मानते हुए यदि 
तुलना वि जाय यो बिहार, वेरल, मध्य प्रदेश, उड़ीसा तमिलनाडु, त्रिपुरा, तथा 
प० ब्गांत ॥।क्‍ 9 राज्य) राज्यों मे थधिक से अधिक जनसस्या गरीबी वी रेखा के मोचे 
रहती है । 


आधिक्त जियमता के आधारभूत कारण 

ओपित विपमता वे वारणों वी पहचान करना सरल नहीं है। विपमताएं कोई 
आज स्मिव उपज नहीं हैं। इनके पोछे ऐतिहासिव, साझा शिव, राजन तिक तथा आधिवः 
शवितयों था मिलान्जुला हाथ है। आधिक' दृष्टिकोण पिछडाप्त ने लिये मुख्यत 
इम्पास्ट्क्चर था अभाव होता है। वास्तविद्द और वित्तीय साधनों वे अभाव दया 
झपलब्ध साधनों के समुचित प्रवन्ध के अभाद में पिछडापन की याई बढती गयी है । जो 


]2 भारतीय बायिक विद्यस 


वी नई प्रदृत्तिया 


त्तय 


खेत्र पहले से जाये हैं ददि वे अपने विवास का कम दनाये रखते हैं तो पिछड़े राज्यों जो 
उन्हें पत्रड पाना कठिन हो जाता हैं। वालिदा 3.2 में आधिद दिवास के उन दघ्यों 


दा तुलनात्मक लध्ययन विया गया हैं जो क्षेत्रीय विषमदा के आ्यर॒घों क्यो 

















करते हैं। 
तात्तिक्षा 43.2 साधनों हो दिपमता 
राज्य प्रति व्यवित योलनात्मक इेकोों दा साख प्रति ध्यवित वर 
च्प्य जमा अनुरत 
4 ली दोज्ता 5 वी योडता 4979* ५ साददा ख्विझ लाह 
3. जाधघ अदेश र० ३3 रण् उप न््य्ट प्र40 
2. बसम 29 324 भार 35.8 
3. विहार 55 220 बा 30.76 
4 गुडरात 6 55 54.6 £8.60, 
5. हरियाणा +- 5 60.7 5॥525 
6. हिमादल प्रदेश व क्ञ्ा 28.0 44 43 
7. छम्मू कश्मीर 39 785 57.0 50.65 
8. बर्दादक 46 ड्दा 2 62 28.00 
५, देरल उठा र्ष्य 63.8 70.9 
40. सध्य प्रदेश उब उ)ा 20 कह 
44. महाराष्ट्र 37 355 76.58 व25.6&6 
42. सपिपुर ञ्7 &55 39.5 हमले 
43. मेघालय पे 355 उड़ 29.55 
4. सागाजें प्ड 4624 कक 
85. उच्योसा 56 श्चं 22 
36. पजाब व75 पर48 2 22-० 
व7. चयरस्थन 39 द75 ४5.63 
48. दिक्किम 5 १995 धो त-+ 
49. दामिलनाडू 58 275 84.9 प9.70 
८0. दिपुरा 5४ 48 556 पे 
28 इत्र झदेण ह-..॥ या 44.8 बडा 
20. प्र० दगाल ह्व अ्हा 62.4 6:58 
ज्लोत--. छट्नी दोज्या के झार्य दर्श्वत्द, लोदसभा, ॥977 दि 
3. साठदा दिस आये 
3. रिज्य देक के अदाफन 
चातिव्य 3.2 में दित्तीय झाधनों के विदरप था स्वर धर प्रशाश डसा 


गया है। कपने देश में छ्भी मौलिक साधन बोर कार्यक्रमों 








दित्तीय साधनों के माध्यम 
से पूरा किया जाता है। दस सम्दन्ध में दिन्त प्रदृच्चियों दा उच्लेख दिया जा सबदा है । 


आरत मे क्षेत्रीय आथिक विपमता वे वुछ पहलुओं चं। अध्ययन 3 


] विभिन्‍न राज्यों भे विदाप्तात्मक फ्रयाप्तो मे एक्रूपता वा अभाव है। पाचवी 
योजना मे प्रतिव्यकित व्यय का अन्तर तालिका से स्पष्ट है । सिविकम, चागाजैण्ड में 
व्यय की राधि 000 ० से अधिक है । न्यूनतम स्तर हरियाणा का है। पहली मोजनां 
वो तुलना में चृद्धि होते हुए भी प्रति व्यडित विवास का स्तर, विशेषकर पिछडे राज्यो 
में, अपेक्षाइत कम है) 

2 969 मे देैको के राप्ट्रीयररण के दाद से बेंको को सन्तुलित क्षेत्रीय विवास 
मे मुख्य भूमिका सौपी गई है! परन्तु वैंको के साख नीति म विकसित (अपेक्षाकृत) 
राज्यों की ओर ही अधिक झुकाव है। 4 राज्यों मे साख जमा अनुपात राष्ट्रीय औसत 
से कम है। असम, बिहार, हिमाचल प्रदेश, मणीपुर, मेघालय, पजाब तथा उत्तर प्रदेश 
मे वैको नें द्वारा जमा दे रूप में जो साधन एकन्न क्या जाता है उसका आधा भी उत्त 
राज्या में विनियोग नहीं क्या जाता है। इन राज्यो के साधनों को विकप्चित राज्यों के 
विवास पर ही व्यय किया जाता है। अत राषप्ट्रीयक्वत बैक देश मे क्षेत्रीय असन्तुलन 
बा णेषण कर रहे हैं । 

3 प्रति ब्यवित करो वी रकम से कमी या अन्तर होना स्वाभाविष है । करारोपण 
राज्यों वे लोगो को करदान क्षमता से सम्बन्धित हैं । जिन राज्यों मे गरीबी की रेखा 
बे नीचे रहने वाली जनसंख्या का अनुपात अधिक है, उनके लिये करारोपण के भार को 
एक निश्चित बिन्दु से बढाना सभव मही है! परन्तु प्रति व्यक्ति कर प्रयास को देखते 
हुए बरभणाली के विवेकीकरण की आवश्यकता स्पष्ट झलकती है। 

साधना ने अभाव में विभिन्‍न राज्यों मे विकास ने लिये समुचित इन्फ्रास्ट्रेक्चर का 
'दिकास नही हो पाया है. । ऊर्जा उत्पादन और द्म॒ता, सइको के विस्तार, गादों को 
विजलीकरण, परिवहन की व्यवस्थाये था अन्य आवश्यक सुविधाआ के निर्माण मे 
पर्माप्त अन्तर पाया जाता है। उपलब्ध साधनो के प्रयोग या प्रवन्ध की कार्य कुशलता ने 
भी इन्फाम्ट्रवघर के विकास की प्रभावित किया है । 


नौति को दिशा मे परियंतन के सुझाव 


देश मे क्षेत्रीय असन्तुलग॒ वी समस्या को एक व्यायक परिप्रेष््य में देखा जा स्वता 
है । भारत एक बडा देश है जिसे धौगोलिक या मानवीय ससाधनो के आधार पर कई 
खण्डो में वाटा जाता है। कुछ असन्तुलन स्वाभाविक या प्राकृतिक देन है। विकास धुव 
था किददुओं दे आसपास औद्योपिय दिक्ासत वा स्थापित होना स्वाज्ञाविव' है। परन्तु 
विकास विस्दुओं के निर्माण में मानवीय साधना द्वारा निमित एगोलमोरेसन के तैत्त्बो 
बा विशेष हाथ होता हे। इस सम्बन्ध में पजाब का उदाहरण दिया जा सकता है। 
जहा कसी भी बडे उद्योग या खनिज सम्पदाओ के नहीं होते हुए भी उसे देश का 
सबसे विकसित औद्योगिक टाज्य होने का गौरव प्राप्त है। 

सन्दुलित क्षेत्रीय विकास वे लिये निम्न नीति परिवर्तन या दिशात्मक प्रैरणा देने के 
सुझाव पर विचार विया जा सक्षता है 


अध्याय 34 


राज्य स्तरीय योजना-क्यों और कंसे ? 


4 योजना सम्बन्धित कुछ प्रदन 

नियोजित विकास विषयक विचार विमर्श स्दतत्न ता आन्दोलन के साथ-साथ चलता 
रहता षा, परन्तु इस दिशा में सक्रिय प्रयास स्वतत्रता के पश्चात्‌ ही किया जा सका । 
पडित जवाहरलाल नेहरू के नेतृत्व मे योजना आयोग का गठन हुआ और प्रधम 
पचवर्षीय योजना क्य श्रीगणेश 95] आते-आते हो गया। सेव से लेवर आज तक हम 
छडी पच्रवर्षीय योजना तक पट चुके है और ऐसा माना जाता है कि येन-कैन-प्रकारेण 
नियोजित विकास के पथ से हम भविष्य में भी नही हटठेंगे। साथ-ही-साष ऐसी शिकायतें 
भी सुनी जाती है कि सामान्य जन अब भी इस आजा में टकटकी लगाए बैठा है कि 
कभी न कभी! तो इन योजना वृक्षों के फल उसके आगन में भी टपकेंगे। इस बात को 
लोग निविवाद रूप से स्वीकार क्रते हैं कि पिछले तीस वर्षों मे विकास हुआ है पर यह्‌ 
अ्रश्न अभी सुलझ नहीं पाया है कि इस विकास में योजना प्रेरत क्तिना अश है और 
योजना के अभाव में कितना कम या अधिव' विद्रास हुआ होता । सदि हम नियोजित 
विवास को निश्चित रुप से लाभकारी मानकर चले तो भी पिछले तीस वर्षों म जिस 
प्रकार योजनाएं बनी हैं ओर चलाई गई हैं उनको देखते हुए अनेवानेक अन्‍य प्रश्न उठ 
यड़े, होते है! इसके पूर्व कि हम इन प्रश्ना का उल्लेख व रे और समाधान ढूढें , इस बात वो 
समझ ज्लेना आवश्यक है कि योजना सम्बन्धित व्यप का वास्तविक स्वामी कौन है भौर 
स्वीमी मे धन वो ध्यय करने के निर्णय लेने वाते स्वामी के प्रति अपना उत्तरदावित्व 
कहा तब निम्न पाते हैं ? 

दस्तुत देश की समस्त मम्पत्ति का स्वामित्व जनता में निहित है। जनता वे ही 
जुछ लोग उत्पादव हे काम में लग जाते है, कुछ विवरण का काप करते हैं और बुछ 
सोग राजनीतिक दलों का गठस कर सरकार चलाने का वाम करते हैं। सरकार के 
समस्त आय का स्वामित्व जनता में ही विष्टित रहता है। सरकार वा समरत ब्यय 
जनता वे हित के लिए ही किया जाना चाहिए । इस व्यय से वास्तविक हांदिखाम 
विंतनां हुआ है इसका आकलत करके सरवार को अपने स्वामी जनता के समक्ष प्रस्तुत 
करते रहता चाहिए । वैसे सविधान के अनुमार महालेखावार ना कायलिय समस्त 
राजकीय ब्यय का लेखा-जोया रखने हैं और इस सम्दन्ध मे जाच भी बरतें रहते हैं 
परन्तु ऐसे अनेको उदाहरण हैं और सोचे जा सकते हैं जहा लेखा-जोया ठीक होते के 
बावजूद व्यय विदिष्ट मदों पर नहीं होता / यदि हम मान भी लें कि व्यय जैसा कागजों 
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में दिखाया गया है, वैसा ही हृत्रा है, परन्तु टस दात बय दया श्रकाए महादिखादार 
सहोदय या सरवार के पास है कि व्यय मे जनता क्यो वन्देवोगत्वा साभ ही हुा ई 
यह स्पष्ट है कि सरकार को उसी व्यय को चरन जया अधिहार होना चाहिए दिससे 
ऊनता का लाभ हो और इस हेतु व्यय हो चुदन के पश्चात्‌ वम्तृत लाभ हुता है टसका 
आवलन करके मरवार को ज्नता दे सम पदश गरना हो चाहिए क्योंति और बिसी 
दूसरे भाग के बनाने से सन्‍ठणार जनता के प्रति पता उत्तर्दाविव (80८०0८४- 
$407 8) दर्भा दी नही सकती । 
सरदार योजना व्यय या कन्प ब्यय के विए जिस पवार से घन दकट्ठा अरती 
उसका प्रभाव जनता के प्रयव सदस्य पर सीधे या टटे पडता ही है । उदाहरण छे लिए 
घन सभी प्यत्तों से जिससे सरकार घन इच्ट्ठा रू्से हुए महुगाई को वटाठी है, जतदा 
का प्रत्यक्ष सदस्य छो उपभोक्ता है उसके जेद से उस अनुपात से धन निरुख जाता हैं 
डिस अनुप्रात से रपये की कीमत गिरती है। इस प्रदार सीधी सादी अदपढद उतता जो 
उद्योग व्यापार में नही है उस पर सरवारी व्यय वा हानिवारक प्रभाव लगावार पढदा 
रहता हैं । इस हानिकारक प्रभाव को रोकने के लिए भी सरकार व्य यह दायित्व हो 
जाता है वि सरवारी व्यय शा ख्ाभकायो प्रसाद परे और यह प्रभाव ज्नवा के सभी 
बर्यों तक पहुंचे । 
योजनागत विकास ते यरठ तीस दर्षो के अनुभवों प्र गौर क्षिया जाय तो प्रता चदिया 
कि लदयाव (६४2०) और लद॒प पूर्ति (३०४८ ८ए८/या) में कोई स्म्दन्ध नहीं दिखया । 
इस अन्दर वे कई कारघ सरकार की ओर से वैश किये झावे हैं। परल्तु द्ारध दवताने 
से ने तो जनता का पेट भरता है कौर न ही सरक्गर जी जनता के श्रति दापित्व वा ही 
पालन होता है। ईमानदारी से सोचा जाय तो यदि ये लदगाद आपिक मम्यवा कौर 
उपयुक्दता के आधार पर बनाए गए होते और सरदार ने डर वर्क से इन्हें लायू करने 
द्षा प्रयत्न बिया होता तो खबपाकों और सद्प प्रृवि के काकडों में निक्टता होती । एस 
झम्दन्ध में विचार करने की आवश्यकता है। साधारघतवदा खद्यार प्रस्वादित व्यय के 
रूप में स्थित दिये जाते हैं और योजना बनाते हुए ये पाच दर्ष के लिए निश्चित किए 
छाते हैं। साथ-साथ उत्पादन, रोजगार आदि सम्दन्धी खदप भी निश्चित कर लिये दावि 
हैं। योजना दन जाने के पश्चात्‌ राजकीय व्यप्र के अनुमान प्रद्धि दर्ष दनाते खाते हैं। 
इन अनुसानिठ ब्ययों और दर्ष-दर-दर्ष उत्यादत, रोजप्रार कादि सइयों में क्येई वाचमेल 
नही दैदाया ज्यवा है। अधिवन्तेन्न््चिन इस बात वा ध्याव रखा दाता है झि वाच 
बर्षों का दुल व्यय योज्नायव व्यय से सम्मद हो । इस प्रागवी में शिस्री मद में व्यय 
अधिक हो मक्ता है परन्तु घन क्य धादघान नही स्टता कर सिसी दूसरे मंद में व 
दा प्रावधान इतना रहता है कि दर्ष दे बन्तर् व्यय ही नही हो प/छा । दोसें तरीरों 
से विव्रास वी गति रक जाती है बोर यह प्रम्त उठ्ठा है कि यदि व्यय के अनुमान 
(80०2८) ठीव' घरद मे बनाये जाते ज्ञानि अनुमानित ब्यय कौर वास्तविक ब्यद में 
नैक्टूप हाता तो दिद्द्ध वा स्तर किठना ऊपर यदा होता है इसे हमे साम्माडित बदसर 





राज्य स्तरीय योजबा--क्यो और बसे २ _]]7 


दृश्पयोग जन्य हानि ($0०७७] ०$7०7७॥/७ 055) की सज्ञा दे सकते हैं इस बात की 
खोज करने वी आवश्यकता है कि गत तीस वर्षों से कुछ राज्य आगे निकल गए और 
कुछ पीछे रह गए इस घंटना में उपरोक्त सामाजिक अवसर दुरुपयोग जन्य हानि का 
क्तिना योगदान है ? 

अब हम योजना और आयोजना सम्बन्धित उन धश्नो की ओर आते हैं जिम्हें जातनर 
भोग समय-समय पर उछात्रा वरते हैं परन्तु सरकार या सरकार का योजना आयोग 
उनका भन्‍्तोंषजनेक उत्तर नही दे पाता । वस्तुत उत्तर खोजने बे लिए पूरी-की-यूरी 
योजवा पद्धति में परिवर्तन बरता पडेया । 


अरन |] 


अश्त 2 


झअइन 3 


प्रइन 4 


प्रदन 5 


अइन 6 


अदन 7 


प्रदत 8 
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इस बात का क्या प्रमाण है कि योजना कार्यास्वयन मे जिस उहू श्यो की पति 
होती है वे वही हैं जो योजना बनाते समय निश्चित किए गए थे २ 

क्‍या योजना पद्धति देश मे व्याप्त समस्याओं से सम्मत है और इसके पालन 
से इन समस्याओं के समाधान वी सम्भावना है । 

क्या अखिल भारतीय स्तर पर योजता लक्ष्य बनाने से वायन्वियन वा कार्य 
स्वयमेव बठित नहीं हो जाता ? कया संद्ष्याकों के वितरण को कोई समुंचित 
आधार सरवार या क्सी बे पास है ? 

क्‍या वाधिक व्यय पिछले तीस वर्षों मे योजना सम्मत रहे हैं किए जा सपते 
हैं या करने का कोई प्रमास हो रहा है ? 

सरवार ने पास इस वात वा व्या प्रमाण है कि योजनागत व्ययों से जनता 

बो वम से कम उतना लाभ हुआ है जितना यदि जवता अपना धन स्वय 
व्यय ब्रती तो प्राप्त कर सवती थी १ 

थे कौन लोग हैं जिनको योजना व्ययों से लाभ होता रहा है और य्रह लाभ 
वितना है ? वे कौन लोग हैं जिन्होंने योजना व्यय मे अपना योगदान तो दिया 
परन्तु उन्हे कोई लाभ नही हुआ ? इन लोगों का सरयारे व्यय प्रेरित शोषण 
की मात्रा कितनी है ? 

गोजना पद्धति योजवां लक्ष्य, योजना वार्यान्वियर्त, योजना फल और पुन जिता 
में अन्तविहित राम्बन्धो वा ध्यान वियत योजदाओ में क्तिना और वहां तव 
रखा गया और इस हेसु समठनात्पत्र प्रमाण बया है ? 

सोजना प्रणाली भे निहित भाशिव' प्रयास मे दोघ॑वालीन व लधुतालीन हानि* 
लाभ का क्य नाइतत हुआ भौर इस प्रदधति म निहित हानि गे दश को 
बचाने वे लिए क्‍या किया गया या जिया जाने वाला है? 

योजना निर्माण व कार्यान्वयन हेतु वाछित संगठन, बाछित प्रशिक्षण श्रम 
इाक्ति, वाछित सगठनात्मक सस्कृति आदि प्रपनों के सम्वन्ध म्र राज्य न वया 
उपयुक्त प्रयास किया और कश करने बी सोच रहा है ? 


इन प्रश्नों पर हम इस लेय मे बेवत ताविव दृष्टि से हो विचार बरेंगे। उपलब्ध 
आवडी के आधार पर भी बुछ प्रश्तो का विश्तेषण दिया जा सकता है और किया जाना 
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चाहिए परन्तु इसके लिए प्रयेव प्रश्न वा पृथर्‌ स्प से अनुशीवन वरता परडेया और टस 
लेख में इसका समावेश न हो सेया। इन श्म्तो में अप्रिवयश वा समावान हमें समाप्ट 
योजना (१४४०० 7207) के ग्रुघ दोषों पर सश्षेप् में विचार कस्ते से ही मिल 
जायगा। 


2. समध्दि योजना के गुघ-दोच 
बस्तुत समप्ति योजना वा विचार सापेक्ष है । व्यधित आयाज्न के संदर्भ में समप्टि 
डाब्द या अप स्पष्ट रुप से समझन के लिए हम ग्रेट के उत्पादन कया उदाहरुघ ल सबते हैं । 
यदि हम गहू व वापिक उत्पादन को एग चल (५०720) मान बर चले दा परार्येय कि 
इस सम्बन्ध में प्रारम्भिद इकाई किसान को साना जा सकता है। जायोज्न हतु सारे 
आरलत म गेह के उत्तादत को चल माना जा सब्ता है या किसी शक साज्य में न्ट्के 
इतादन को चल माना जा सकता है । इसी प्रक्ञार राज्य में छोटी प्रधासनिश दकाटप्रों 
जैसे जनपद, दण्ड यावाव वा विचार हिया ज्य सकता है। ब्रव इस दात वर विचार 
करें कि गेहू वे उत्पादन नामव चल तो वही है प्रस्तु दसकी प्ररिभाषा अलग-क्षलग 
स्व॒रों पर वी जा सकती है । गाव स्वर की यह परिभाषा ब्सान स्वर वो परिभाषा की 
अपेश्या समप्टिपरक परिभाषा है। इसी प्रकार खण्ट स्वर की प्ररिभाषा गाव स्वर शी 
प्रस्भिषा की अप्रेज्षा समप्टिपरक परिभाषा है। इस प्रकार हम प्रात हैं कि भारतीय 
स्तर वी परिभाषा उपरोक्त समस्त स्तरों की परिभाषा की अपेक्षा सर्वाधिक समप्टि- 
परक है। 
अब यदि भारतीय स्तर वी परिभाषा के आधार पर किसी चुने हुए बधिक प्रारुप 
(&8९००४००7० 2400०) को उपयोग में लाबर भारतीय स्वर पर ग्रह वे उत्तरादन का 
सत्ष्याव (प282) निर्धारित किया जाय ठो इस खद्पाक के प्राप्त करने के लिए टयका 
बवटवारा कराना पड़ेगा । एक तरीका जा इस वाप हेतु श्राप्र अपनाया जाता है वह यह 
है वि योजना आयोग इस लक्ष्याद का वटवारा शाज्यों में ०र, शाज्य जनपरदों में, ज्वपद 
खण्डों मे, खण्ड गावों से कौर गाव विसानों में॥ इस विवश्ण श्रापा्री में सारतीय स्वर 
चर आपोजन के वाछित मूवाधार नप्ट हो जाते हैं । एक टी ठरीवे स एसा हाना दबादा 
जा सकता है | वह है क्सिन स्तर से आदोजन प्रारम्भ किया जाप थी भारतीय स्वर 
तब के लक्ष्यत निकाले जाए। परन्तु इस परिपाटी के कप्रनान से मारतीप्र स्तर के 
आयोजन वी कोई उपादेयता नही रह जाती। जँसा वि बनी हो रहा है यदिहम 
आरतीय स्तर से आपोज्न प्रारम्भ करके सद्यातडे का वट्वाय करें तो राज्य, ज्यवद, 
खण्ड और विसान थ्रत्येक स्वर पर लक्ष्याक आदाय सत्याव से या ला बम होंगे या 
अधिक । दोनों ही परिस्धिति में यह पद्धति बनेदों सठिवाटर्योंक्ये उन्म दवी है। मंदसे 
वडी कठिनाई यह आती है कि उत्तादन में आवज्यक माल सामान (79 १&छब्य5) 
का सही आकलन नहीं हो पाता बोर उत्तादकों को ये सामाव श्राप मिलते ही नहीं 
और यदि मिलते भी हैं तो घटिया क्स्मि » और काला वाज्यर वे भाद पर 


जे 
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जो बातें गेहू के उत्पादत नामक चल के लिए ऊपर कही गई है वही वातें अन्य 
सभी आधिद या सामाजिक चलो के लिए भी सत्य हैं। समप्टीक्रण भौगो लिक इकाइयो, 
आदशेक निर्णायक इकाइयों (£0०0970ए॥० त6टाज्वण] गाता घा४५) और औद्योगिक 
इकाइयों (75) भादि किसो भी क्षाधार पर, हो सकता है किया जाता हैं भौर 
सभी स्थितियों में उपरोक्त बातें लागू होती है । समप्टि चचो (#798८22० एत्ा206) 
के आधार पर मम्रप्टि लटक्ष्यों (388222६८-७7४८४) मे एक प्रकार समष्टि दोष 
(४8ह7०89॥५॥ 985) आ जाता है जिसका निराकरण करना लगभग असम्भव है । 
इस समष्टि दोष की मात्रा खुछ भी हो सकती है और इस प्रजार बनाये गए लक्ष्याव 
आदर्श लदयाक (6८8 (286) से कम या अधिक दोनों हो सकते है । 

हमारे देश से शिंतती योजकाएं आज ठक बनी, उनेंके बनान से किसी ते किसी प्रकार 
के आध्थिक प्रारूप (8९००७०॥१८ 900८) का उपयोग किया गया । इन आशिक प्रारूपा 
थी दो विशेषताओं का यरुण-गान आयोजक्गण बार-बार दरते आ रहे है। एक्गरुण 
आसन्‍्तरिन समन्ववता (॥(९गथ ९णा$४श॥०५७) का है और दूमरा गुण परिस्थिति 
श्रेष्ठता (09#7भ॥9 था 6 ए९७ 5णुप्ा०॥ ३० $श्ञाइ बा छाएथा 00]00४९ 
चातंशः 8 हाएशा 5९ ० ८णाइ।श॥5) का है। ये दोनों गुण भारतीय स्तर पर 
भारतीय स्तर के चलो का उपयोग क रते हुए आधिक प्रारुपों से प्राप्त लक्ष्याकों में उपस्थित 
हो सबते हैं परन्तु ये दोनो गुण कार्यान्‍्वयत हेतु लक्ष्याकों बे बटवारा करने में नष्ट हो 
जाते हैं । इसवे विपरीत यदि लक्ष्यांकों का निर्धारण गाव, खण्ड, जनपद और राज्य स्तरों 
पर नीचे से ऊपर वी ओर जाते हुए किया जाय तो ये गुण सभी स्तरों पर उपस्थित 
रहेंगे और लद॒याको दे कार्यात्वयन की समता भी बढ़ जायगी। स्पष्ट है कि इस प्रकार 
विकास की गति में महत्तम वृद्धि हो सकेगी । 

आपिक आयोजन वा एवं अत्यन्त महत्त्वपूर्ण अश लक्ष्यावो वा धन बे' रूप भे होना 
है। पचवर्षीय पोजताओ मे देश के विस मंद में ठितना व्यय करेगा और इस 
व्यय बा बटवारा वेर्द्र, राज्य, जनता श्रभाग [2500 5९एछ0०7) बेमक्लिक प्रभाग 
(एश५४० ४९००४), कृषि, व्यवधाय, यातायात, शिक्षा, प्रशासव, भादि व्ययन्वर्गों मे 
पाच वर्ष थे लिए कर दिया जाता है । इसके पश्चात्‌ वे न्द्रीय सरकार के विभिन्‍त मत्नालय, 
शाज्य सरकारें, उनके मत्रलय और अबेकों अन्य योजनामिशरित संगठन प्रति बर्ष प्रस्म्ध 
मे पुरे वर्ष बे अनुमानित्त व्यय का लेखा (80908८९) तैयार कर लोक सभा या विधान 
सप्ना से स्वोकत वराकर धन घ्यय वरने वा अधिवार प्राप्त करत है और निर्धारित मदो 
पर धन ध्यय परते हैं। इस प्रकार निर्धारित धन व्यय करना ही मोजना वा लक्ष्य बन 
ज्ञाता है और इसी आधार पर कर्मचारियों की बुशलता का ग्रूल्यावन किया जाता है 
इस व्यय से प्रति वर्ष उत्पादन, रोजगार, निर्माण आदि लक्ष्यातों मं क्रितना ग्ोगदान 
होता है इसवा कभी घ्यान नही रखा जाता है और यह कैसे किया जाय इन बात वी 
जातकारी ही अमी तक पर्याप्त रचि से संशोधित नहीं हो पायी है। फ़्लव निर्धारित 
घन तो वभ या अधिक पाच वर्ष में व्यय किये जा सकते हैं, १रमग्तु इस व्यय से जनता को 
डोत रूप से क्या और वितना मिला इस पहलू को नजरअन्दाज व र दिया जाता है । 
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नौकरशाही और नेतामाही दोनो के लिए यह तरीका कई कारणों से श्रेयस्कर लग 
सकता है परन्तु जनता, जिसका धन वे व्यय करती है, पिस कर रह जाती है और प्राय 
यह जान ही नहीं पाती कि क्षौन और कैसे उसका शोषण कर रहा है। 
बाक्डीब शोघ प्रयासों से ऐसा देखने मे आाता है कि सरकारी व्यय का अधिवाश 
भाग उद्योग और व्यापार के क्षेत्रो को प्राप्त होता है। ऐसा भी प्रायः कहा जाता है और 
व्यक्तिगत रूप म राजनीतिम स्वीकार भी करत पाय गये हैं कि राजनीतिक दलों द्वारा 
चुनावों मे किया गया व्यय अधिक्भत औद्योगिक और व्यापारिव वर्गों मे ही आठा है। 
परूततु इस बात को आये न वटाकर हम पहली वात के प्रभाव वी ओर चलते हैं। योजना 
आयोग द्वारा लक्ष्याक्ो का निर्धारण होते हो अनेकानेक औद्यागिक सग्ठन अपने-अपने 
उद्योगों मा भारतीय स्तर का लद॒याक, योजना आयोग के लद्याक, वे आधार पर बनाना 
प्रारम्भ कर देत हैं । टस प्रकार निनी छषेत्र का उत्पादन लदप्र भी योजना बायोग द्वारा 
निर्धारित लक्ष्य में निहित दोषो का शिकार अपन जाप वन जाता है। यदि विसों कारघ- 
वश कोई उद्योग जनता की माग का स्व॒तन्त आवलन वर उत्तादन लद्य बनाता है और 
यह लक्ष्य यीजना भायोग वे लक्ष्य से अधिद प्राया गया तो सरकार वी लाइसेंसिय 
[॥00८॥570 ) इकाई योजना आयोग के लद्ष्याक का विश्वास करके रोक लगाने को तत्वर 
हो जाती है। फ्तत वर्तमान आयोजन का कुत प्रभाव यह होता है दि उत्पादन निश्चित 
रूप से माग से कम ही रहता है और भाव बटने में स्वत सहायक बन जाता है। सरकारी 
व्यय में मासिक अन्तर उतने पाये जाते हैं कि इस वारण उत्पादकों को वर्ष भर माल 
देदा करके फरवरी व मार्च मे बेचने के लिए राबना प्रदता है और इस क्ावश्यक भपण्टारण 
का खर्चे माल के भाव मे जोडना पडता है। फरवरी कौर सात में अधिक विक्रय वा 
वारण यह है कि सरवारें इसी समय के दौरान अधिकाण व्यय करती हैं। प्रता लगाने पर 
सरकारी कार्यालय इसका एक वारण यहे बताते हैं कि प्राय धन वो खर्च करने हे 
अधिवार पत्र और धन उपलब्ध होने से समयान्तर रहता है ओर दीपावली के बाद ही 
अधिकाश घन खर्च के लिए उपलब्ध हो पाने हैं। इस प्रवार हम पाते हैं कि हमारी 
दर्दमान आयोजन पद़ति और मासिक व्यय पठति दोनों मिलकर महंगाई वटाने में सीधा 
योगदान करते हैं। 
योजना आयोग और वर्तमान योज्ना पद्धति का एक सवल राजनीतिक साभ वेन्द्रीय 
सरक्षार के सत्रिमटल को मिदता है जय प्राय राजनीतिक गरिया वो सुलझाने मे 
सहायर होता है। हमारे संदिघान सम वरो छारा राजक्ोय आय वा अधिवाश भाग 
केन्द्रीय मरवार के अधिकार मे दे रदा है। फ्लत दुख आयोजन व्यय मे केन्द्र वे क्ाय 
क्या भाग एक महत्त्वपूर्ण अश्च होता है औौर इसका विभिन्‍न राग्यो में वटवारा ऊछरते समय 
राजनौतिक पहलू भी जननत्र मे आते रहते हैं ।इस अदसर पर योजना आयोग 
आकलन वायोजित व्यय के वटवारा का आशिक आाघार प्रस्तुत करते हैं । चूकि आयिक 
गणना का स्वर योजदा आयोग सें क्षम्री तक वैज्ञानिक्रता वो उपेक्षित झचाई व नहीं 
पहुंच सका है इसलिए आदटो जौर यणघना विधियों वाय इस प्रकार भी उपयोग क्रिया 
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जाना सम्भव है कि उपरोक्त आविक आप्रार राजनीतिक आवश्यकता के अनुर्प हो । 
विभिन्‍न राज्य अपनी-अपनी मागों का औचित्य सिद्ध वरने के लिए अपने-अपने राज्यों 
वी आउश्यवता का आक लग वरते हैँ। कभी-कभी इस आकलन वे अमाव में मुख्य मत्री 
और प्रधान मरी के! पारस्परिक सबंध भो राज्य के लिए घन धाप्ति मे प्रयोग रिए 
जाते हैं। परन्तु उचित और विस्तृत राज्य स्तरीय योजना व्यय आकलन वा कोई 
अच्छा धिकलप नही है। राज्य स्तरीय आकलत उपलब्ध रहने पर धन प्राप्ति के क्षेत्रों 
और स्ोतो था उपयोग शिया जा सकता है। गुजरात कोर महाराष्ट्र ने इत लन्‍्ये 
खोनों वा विस प्रफार उपयोग किया है टस बात का अध्ययन अन्य राज्यों को करना 
चारिए। 
उपरोयत चर्चा से हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हैं वि वर्तमात भारतीय स्तर के 
आधित आयोजन पद्धति से जो हानिया सम्भव हैं उनमे में कुछ महत्वपूर्ण हानिया इस 
अ्रवार हैं -- 
हानि . जनता के कुछ बर्ग का शोपण हो रहा है और बुछ अन्य वर्गों को ही लाभ 
मिल रहा है। सक्षेप में योजना लाभ का वितरण सम नही है । 
हामि 2, लट्यात और लट्ष्य पू्तियों में कोई नैद्स नही है। इससे जनता को खद्याक 
से विश्वास हैठता जा रहा है भौर मौकरशाटी '्र लद्ष्यपूर्ति सम्यन्धी अनुचित 
दवाव पट मक्‍ता है। 
हानि 3 विकास बी गति जितनी होनी चाहिए थी और जितनी है उसमें बहुत वडा 
अन्तर सम्भव है और इसका दीर्घकानीन प्रभाव बहुत द्‌ खदयी हो सक ता है 
हाति 4. कसी भो आधथिक सिद्धास्त सामाजिक उद्देश्य अथवा वरीयता वी योजना हारा 
प्रातन सम्भव नही है। इस सम्बन्ध भे विए गए दावो में कोई तथ्य नही है | 
हानि(5. लट्ष्यार वा कार्यान्वयन पूर्णर्पेण सभव नही है, चाहे जितती कुशल नौवर- 
शाही क्यो न हो ? 
हानि 6. लद॒याकों की पूति और कायिक व्यय से कोई ताल-मेल नहीं है और न वैठाना 
सम्भव है। 
हाति 7 आयोजन वा कुल प्रभाव उत्पादन पर रोकथाम के रूप में पढ़ता प्राय देखा 
जाता है और महंगाई इस वारण भी बढती रहती है । 
हानि 8 योजना आग्लनों का राजनीतिक उपयोग सम्भव हो जाता है। 
हामि 9 योजना प्रमूत उत्तरोत्तर आर्थिर संचयन, प्रसार, शिक्षण और सुख-वुद्धि से 
जनता, नौबरणशाही और नेताशाही वचित रह जाती है और स्वतत्रता वे बाद 
नाशे मे प्रारस्म करते आज तक नारो वा ही सहारा लेने रहने की मजबूरी का 
मार्ग प्रशस्त रहता है। 


3 राज्य स्तरीय मायोजन प्रणाली 
सद्वान्तिव रुप से यदि राज्य-स्तर पर आधोजन जिया ज्ञाप तो उपरोक्त हानियों 
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इन स्तरों पर भी सैयार विये जा सकते हैं। आयोजन की तैयारी के लिए आक्डों की 
तैयारी दो वरना ही पडेगा । बाछित आकडो के विधय म विचार स्थिर करने के लिए 
आयोजन विधि की उपयुक्‍तता के विषय में विर्णय पहल लेना पडता है। परन्तु आकडीकी 
अनुपत्नब्धता की शिकायत में कोई दम मही है क्याति यदि इस किश्टि का चुनाव वास्तविक 
इठिनाइथों ओर अवरोधी को दूर करने के लिए किया जाता है तो अब तक किय गए शोध 
श्रयास यह साबित करते हैं कि आवश्यक आकडे राज्य वे विस्ी-स-किसी वयर्भालिय से 
खोज वर बाहर निकाल जा सकते हैं । किन आक्डो की आवश्यकता क्यों है इसवा 
अन्दाज नियोजकों को काय॑ आरश्म्म वरने दे पूर्व ही रर लेना पड़ेगा ताकि इस हेसू 
'उपपुकत आावडीघ प्रवन्ध (]0रणवाणा 'र्शशा/ह८्णथा) को प्रारूप निश्चित किया 
जा सवे । अनुभव ते आधार पर इतना विश्चित है, इसमे विसी भी दोप था अभाव का 
निराकरण कार्यारम्म के बाद शीघ्र ही किया जा सवता है। 
विश्वसनीय आकेडा का एक अथाह भण्डार राज्यों म॒ सभी स्तरों पर पहले से ही 
उपलब्ध है जिसका उचित उपयोग नही हो पा रहा है। उदाहरण ने लिए व्यय के 
अनुमानित और वाघ्तविव' आकडो को ही लें । ये आकडे सभी स्तरों पर वापिक रूप मे 
और कभी-कभी मासिक तौर पर भी विभिन्‍त मदो दे सम्बन्ध मे उपलब्ध है। वास्तविक 
व्यय वे आकटो का सत्यापन महालेखक्यर का कार्यालय प्रति वर्ष करता रहता है ) इसका 
आशिक और व्यावहारिक उपयोग के लिए भी औरित्य सन्दह रहित है क्योकि व्यय के 
लिए बाजार मे माल का उपलब्ध करना भी,आवश्यद है। इस प्रवार उत्पादन पूर्ति, 
मांग और व्यय से पारस्परिक आशिक सम्बन्ध वी आकडीय वाल्तविकता इन वास्तविक 
व्यय के आकडो ये सन्निहित माना जा सकता है । वास्तविक व्यय के आकडा वे उपयोग 
का अपरोक्ष लाभ यह है कि भूतकाल मे जता व्यय संम्भव ही सका उससे समस्त 
भविष्य के लक्ष्याको की प्राप्ति में निहित आर्थिक ढठाचे का लाभ मिल सवेगा। राज्य को 
आधिक स्थिति और सरचना वे अनुरूप व्यय के लक्ष्याक पूरे किये जा सकते हैं। ऐसे 
लड्ष्पाव जो आधिक ढाचे से सम्मत न हो उतके कार्यात्वयत मे अनजाने और अनचाहे 
अवरोध खडे हो जाते हैं और भायोजन दी आधारशिला ही डगमगा देते हैँ। इन 
अवरोधों की उपस्थिति हमारे आयोजन पद्धति म निहित दोष वा दयोतक है परन्तु इनवा 
उपयोग प्राय योजना वी अप्तफ्लता वे' वियय में सपप्टोबरण दैने मे अब तक किया 
जाता रहा है । 
किसी भी राजकोय व्यय वा प्रभाव तीने प्रतार वा माना जा सक्तता है 
(अ) तात्वालिक--लगभग एक वर्ष वी अवधि से । 
(ब) लघुवालिक--दो से पाच वर्ष को अवधि से 
[स) दीर्घकालिक--पराच वर्ष से उपर वी अवधि में । 
इस प्रभावों वे बर्गकिरण में समय की गणना ब्यावहारित आधार पर हो है। इसंवा 
शोई वैज्ञानिक आधार महीं है पर्तु परिभाषा वरत समय अवधि वो कम या अधिक 
आवश्यवता मे अनुसार विया जा सवता है। य प्रभाव हातिवर और लाभकर दोनों 
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प्रकार के हो सकते हैं| हनिक्र और लाभक र सीधे तौर पर आवलित किए जा सकते 
हैं और अन्ततोग्रत्वा गणना ० आधार पर भी आकलित विए जा सव ते हैं। उदाहरण वे 
लिए हम शिक्षा के व्यय पर विचार करें। शिक्षा पर किए गए व्यय वा ताल्ालिव 
प्रभाव शिक्षकों की माण और पुम्तकों वो माग पर पड़ेगा लघुरालिक प्रभाव के सप में 
हम सोच सकते हैं कि पुस्तकों की माग वट जाने से कामज मिलो वी उत्पादन क्षमता 
चटानी पटेगी और शिक्षदा वी माग बड़ जान से उच्च शिक्षा में और व्यय वरना 
चटेगा। दीर्घकालिक प्र भाव के रप में बहुत सी बातें सोची जा सकती हैं। जैसे कागज 
की माग बढ जाने से मिला को वच्चा माल मिल सके इस प्रवार वा वृक्षारोपण करना 
पड़ेगा। शिक्षा में उत्पन्न वार्य कुशलता का प्रभाव उत्पादन, उद्योग, राजनीतिक जायूति, 
सामाजिक चेतना, रहन-सहन के ढग तथा जत्म-दर व मृत्यु-दर पर परेगा । इन प्रभावा 
का ब्यय की दृष्टि से हानिकर और लाभकर दोनों पहलू हो सकता है और किसी भी 
स्थिति में इसका ठीक-ठीक अनुमान लगाया जा सवता है। प्राय सभी तात्वालिक 
प्रभावों की गणना सीछे तौर पर की जा सकती है और लघुकालिक व दीघवालिक 
प्रभावों वी मणना अन्ततोगत्वा सिद्धात पर क्या जा सकता है। तात्वालिक लाभ-दहांनि 
का अन्तर छुछ हो सकता है और लघुकालिक व दीर्घकरालिक लाभ-हानि का अन्तर कुछ 
और ही ही सकता हैं । अतएवं क्सो भी राजकीय व्यय का नि्यि तात्वालिक कुल 
लाभ के आधार पर ही नहीं किया जा सकता क्योकि दीर्धभालीन और लघुवालीन 
प्रभावों को गणना में लाने पर कुछ लाभ की मात्रा परिवर्तित हो सकती है । 
विभागीय आधार पर क्यि गए आयोजन में लघुकालीन और दीर्घकालीन प्रभावों 

की गणना प्राय की ही नहीं जाती । उदाहरणार्थ हम 960 के आसपास के गेहू और 

धान के उत्पादन के प्रयासों को ले सकते हैं। हम सव जानते हैं कि गेहू और धान वी 

कई उन्नत वीजा का वितरण हुआ कौर बधिक-से-अधिक क्षेत्र मे इन फ्सत्ो का उत्तादन 

होने लगा। साथ ही साथ दाल और तेलहन पर वहुत दिनों तक पर्याप्त ध्यान नही दिया 
जा सवा ३ फ्लस्वरूप अनाज का उत्पादन वटा परन्तु पोप्टिक आहार वी उपलब्धि में 

उत्तगोत्तर 'हास होता गया । यही वात हाल के विजली, सीमेन्ट और स्टील आदि वी 

कमी के विपय में भी कही ज्ञा सकती है। ये सभी ऐसे उदाहरण हैं जहा विभागीय या 

आशिक आयोजन के कारण रूछ ही दिना मे वाछित समता स्वत भग हो जाती है और 

विकास, की, गति, द्समे. बए, थ्षाज़, वाले, हिल्ऐे, छे, वाफिएत, हंफ़ी, गली, है ५ 

इन सभी प्रश्नों का निराकरण हम एवं ऐसे प्रारप (00छफ्ञॉल6 5एश/ध्ण ॥०००) 

का उपयोग करके कर सवत हैं जिसम उसी प्रकार वे वार्यवारण सम्बन्ध का 

पारस्परिक सकलन वास्तविवता को ध्यान में रखते हुए किया जा सके | दस श्रवार वे 

प्रास्प के कुछ र्पान्तर्य को प्रारम्भिक तौर पर सम्भावित मानकर उपलब्ध आकडी के 

आधार पर ककलित कर सबते है इन रूपान्तरों मे से एव ऐसा रूपास्तर चुना जा 

अक्ता है जिसका उपद आकडो ले समरसतता सर्वाधिक ही और जिसके माध्य से कुछ 

चुने हुए चलो वा भविष्य-स्तर ठीक-ठीक चित्रित क्या ज्वा सत्रे। ऐसे रुपान्तर वो 
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अधिक विश्वसनीय माना जा सकता है और राज्य के आधिक ढाचे (5०णा०शा5ु 
#ाएएपा७) वी तरह इसवा उपयोग नीति नियमन, लद्ष्याव निर्धारण, भविष्यावततें, 
आदि कार्यों मे किया जा सकता है । 

कोई भी भविष्यपरक व्यय योजना उपरोक्त आ्िक ढाच से सम्मत होना ही 
चाहिए। इस कारण इस आक्लित आधिक ढाचे को भविष्य सवश्षित नीति नियमन थे 
लिए एक प्रतिवन्धात्मक पहलू मातना प्रडेंगा। किसी भी आधिक ढाचे को घ्यात्त से 
देखन पर पता चलेगा कि कुछ चल ऐसे है जिनको लक्ष्य चला (उक्घाहव/ एशटाम0०) 
के धौर पर लिया जा सकता है। उपर दुछ चल ऐस है जिनको अद्रश चला ((ताएग 
एथ्वा।800८) ने रूप भ लियां जा सकता है । जिन चलों वो राज्य सरवारें अपनी ओर 
से नियभत्रित कर सकती हैँ, उत॒कों अबुश चल माना जा सकता है और जिन चला वा 
स्तर जनता के व्यवहार पर अधिकाशत निर्भर करता हो उतको लक्ष्य चला मे शामिल 
विया जा सकता है। इनके चुनाव में इस प्रवार की वास्तविकता वा ध्यात रखता परमा- 
वश्यव है । 

ऐमा कर चुकने के पश्चात्‌ समस्या यह उठती है कि लक्ष्य चला की मात्रा क्या हो 
और यह मात्रा किस सिद्धान्त के अनुसार निर्धारित बी जाय? लोग लट्ष्य चला को अपने 
विचार व अनुभव बे आधार पर अलग-अलग स्तर पर रखना चाहेग। इनमे से कौम-सा 
ह्पान्दर बिंस आधार पर ग्रहण किया जा सकता है इस प्रश्त को हल करने वे लिए 
एव निष्पक्ष ढ॒ग यह हो सकता है कि सभी के विचारा को परखन का अवसर उपलब्ध 
दिया जा सके और जो रूपान्तर गणवा वे आधार पर राज्य के लिए सबसे हितकारी 
लगे उसे अपनाथा जाय। ऐसा करने के लिए उपरोवत भाथिक ढाचे का उपयोग किया 
जा सवता है। लेखक ने अपने एक शोध अध्ययन म, जिसे पाठव लिखकर भगा सक्त हैं, 
एक विधि प्रतिपादित की है जिसके अनुस्गर थड्रुश चलो का वहू स्तर-सज्ञाएं जो 
प्रस्तावित क्षय रूपान्तर के निकटतम हो--विकाज्ा जा सकता है। इस प्रकार कितने 
भी लष्य घलो वा रूपन्तर प्रयोग के तौर पर लिया जा सकता है और इसम से प्रत्येर 
से सम्म-धत भकुश चलो वा स्तर निकाला जा सकता है। इस प्रकार निकले हल की हम 
तक्ष्य भकुथ त्ञत रूपान्तर का नाम दे सकते हैं । हत्येताः खद्य अजुश चस्र झुपान्तर के 
कार्यात्वियते में वियता राजकीय व्यय होगा और कितनी क्ाय हांगी इसका भी लनुमात 
लग सकता है । इस आय-व्यय के आयार यर प्रत्यक्ष ८ पान्तर को आथिक दढ्षतों सौंप 
निम्नसिधित सररा विधि से की जा सकती है । 
राज्यवीय आय म बुद्धि 
राज्यवाय व्यय म वृद्धि 

इस दक्षता माप नें मतिरखित भी अन्य उदेश्यो वे आधार अर इन ऋप्यन्तश फप 
मूल्यावन क्या जा सकता है । यह स्पप्ट है दि जिस सुपास्तद से सदधित दक्षता माप 
सर्वाधिक हौगा उसका चयत नीति तियस हतु किया दा सकता है । चुन हुए हपस्‍त्तर मं 
उत्पादन, रोजगार, जन्मदर, मृत्युदर, मूल्य आदि सभी घले डपरियत मिलेंगे और 
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अतिव् ऐसे व्ययों का अनुमान तिकाला जा सकता है जो इन लक्ष्याकों की पूर्ति मे सक्षम 
हो। प्रत्येक वर्ष नए आकडो का उपयोग कर सुधरे हुए आथिक ढाचे वा आकलन वर वे 
व्यय अनुमानों की गणना सतत रुप से की जा सकती है और इस प्रकार बदलते समय 
के अनुरूप, सम्मत और समरत व्यय अनुमानो को राज्य के वापिक आयन-ब्यय लेखा 
(/४॥०४ छेए086() में सन्निहित किया जा सत्ता है। बदली हुई राजनीतिक, आयिक 
या अन्‍य परिस्थिति के अनुसार वाछित व्यय अनुमान भी अपेक्षित शी ध्षता से निवाले जा 
सकते हैं । 
राज्य स्तरीय आर्थिक ढाचे का प्रयोग जनपद स्तरीय और खण्ड स्वरीय व्यय अनुमानों 
को निकातने मे सरलता से किया जा सकता है । समयान्तर में आकडा के उपलब्ध हो 
जाने पर जनपद और खण्ड स्तरीय आथिक ढाचा का भी आवलत हो सकेगा परन्तु 
प्रारम्भ करने लिए राज्य स्तरीय आशिक टाचे वे उपयोग से व्यय अनुमानों में समप्टि 
दोप वी अधिकता की सम्भावना कम है। इसके अतिरिक्त प्रत्येक खण्ड या जनपद के 
लिए सद्ष्य चलो के स्तर का चुनाव बहा की वास्तविक परिस्थिति के अनुकूल किया जा 
सकता है। इस प्रकार व्यय जनुमान की वास्तविक परिस्थिति के अनुकूल ही होंगे। 
अधिक मा कम विकमित क्षेत्री के आवश्यक लक्षथ चुने हुए लक्ष्य चलों के स्तर में 
स्वाभावित रूप से निहित रहेंगे और इस प्रवार क्षेत्रीय भिन्‍तता का समावेश आयोजत 
पद्धति मे स्वत दो जाता है। इन प्रशासनिक स्तरों के लिए भी उपरोक्त दक्षता माप का 
अयोग कर परिस्थिति श्रेष्ठ व्यय अनुमानों का आकलन किया जा सकता है। 
इस पद्धति में कई प्रकार के लाभ वी सम्भावना निहित है। नई समस्याओं का निरा- 

करण भी इस विधि में वुछ साधारण सुधार के पश्चात्‌ किया जा सवता हैं। इस 
पद्धति से व्यय के अनुमानों का उपयोग स्थानीय परिस्थिति को ध्यान मे रखबर भौतिक 

खध्यो के निर्धारण भे किया जा सकता है। इस प्रकार जनता वी वास्तविक आवश्यक ताबो 

वी शर्ते अधिक सक्षमता से हो सकती हैं। यह भी हो सकता है कि वम-मे-वम व्यय में 

अधिक-से-अधिक विकास हो । सभी खण्डा और सभी जतपदो को समान मानने के दोष 

मे बचाया जा सकता है । अधिकारियों को भी उचित लक्ष्याक कार्यान्वयन हेतु मित्र 
सके ओर वे निरयंक तनाव से छुटकारा पा मर्केंगे। 


४ अध्याय 35 


भारत में हरित क्रांति: एक मूल्याकत 


परिचय 


तथाकथित [हरित ज्राति मुख्यत एक ऊँविक विस्म को प्रौद्यागितरो क्राति है जो 
अधिक उपज दने बाले किस्म के वीजो, रामायनिक उवंन्‍्का, पौधा सरक्षण उपायो, उल« 
प्रवन्ध तथा कृषि के' सुघरे हुए तौर-तरीका के सम्यक्‌ समन्वय पर केन्द्रित हैं। फ्लत- 
उपज में बहुत अधिक वृद्धि होती है। उपज की अवधि भी अल्पतर होती है जिमतरे' चलते 
एव हो वर्ष में उसी भूमि पर दो सा यहा तक कि तीन फसलें हातो हैं। परन्तु भूमि की 
प्रगति इकाई उत्पादन-लागत उच्चतर होती है जो निश्चय ही प्राप्त अतिरिक्त उपज 
द्वारा षी गयी क्षत्तिप्रूति से अधिक रहती है। भारत म यह क्राति सन्‌ 965 ई*० में 
अधिक उपज देनेघाल जिस्म के वीजा के प्रयोग के साथ शुरू हुईं, जब मेक्सिको से 7800 
टन गेहू के थीज का आयात क्या गया । साथ॑ ही साथ अत्तर्राष्ट्रीय चावल शोध सस्यात 
द्वौरा विकसित एक नये जिस्म के घाने का भी आयात जिया गया। रॉक्फेलर फाउण्डेशन 
की सहायता से मारत में ही अधिक उपज देने दाल सकर मक्का और वाजरा के बीजा का 
विवयस किया गया । इन सभी किस्मों वा प्रभावकारी प्रयोग सन्‌ [966-67 ई० से शुरू 
हुआ। 

एपिया के उन प्रथम राष्ट्रो मे भारत एक है जिन्हनि व पमान पर अधिक उपज 
देने वाली क्स्मी को अपनाया, जो इस महादेश में कृषित क्षेत्र आधा से भी अधिक है ॥ 
भारत मे पजाव और पजाव म भी विशेषत लुधियाना जिला इस प्रौद्योगिकी से घनिष्ठ 
हुप से सम्बद है। सन्‌ 970 ई० में लुधियाना जिसा ने 3000 हेक्यर किसो ग्राम 
गैहू पैदा कर गेहु-उत्पादन के क्षेत्र मे नया रेवार्ट कायम क्रिया और इस दिश्व में गेहू 
उत्पादन के प्रजनक मेव्सिको को पीछे छोड दिया, जिसबी उच्चतम प्रति हृव॑यर उपजे 
उम्र वर्ष 2800 विलोग्राम से थोडी ही अधिक थी। औसतत लुधियाता के किसानों ने 
966-67 में अधिक उपज कौ विस्मो को अपनाकर अपनी उत्पत्ति को दुगना कर 
लिया और एक बार में अपनी शुद्ध भाय को 70 प्रतिशत से अधिक बढा सिया। पूरे 
राष्ट्र का गेहू-उत्पादन सन्‌ 964-65 के ]2 मिलियन टन से बढ़कर 969-70 में 
करीब 20 मिलियन ठन, 976-77 मे 29 मिलियन दव और 2978-79 में 35 
सिलियन दव॑ हो गधा । 


428 . भारतोय आधिक विद्यम की नई श्रवृत्तिया 
प्रगति 


नयी प्रौद्योगिवी की महन्वपूर्ण विभेषता पैकेज दृष्टिक्षोप्र में निहित है, जो दीज,- 
उर्वरक, वीटनाशक दवाजों, नियत्रित जल-आपू्ति जैसे विभिन्‍न बदा (7707) एवं वौर- 
तरीकों के समन्वित प्रयोग वी आवज्यवता पर जोर देता है । जल एव उर्दर्क के बिना 
नये बीज पधूर्ष सम्माव्य को प्राप्त नही करेंगे, गीटनाशज दवाबं के विना उनकी उन्नति 
बहुंत अधिक परिवर्ततीय रहगी छौर मशीनीकरण के दिना वहुफसल उपज्ने की उनदी 
क्षमता वा पूरा उपयोग नही होगा ।” मुत्प तन्‍्च परम्परागत दिस्म के दोजों का अधिदा 
उपज देन वाव किस्म वे दीजो द्वारा प्रतिस्थापन है। इस द्िझ्या मे तीत्र प्रयति हुई 
हैं। 968-69 मे 965 की वबप्रेज्ला क्रधिक उपज देने वाल विस्म वे हृपित खेत 
मे 9 मिलियन हेवटेयर से भी ज्यादा की वृद्धि हो गयी और इस प्रकार दिगत 
अन्तर्राप्ट्रीय रिकार्ड टूट गया । यह पुन वटकर 970-7] में 5 मित्रियन हेक्टेयर, 
975-76 में 32 मिलियन हेक्ेयर तथा 980-8] में 48 मिलियन हेक्टेयर 
हो गया। इसवे साथ हो साथ उर्वरक के श्रयोग्र में भी समान रूप से सहवन्यूर्ण वृद्धि 
हुई है जो 962-66 दे” 78 मिलियन टन से बढ़कर 968-69 में। 76 मित्रियन 
टन, 970-7 में 226 सित्रियन टन, 975-76 से 29 मिलियन टन और 
4980-8] में 60 मिलियन टन हो गया। भाव्तके सन्दर्भ में किये गये सभी 
अनुभवजन्य लध्ययन यह प्रदर्भिव करते हैं दि परम्परायत किस्म के वीडों के उपप्रोग की 
अपेक्षा अधिक उपज बाते दीजों के प्रयोग के फ़वस्वरूप उर्वरक उपयोग का स्वर अधिक 
ऊंचा हो गया है (तालिका 5 3)। सिचित शुद्ध क्षेत्र में दृद्धि /965-66 में 26 3 मि्लि- 
यन हेक्टयर से 970-74 में 3] ] मिलियन हैक्टयर और 975-76 में 34 5 मसितवि- 
यन हेक्टेयर हो गयी है । नल-कूप द्वारा सिचित लेत्र में अपूर्द दृद्ध 9965-66 में .3 
मिलियन हेक्टेयर से 970-7 में 45 मिलियन हेक्टेयर और 4975-76 में 68 
मिलिपन हेक्टेयर रही है जिसके फ़्लस्वरुप दुख सिचित क्षेत्र में इस स्ोत का प्रतिदत 
]965 66 कं 5५ से बटकर 975-76 में 2025 हो गया है। जहा घान इूपि के 
अन्तर्गत सिचित क्षेत्र 965-66 भें 2 9 मिलियन हेक्टेयर से दटवर 975-76 में 
45 मिलियन हेक्टेयर हो गया, जो एक मायूली वृद्धि है, वहा ग्रेट्ट की खेती के अवर्यत 
यह बृद्धि डुगनी से भी अधिक हुई है--965-66 के 5 4 सिदियन हक्टेयर से ददकर 
975-76 में 2.7 मिलियन हेक्टेयर । ये सभी सम्दद्ध छिसानों के दृष्टियोप सम 
परिवर्तन के चलते हुए जिसके फतस्वस्प दुपि जोवन के दरिद्र दस से धाम्प्रद व्यवसाय 
हे परिवर्तित हो ययी है टसके साथ ही साथ बदा वे सम्पूर्ण पैदेज वे उलादन, आयात 
और विवरण हेतु सगठ्यात्मद एवं सस्धाग्रठ व्यवस्था भी सदल हो गयी है  सरब्पर ने 
इस प्रक्रिया में दीज, उर्देरत और कीटनाशक दवाजों का आयात करके, दीजों के ग्रुनित 
होने दी व्यदस्था करके, व्यापक दितरघ हेतु दोज निग्रम की क्पाप्रता वारके, उर्वरक 
बारखाने खोलब॒र, भाड्यर एवं द्रिपन सुविधावों का सृजन कर, आदधिश सहायता 











भारत में हरित क्रान्ति एक मूल्यावन 29 


प्रदान वर तथा ग्रामीण क्षेत्र म सहायतायुवत साख सुविधाओं का विस्तार करक अग्रगप्प 
भूमिका तिभायी है। प्रारम्भ म (मव्य साठ वाल दशक से) गहू धान कच्चा क्यास याद 
तथा गन्ना के लिए न्यूनतम समर्थन मुल्य की व्यवस्था करके हरित तास्ति के प्रसार कौ 
प्रक्रिया म सरकार ने सहायता भी की है जिसे कुछ अन्य वस्तुओ के सम्बन्ध म भी लागू 
किया गया है । 

नयी प्रौद्योगिकी के फ्लस्वरुप उपज से हुई वृद्धि मे भारत जैसे विश्व के लन्य भमेक 
अत्प विकमित देशो के लिए आशा का सचार क्या है जो ठीब् गति से बढती हुई 
जनसप्या और स्गभग स्थिर याद्य आपूर्ति की दोहरी समम्या मे ग्रसित है । फिर भी 
थाद के वर्षों के अनुभव ने यह प्रदर्शित कर दिया कि ये आशाए वुछ अतिशयो वितपूर्ण है। 
हरित क्राति की एक वस्तुनिष्द एव वात्तविक समीक्षा यह अदर्शित करती है कि यद्यपि 
इसने खास क्षेत्रों म खाद्यउत्पादन में महत्त्यूर्ण बृद्धि की हे फिर भी क्षेत्र एव फ्सल दोनों 
ही दृष्टियो से यह पर्याप्त रूप म व्यापक नही रही है। 970 7] तक नये किस्म के 
बीज का क्षेत्र पाधानत फ्सला के कुछ लेत्र का 2 4 प्रतिशत ही था। यह 979-80 
में बढ़कर 28 4% हो सका। इस प्रवार आज भी कुल कृपित क्षेत्र का दो तिहाई 
हिस्सा नयी प्रद्योगिकी से अछूता रहा है। अधिक उपज वाले किस्मा के अतर्गत प्रतिवेदित 
क्षेत्र का एवं भाग अदा के पूर्ण पैकेज का प्रयोग नहीं कर पाता जिसके चलते हरित 
श्राति से प्रभावित क्षेत्र का प्रतिशत और कम हो जाता है। 

मुख्यत गेहू के सदर्भ मं पैकेज कार्यक्रम महत्त्युण रूप मे सफल रहा है। यद्यपि मक्का, 
बाजरा ओर ज्वार वे सदर्भ म सफ्लता अपूर्द एवं व्यापक नही रही है, फिर भी कोई 
बुरी भी नहीं है| लेक्ति देश को श्रमुख फसल धान वे सदर्भ मे बहुत अधिक प्रगति मही 
हो सवी है। मात्र इस फ्सव का एक तिहाई क्षेत्र ही इसके दायरे म आ सका है। द्वितीय, 
प्रति हेक्यर उपज मे महत्त्वपूर्ण वृद्धि नही हुई है जिसके घलते इसके उत्पादन मे मामुलोी 
बृद्धि 4965-66 के पूर्द 35 मिलियन टन ओऔसत्त से हाल के घर्षो सम 50 मिलियन टन' 
हो हुईं है। दबहन और उजहद का उत्पादन स्थिर रहा है भोर इस क्षेत्र मं कोई महान्‌ 
परिवर्तन नही हुआ है । चूवि' कूपित भूमि के अधिकाश भाग म धान थी लेती होती है, 
अत देश वे एन' वड़े भाग म हरित क्राति घटित होमा वावी है। क्षत्रीय विस्तार के 
भाधार पर मृत्यावत करने पर कभी-कभी इस पर गह क्राति की सन्ञा थोपी जाती हैं। 
गेहू वे' सदर्भ मे भी यह त्राति प्रजाव, हरियाणा और पश्चिभी उत्तर प्रदेश तक सीमित 
रही है। पूर्वी उत्तरत्रदेश, बिहार मध्य प्रदेश जोर महाराष्ट्र के एन विशाल क्षत्र के 
अन्तगंत गेहू बी उत्पादकता-दर भ मामूली वृद्धि हुई है और यह पजाव की तुलना मं 
बहुत निम्त है। उर्वेरक के प्रयोग म वृद्धि भी कुछ ही राज्यो तक सीमित रहो है। यह्‌ 
बहा जा सवता है कि प्रारम्भ म नयी भ्रौद्योगिकी का तौब्र विस्तार हुआ और वाद मे 
खलक र इसव प्रसार घीमा रहा ॥ 
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यह ध्यान देना महत्त्वपूर्ण है दि संप्री प्रयोगित्री का और अधिक प्रसार दुछ सूलद्रत 
तत्त्वो मे वाधित है, जो पर्यावरणमूतक तथा आथिक दोनो ही हैं । एक मूत्र तत्त्व देश वे 
अधिकाश हिस्सा वी मौसम दशाओ वे अनुकव अधिक उपज देने वाले किस्म के दीजों 
का आविप्वार है । पजाव, हरियाणा और पश्चिमी उत्तर प्रदेश के परम्परायत ग्रेहू बाते 
इलाकों में नये क्स्मि क बह का उपजाने में बाई कठिनाई नही थी, कदोंदि ८न खेत्रों वी 
शुप्व सौसम दशाजा के य अनुतूल ये । इसव विपरीत धान वी बायावित या अपने देश 
में विकसित किस्म पूर्वी और दक्षिणी भारत वी माननून वाली जलवायु के बहुत उपदुक्त 
नहीं है, जहा पानी क जमाव बोर सूखा की सम्भावनाएं हैं। दृछ लोगों के अनुसार धान 
की विफतता का व्यार॒घ स्थानीय दमाबाा म व्यापक्त परिवतंन है था इसी कृषि क्यो 
प्रभावित करते हैं | घ्राम के सम्बन्ध में एक प्रमुख समस्या टी० एन० आर्ड० जँसे पूर्व की 
किस्म! के साथ दुर्भाग्यपूर्ण छनुभव रहा है जो वीटो वे व्यक्मप्र के प्रति सवेदनशीज ये । 
नयी किस्मे, जो एक प्रक्ञार व कीटों का प्रतिरोध करती है, अन्य प्रवार ते वीटों के 
लाक्रमण के प्रति संवेदनशील प्रायी गयी हैं ॥ इसके अतिरिक्त बीज-ग्रच्यरों को ऊची 
उत्पत्ति-दर किसान को भ्रमित कर देती हैं, वयोंकि वह बीज के भ्रण्यरों में परिवर्तन के 
अनुरुष अपनी फ्सत के टाचे को समायोजित करने का प्रयास करता है और प्राय यह 
उस हतोसाहित करवा है, यहा तक दि वह अपनी पुरानी विस्मों को बापन को जाता 
है। बुछ मिलाकर पान की नयी किस्मों न नालायुक्त सिंचित ऊपरी इलाकों में रबी 
फ्सल के रुप में बोने पर क्च्छा किया है, चेकिन चूकि ऐसे दलावों वा अनुपात वहुत ही 
कम है, थत ब्ानदे लेत्र, उत्पत्ति जीर उपज पर हरित क्राति का श्रमाव बत्य और 
सोमित रहेगा। दवहन आर तेलहन के सम्बन्ध में कोई परिदर्तत नहीं हुआ है॥ ऊब ठव 
इन सभी के, विश्ेपत, घाव के, उपयुक्त विस्मों का विकान्न नहीं झोता, सब सह 
दीघेक्ाल में भी भारत की हरित त्राति की सीमित सम्भाव्यता दनी इहेगी बोर इस 
स्थिति में इस प्रवृत्ति को ऋ्रति कहना संदेहात्मक है। दसके साथ ही साथ हमें यह भी 
ध्यान देना होगा जि गेह़ वी अधिक उपज देव बाते विन्मों वी सफलता ने उन शत्ितर्यों 
के प्रेरित किया जिन्होंने अन्य वस्तुओं के समान किस्मों की आवश्यकता को सदल विदा 
है जिसके फतस्वरूप ८सिडियन वाउसिल छाफ एग्रिकलचरल रिसर्च को दस क्षेत्र में शोध 
हेतु उच्च प्राथमिकवा देने के लिए बाश्य होना पडा है। 
अन्य पर्णवरप-पक्ष का सम्बन्ध जल-प्रवस्ध से है। बनुझभव से यह पता चला है कि 
आवश्यक मात्रा मे समय पर जल वी उपलब्धता नयी प्रौद्योगित्री की ब्राघार-शिला है । 
इ्सके लिए बति वृद्धि वाले क्षेत्रों मे पर्याप्त नालियों दी ज्यवस्था तथा अन्य वृद्धि बाते 
इलाकों में सिचाई हेतु जल वी निश्चित आपूर्ति वो आदम्यकता होगी नयी प्रौद्यागिकी 
वी प्रारम्भिक सफलता का एक महत्त्वप्रुे कारघ दस तथ्य में निहित है दि सर्वश्षयम इसे 
निश्चित सिचाई वाले क्षेत्रों में ही लागू किद्या गया। देश के अनेक क्षेत्रों में अश्ित उपज 
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देने वाले किस्म के गेहू की उत्पत्ति दर में महत्त्वपूर्ण वृद्धि नही होने के कारण अपर्याप्त 
घिंचाई सुविधाए ही हैँ। बुज् कृपित छेत्र मे सफल सिंचित सेत्र का अनुपात 4965-66 
में 20 प्रतिशत तथा जो 975-76 म बढ़कर 25 प्रतिशत हो गया। खाद्यात्ता ने लिए 
तत्सम्बन्धी आकड़े 2! प्रतिशत और 27 प्रतिशत हैं। यह भी ध्यान देने की वात है वि 
सरबारी तौर पर वर्गद्षित भिचित क्षेत्र को महत्त्वपूर्ण श्रतिशत असिचित भूमि से बेहतर 
नही है जो जल के प्रमुष खोत के रुप म वर्षा पर निर्भर है। निल्मदेह सिंचाई सुविधाएं 
बढती जा रही हैं और सरकार पचवर्धीय योजनाआ पर अधिवाधिक जोर दे रही है, 
लेबिन विस्तार हेतु सम्भावनाए सीमित है। अधिक आसानी से उपलब्ध जल-ससाधन वे 
एक बडे भाग वा दोहन पहते ही हो चुका है। अत सिचित क्षेत्र का और अधिक 
विम्तार धीमा और खर्चीला होगा। प्रदत्त सतही और जमीन के अन्दर के जल की 
उपलब्धता दे आधार पर यह पत्ता चलता है कि अनेक क्षत्रा को सिंचाई से वचित रहना 
बड़ा है। इस सदर्भ मं जब सरकार ने नदी घाटिया को जोड़ने के इरादे से जल साधना 
के विवास हेतु दीघंकालीन योजना वतायी है । लेकिन, इस महदृत्त्वाकाक्षी एव अधिक 
खर्चील कार्यक्रम वा लाभ क्सिना तव पहुचने मे अनेव दशाब्दिया लगेंगी। बाद और 
मालियों की लगी से प्र्नित एक बडे क्षत्र (अनुमावत 40 मिलियन हेक्टेयर) के संदर्भ में 
जब हक़ इन क्षेत्रा क| लिए बीज के उपधुकत विस्मों बा वित्रास नहीं हा जाता तबतव' 
इनसे नयी प्रौद्योगिबी हेतु आदर्श दशा रो व्यवस्था नही होगी। परम्परागत बीजों वी 
अपेक्षा अधिक उपज देने वाले किस्म के बीज मूखा वाढ और कीटा स हुई क्षति के प्रति 
अधिक प्रवण है। 
आधिव अवरोध भआावश्यव' रूप से पूजी दुलंभ अय॑-व्यवस्था म॑ नयी प्रीद्यागिकी वी 
पूजी-बहुल प्रह्नति मे उत्पल्त होते हैं जहा लघु और गरीब विसातों वा बाहुल्य है। उर्वरक, 
कीटनाशक औपधिया तथा पम्प जैसी आवश्यक अदा (]०६) अधिकाश विनिित है 
और अधिय' रर्चीली भी । पर्यावरण सम्बन्धी दशाएं पूरी करने वाल इलाका सभी 
बुत से श्सिन अपने कोप से आवश्यक पूजी की व्यवस्था नही कर सकते । फ्लत उनमे 
से बुछ नपी प्रौद्योगिकी को अपनाति हो नहीं भोर अपनात भी हैं तो भाधिव रुप मे, 
आशिक इस अर्थ में कि तकनीतों दृष्टि से अनुकूलतम वी अपेक्षा प्रयुवद अदा थी मात्रा 
बम हाती है जिसद कारण इस अवरोध की अनुपस्थिति भें जो उत्पत्ति स्तर प्राप्त होता 
उससे बहुत निम्न उपज-दर प्राप्त होता है।॥ इसक्र अतिरिक्त नयी प्रोद्यागिवी के प्रसार 
में उर्वेरत वी सीमिव उपलब्धता एक अन्य बाघा रही है, उबरक वी भाग इसझौ पूत्ति 
मे प्राय बहुत जधिर रही है। देश के अधिवाश भागा म उवरब का अनुण सित माया 
को अपेधा बम पाया यया है। नशनतस वाउसिल ऑफ अस्लाइड दक्‍्नॉसित' र्सिर्ये क एवं 
अध्ययन (97५) मे अनुसार नेश्जने उवंरक वा ऑँसत अग्ोग धान और गंह के लिए 
क्रमण 40 किलोग्राम प्रति हेकोवर था, जो इत फ्सता को अनुशसित मात्रा धान वे 
लिए 50-450 किलोग्राम कौर गेहु बे लिए 90 270 बिलोग्राम से बहुत अधिक 
निम्न है। अन्य प्रवार में उर्वेरवा का उपयाग स्तर तो और भी दविम्न है। बुछ 
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शोघाधियों ने नयी प्रोद्योगिकी के व्यापक प्रयोग को रोकने के लिए निम्न आप 
द्वारा खाद्यात्त वी धप्र्याप्त राग के महन्व को बताया है। सेकित भादत ऊँसे देः 
संदर्भ में उनके दावे में जिद तादस नटों है. जहा खासरर गैर-हरित आाति सेत्रों 
लघु एवं सीमात क्पकोो द्वारा उप्रजाय गये खाद्यान्नों का एव बहुत बडा हिस्सा आत््- 
उपभोग में ही खप जाता है । 
कृपच्य को पूडीयत कठिदाटयों बा समाधान सरवार यथा बैक साख-सुविधानो ठथा 
अन्य कद के प्रावधान द्वारा कर सब्ठी है। फिर भी सिचाई, उर्वरक तथा अन्य कद के 
प्रावधान पर सरबार ट्वाया निरतर जार देने व वावहद साधनों वी तग्र स्थितिओ 
बारपध यह वाछित सीसा तक हासिल हो सरा है। सीमिस विवासान्मद काप पर 
अन्य क्षेत्रो की प्रतियोगी राग वे कारघ दव सुविधानों ठथा बन्‍्य सरचनात्मझ सुविधाओं 
(सभी अपने आप में पूजी-बहल है, यथा, सटक, ग्रोदाम, दिप्रघन शेड इत्यादि) 
प्रावधान हेतु जावश्यक साधन को अलग नही किया जा सकता! अगर य साटे सुविधाए 
प्रदत्त हैं, तो भी साख सहित बदा वे प्रावधान तथा आधारभूत सरचनान्मक मुदिध्रात्ो 
के विकास में सरकारी प्रयास सीमित क्षेत्रो में ही केन्द्रित रा है। यह साठ हे प्रारम्भिक 
दशक में अपनाये गये दृष्टिकोण वे अनुकूल रहा है जब गहरा कृषि विक्ञात्र कार्यक्रम 
(ाई० ए० डी० पी०) कृषि विकास हेतु सम्भावना युक्त चुने हृए जिलों में लागू स्यि। 
गया । यहरी कृपि के विकास की दिशा सें इस बद्रघी प्रयास ने आादश्यक सयठत एव 
सरचना हा निर्माण विया था जो इन अधिकाग जिलों में हरित ऋति वी चमत्कारिश 
सफ्लता वा एक श्रमुख कारप था। उपेक्षित एवं पिछदे इलाकों में भी इस तस्ह दी 
सुविधाओ वे विकास हेतु कब प्रयास हो रहा है ताहि एक या दो दमाब्दियों में इस 
समस्या का समाधान किया जा से । 
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हरित ऋाति के प्रभाव पर दुछ शब्द कहना आवश्यक है। श्रारम्भ में से यह कहना 
चाहूगा दि भारत जैसे देश में कुछ चुने हुए जिलों के कध्ययन के बाघार पर हरित काति 
के प्रभाव के बारे में सामान्यीररण का प्रतिपादन वरते समय किसी भी व्यव्ति वो 
अधिर सतर्ब रहने की आवज्यवठा है, जहा परिस्थिद्ियों में वट्ूत व्यापक परिवर्मत होते 
रहते हैं। टसमें संदेह नहीं है कि नयो प्रधोगिकी अपनाने वाले खेतों की उपज और उत्पत्ति- 
स्तर बहुत अधिक वट गया है। फिर भी हरित क्रानि के बतगंत सीमित खेत्र दे दारघ 
कृषि उत्पादों अथवा खाद्यान्नों के भी कुल राप्ट्रीय पत्तादन में इसी तस्ट वी लहर की 
उम्मीद करना व्यर्थ है। परन्तु, इसे बत्दीवार नही विया जा सकता द्रवि नयी प्रोच्योगिरी 
बे फलस्वरुप ही खाद्यान्नों वा उत्तादन-स्वर 964-65 में 89 मिलियन टन से ददकर 
978-79 में 3] मिलियन टन हो ग्रया । कौर विशेषत ग्रेह का उत्तादन इसी बवधि 
में 42 मिलियन टन से बटकर 35 मिलियन टन हो यया। इसने भारत को ]975 के बाद 
की अवधि में खाद्यान्तों में न्यूवाधिक रूप्र से आत्मनिर्भर दना दिया। इससे बास तौर पद 
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अनाज विशेषत गेहू के पक्ष में कृषि उत्पादतकी सरचनः में परिवर्तन हुआ | दलहन और 
सेलहन जैसी फ्मले इस प्रोद्योगिकी परिवर्तन से अछूती रही है। खाद्यास्नों वी वृद्धि कुछ 
हद तक अत्य फ्संलों वी कीमत पर हुई है। हरित जाति ने उन क्षेत्रों में तीव्रतर ग्रामीण 
विवास हेतु आधार भी प्रस्तुत किया है जहा इसके प्रभाद का अनुभव विया गया। 
चूकि कृपि ग्रामीण केंबो वी प्रमुख आविक क्रियाशीलता है, अत कृषि उत्पादकता में 
वृद्धि पिष्चधात्मक रूप से समग्र ग्रामीण विकास की एक महत्त्वपूर्ण शर्त है त हि एक 
मात्र शर्ते 
रोजगार पर इसके अनुकूल प्रभाव वी उम्मीद वरने के कई कारण है  सावधानीपूर्वक 
पौधों को रोपनी, सोहनी, पानी पढाना, दवनी करना जैसे सुधरे घेती के तोर तरीकों से 
अ्रम की माग में वृद्धि होने की प्रवृत्ति रहती हे। फिर भी, हरित क्राति यवीकरण से 
सम्बद्ध है जिसका प्रतिकूल प्रभाव पड सकता है। यद्यपि यत्नीकरण नयी प्रौद्योगिकी का 
एक आवश्यक अग नही है पिर भी निश्चित तौर पर इससे यत्रीकरण को सुविधा 
मिलती है। इससे बहु फसल उपजाना सम्भव औौर साभग्रद दोनो ही होता है।वुछ 
परिस्थितियों के अन्तगंत एन पसल बाटने और दूसरी फसल बोने के बीच समय-अतराल 
इतना अल्प होता है कि अगर उपज अधिक्तम करना है तो खेत को वोने बे लायक तेयार 
रन के उद्दं श्य से ट्रैक्टर वा इस्तेमाल बरना जरूरी हो जाता है। अत नयी प्रौद्योगिकी 
की प्रबल प्रवृत्ति यश्रीशरण से सम्बद्ध होने वी है, यह तभी सभव है जब विसानों के 
पास इतना साधन हो किये उच्चतर मुनाफा-दर की प्राप्त करने के लिए भारम्भिक 
विनियोग कर सकें। इसके अतिरिक्त उपज बढ़ाने की ग्रविशीत्र सम्भावत्रा स्वत 
यत्रीकरण को क्रोत्माहित कर सकती है। जहा तक रोजगार पर यत्रीकरण के प्रभाव 
का प्रश्ग है इससे सर्म्वान्धत जो थोड़े अध्यपन हुए हैं वे किसी न किसी रूप में 
निरयात्मक साक्ष्य प्रस्तुत नही बर पाते । 
आप के वितरण (अन्तक्षेत्रीय एवं अन्तर्वॉयक्षितव) पर हरित क्रार्ति के प्रभाव ने 

अधिक विवाद उत्पन्न कर दिया है । अखिल भारतीय अध्ययन के अभाव मे सीमित क्षेत्र 
के अनुभव पर आधारित निष्कर्पों का सामान्योकरण कर दिया गया है। चूकि हरित 
अआति पूरे देश में नही पैली है, अत स्पष्ट है कि अन्तक्षेत्रीय आय के बितरण तथा कुषपि+ 
उत्पादन पर इसने प्रभावों घा अधिक विस्तारपूर्व व विश्लेषण करने की आवश्यकता 
है। अन्य क्षेत्रों बी तुतता से ऐसे क्षेत्र निश्चित रुप से आगे बढ़े हैं जहा की भौतिक 
एवं आधिक दशाए नयी प्रौद्योगिकी बे अनुकूल हैं। सरवार ने प्रारस्भ में खाद्यान्न- 
उत्पादन बे राष्ट्रीय स्तर कौ जल्दीबाजी में ऊचा उठाने के ख्याल से विकासोन्मुख एवं 
सम्पत्त कषीयों से ही अपने प्रयास को केख्वित रखा जिसके फ़्तस्वरूप क्षेत्रीय विषमता 
बने लगी। उत्पादतता मे अस्तर्राज्य विभिन्‍नता, जो पहले मामूली थी, प्रयर हो 
गयी । अव चूकि तीर दुलंभता कौ अवधि समाप्त हो चुकी अत सिंचाई के विकास, 
अदाओं (0।) मी व्यवस्था, साख तथा विपणन सुविधाओं का सृजन बरवे पिछड़े 
क्षेत्रने विकास हेतु विशेष प्रयास किया रहा है । 
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अन्तर्वेयक्विक वितरण पर प्रभावों वे सवध में अनेव विचारणीय पहलू हैं। प्रथम 
प्रश्न यह है कि क्‍या नयी प्रौद्योगिवी का प्रसार सभी आकार भर वर्गों दे जोतों में 
समान रप से हुआ है। देश के विभिन्‍न भागों से भिन्‍न-मिन्‍त अनुभवों के वारण 
अनुभवजन्य अध्ययन कोई निर्णयात्मक प्रमाण नही प्रस्तुत कर पाते । अत प्रायमिकता 
के आधार पर ही काई व्यक्ति इस विपय वा परीक्षण कर सकता है। फिर भी बढ़े 
क्सिान अपनों अच्छी वित्तीय स्थिति वे वारण मौका से फायदा उठाने की स्थिति में 
हैं। वे नयी प्रौद्यागिवी वी जोखिम वहन वरन वी भी अच्छी स्थिति म हैं। साख की 
वितरण प्रणाली, अदा और परामण् देने की व्यवस्था गरीब किसाना के बजाय धनी 
किसाना के पक्ष से है। परिणामत विगत वर्षो में सरकार ने लघु कृपक विकास अभिवण 
(एस० एफ० डी० ए०) जैसी विशेप परियोजनाओं वा निर्माणवर लघु कुपवों को 
सहायता करने क* प्रयास क्यिह है ल॑दिन अनक कारणों से सफ़्वता उम्मीद से कम 
रही है। द्वितोय, मगर वड और छाट सभी तरह वे क्सिान नयी प्रौद्यागिकी अपना लेते 
हैं तो लाभ वे वितरण वे असमान हो जाने वी सम्भावना हैं। अगर नयी प्रौद्योगिदी 
प्रमाप के प्रति तटस्थ सह तो भी जोता के असमान वितरण की दी हुई परिस्थिति में 
ऐसा होना स्वाभाविक है। फिर भी, जैसा कि कुछ थध्ययनो के द्वारा प्रभावित करने वा 
प्रयास किया गया है (जिसका अन्य लोगो न विरोध किया है) कि अगर नयी प्रौद्योगिकी 
प्रमाप की मित्तव्ययताओ को प्रदर्धित करनी है तो विपमताए और अधिक प्रखर हो जाती 
हैं ।अगर इसे स्वीकार भी कर लिया जाय तो भी लघु दृषकों को श्ससे कोई क्षत्रि नहीं 
होती है। यह भरीव और घनी के बीच बटती हुई खाई की सुपरिचित समस्या का ही 
एक अग है और इससे गरीबो का भी विक्रास होगा, हालावि उस हद तक नहीं जिस हृद 
तब धनियों का विकास होगा | अब एक तीसरा प्रश्न यह उठ सकता है कि वया हरित 
कराति से किसो वर्ग की आधिक स्थिति पर श्रतिकूल प्रभाव पडा है, तो बसे और क्सि हद 
तक । कुछ लाग्रो का कहना है कि व्यश्तकारी के अन्तर्गत पूर्व से पट्टे पर दी गयी भ्रृमि 
को व्‌, हत्‌ इृपकों द्वारा हृपि-योग्य बनाने की बटती हुई त्रवृत्ति से लघू कृपक बुरी तरह 
प्रभावित हुए हैं, जो नयी प्रौद्योग्वी वी उच्चतर उत्तत्ति से सम्भव हो सका है। यह 
भी तरव दिया जाता है कि नयी प्रौद्योगिकी की आवश्यकताओं वो पूरा करने के लिए 
बृहत्‌ दृपकों द्वारा जमीन के बनन्‍्दर के जल के पूर्वत्रम प्रयोग ढारा क्ु-तमी तनाव में वृद्धि 
होतीं हैं भर फ्लत उपज म ह्वास होता है। फिर भी ऐसी धारणाओं से सम्बान्ध्रित 
पर्याप्त अनुभव-जन्य प्रमाण नही है। सरकार वी बनुकुल नीतिया द्वारा अनेक प्रतिकुल 
वितरण-सम्बन्धी प्रभाव पर ध्यान दिया गया है या उन्हें न्यूनतम वरने का प्रयास किया 
गया है। चूकि भारत खाद्य-अभाव की आावर्ती समस्या स ग्रसित है, छत ऐसा प्रतीत 
होता है कि सरकार ने यह हितिक्र सोचा है कि पहले उत्पादन वदढान पर प्रमुख रुप से 
ध्यान वेन्द्रित किया जाय और बाद से वितरण की समस्या पर विचार किया जाय । 
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तालिका 45] अधिक झपज वालो हिस्मों के अन्तगंत क्षेत्र 








स्रोत डिभि वे गर्षों का अधिक सर्वेक्षण भारत धरकार । 





तालिका 78 2 फसल उपजाये गये कुल क्षेत्र मे अधिक उपजवासी 


ौ्वस्मों बे' अन्तर्गत क्षेत्र का प्रतिशत 
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अध्याय 46 


लोक उद्यमों के कुशल कार्य निष्पादन हेतु क्रिया-विधि 
दे तथा प्रमुख विपय-वस्तु 


मूलाधार एवं उद्देश्य 

] लोक उद्यमो के पूर्व इतिहास तथा मुख्य उद्ँ श्यों जिससे कि ये आयोजित, वित्त- 
प्रदत्त और सचालित होती है, यथा अध सरचना एवं बलाभवारी आशिक अस्तित्व वे 
रूप में अदृश्य नजर आता है । 

2 आवश्यकता है कि प्रवधन के दाना समीपस्थ तथा दीर्पकालीन उहूं श्यो को स्पष्ट 
क्या जाय और इसकी प्राप्ति के लिए स्थूल प्रणाली को सामर्थ्य के अधीनस्य होता 
चाहिए । स्थूल उ् श्य वी आवश्यकता वी पृत्ति वे लिए भूद्मम स्तरीय उह्वं श्य वा सहना 
आवश्यक प्रतीत होता है। आथिक एवं व्यावसायिक उह्ँ श्यो वा स्पप्ट बघित होता 
आवश्यक है तथा प्रत्याशित लाभाण का परिमाणात्मक उल्लेख यथार्थ शब्दों में होता 
चाहिए । इन सारे उहं श्या को सामाजिव उद्ं श्यो से पृथक्‌ होना चाहिए तथा बाद में 
इससे सम्बन्धित पुर्व॑ रिवाजों का भी स्पप्टन उत्लेख होना चाहिए । उसने समी अधिकुत 
उद्ूँ श्यो को ससद म ण्वेत पत्र वे रूप में उपस्थापित वरना चाहिए वैसे इस प्रवार की 
प्रक्रिया वहुत दिना से लम्बित है । 

3 उद्यमों का सचालन इस प्रकार होना चाहिए वि भविष्य में विनियोग हेनु बचत 
हो सके । इसका अर्थ है कि लोक उद्यमो द्वारा उत्तादित वस्तुओ के मून्य से लाभ प्राप्त 
होना चाहिए। सभी प्रचवर्षीय योजनाओं में इन वात्नों का स्पष्ट सवेत है वि पूजी 
विनियोग पर ब्याज तथा अवमूल्यन के अलावा इन उद्यमों से सरकार को शुद्ध लाभाग 
की प्राप्ति होनी चाहिए। अब इसे परिभाषित करने की आवश्यकता है कि प्रत्यव' 
उद्योग में लाभाश की उचित दर यदि वापिक आधार पर इसकी सभावना नही हो, तो 
तीन या पराच वर्षो के लिए निर्धारित हो । 


परियोजना प्रवधन 

4 लोक उद्यमो में अनुभव बताता है कि समय एवं मूल्य द्वारा परियोजनाएं परस्पर 
सम्बद्ध हैं, जिसका अन्य उद्योगो पर भी सम्बद्ध श्रभाव है। यह प्रधाव लोक क्षेत्र तथा 
निजी क्षेत्रों मे भी परिलक्षित होता है, जिससे उत्तादित वस्तुओं एवं सेवाबों वी ऊची 
कीमतें आपस में बढतो जाती हैं। 

5 परियोजना प्रवधन सावधानोपूर्वक चयनित उपयुक्त दल को ही सौंपना चाहिए. 


सोक उद्यमो के कुशल कार्य निष्यादन हेतु क्रिया-विधि तथा अ्रमुद्ध विषयन्वस्तु.39 


तथा परियोजना से बाहर, सरवार से स्वेतत्र, विशेषज्ञ दलो द्वारा पर्यवेक्षित होते रहता 
घाहिए। सामान्यवादी प्रशासकौ को, जा परियोजनाआ क कार्यों मे श्रटिया होने पर 
चाहे उत्तेजित होते हो, चाह जदास्ीम रहते हा, अपनी ब्यारणा की उत्तदाषिस्वपूर्ण 
प्रक्रिया को अनिवायं नप से प्रकट करना चाटिएू। 

6 विशेषज्ञ दल द्वारा सण्ड 5 मे दिये गये सुझाव योजना जायाग मे वैध्ानित रूप से 
स्थापित होना चाहिए। दस परियोजता परब॑वेक्षत इकाई (शत व्ल 'णताणाएह 
ए%॥0) वा स्वतत्र सचिधालय होना चाहिए तथा एसे याजना आयोग के सदस्य (उच्याग ) 
एवं सम्बद्ध भ्रशासवीय मनालय को निश्चित आवशिक दिवरण प्रस्तुत बरता चाहिए, 
और समस्याओ एव उपलब्धियों की समीक्षाओं वे लिए बहुधा बैठक होनी चाहिए। 

7 व्यक्तिगत लोन उद्यमों को स्रमस्यांआं को समझने के लिए जिससे उन्हें स्वम्थ 
आधार मिल सके, सरकार कटिवद्ध हो प्रयास कर रही है। पूर्व मे ही एक उच्च 
स्तरीय दल इस हेतु कार्य-रत है, तथा कुछ उद्योगों पर प्रतिवदत प्रस्तुत कर चुकी है। 
यदि सरवार उद्यमों की प्रायमिवता सूची वनारर उतता अध्यवत' अनिवार्य हथ से 
बरावे, तो इगसे उद्यम वे स्वस्थ पुतस्थपिता मी प्रक्रिया को गति मित्रेगी । दस 
उद्योगों बे चयन मे दो प्रमुप्र मापनदण्डा को लिया जा सकता है--(क) क्षमता का 
उपयोग स्तर, उदाहरणार्ध--वे जो वपने मुख्य उत्पादा में 50 प्रतिशत या दसम कम 
दर वी क्षमता यर लगातार तीन वर्षों से परिचादित हो रहे हा, और (य) वे जिनकी 
पूजी समाप्त हो चुकी है, वे जो सगातार पाच वर्षा में घाटा दिखलात आ रह हैं या वे 
जिनवी पचि वर्षो से पूजी की ओमते प्रदा दर (#४८०४५ 796 ० 7४0) पार्चे 
प्रतिशत या उससे बम हो 3 

8 उच्च-स्तरीय स्रम्रिति को निर्यात लाभ बढ़ाने वी दिशा मे लोक उद्यमों वी 
दषममाओं एवं निध्यादन वी यहैँराई से जाघ करती घाहिए। यह द्वासास्मुख भगवान 
सतुलन को देखते हुए आवश्यव है । इस प्रकार वा अध्ययन निर्यातोन्मुख उद्यम के 
समावित निर्यात लद्ष्यों को भी तय करता चाहिय । 

9 मं््िंमण्दल में बाह्य परियोजनाओं वे! लिए एंक मश्री की आवश्यवता हैजी विदेशा 
में सार्वजनिक लैप्र मे उद्यमों के व्यापार वी विस्तृत रुप से देखभाल कद सकें तथीं 
मतिमण्डलीय स्तर पर विदेशों के प्रतियोजनान्अधिहारियों को प्रवत् समर्थन प्रदान 
कर सवे। यह मध्यूव वी हमारी परियोजना यतिविधिया के लिए विशेष रूए में 

हत्तवपूर्ण है जहा हमारे उद्यम उसडते लग हैं। 

0 शमक्ष प्रवस्थक्रीय एवं तबनीकी सवर्ग तथा प्रशिक्षित श्रम-गवित वे बिता 
भारत में त्तोक-क्षेत्र वे प्रतिध्दानो वे वृहत आवार और विनियोग वी महती राशि एड 
बुनियादी समहया के रुप में रही है । तिजी उपक्रमो वे विपरीत, जो सामास्थत जेविक 
हप में पनपे हैं, सोद प्रतिध्यानों भा बृहत आकार मे कप्रिम जन्म हुआ है। अपमष्ति 
बाजारों, दतंमान सुविधाओं वी व्यवस्था टैतु साधना वी अव्यब्तिता, कायल इकादया 
वे रामुचित का्य-कलाप के अमाव के बावजूद हाजनीतिव दवाव हे क्षमता का विस्तार 


लोक उद्यमों के नुशल कार्य निष्पादन हेतु क्षिया विधि तथा प्रमुख विषयवस्तु. [4] 


7 लोक क्षेत्र के विभिन्‍त उद्योगों के सम्बन्ध म दशाआ और दृष्टिवोणों का 
समान्यीक्रण बरने और निर्देशों को तैयार करने के प्रयास मे लोक निगम-्यूरा की 
नाया से समप्टिगत तत्त्दा एव एक्शपता के लिए आवश्यव दाल आज्चजल हो ॥ई है। 
ब्यूरो और लोक उद्यमो ,के लिए स्रवप्ते अच्छी बात तो यह हागी कि ब्यूरो का 
कार्यक्षेत्र आक्डो और सास्यिवी के संग्रह तथा लोक उद्यम के सेवा विभाग व रप मे 
क्षेतानुसार विभिन्‍न उद्यमों की क्रियाआ दे समन्वय वर॥ पक्र सीमित रहना चाहिए। 


सरकार-उद्यम सम्बन्ध 

8 एक भुद्दा जो, यदि अस्सी वाले दशक के' प्रारम्भ में सुलझाया सही गया तो 
अधिक बिन्तनीय बन जायेगा | इसका लगाव एंक तरफ भज्नी ओर सचिव तथा दूसरी 
तरफ ल्लोक उद्यम के मुख्य वार्यपांलक वे बीच अन्तर्वेथवितव संम्वध से है । 

]9 बो्ड ऑफ डाइरेवटर्स मे सरकार द्वारा मदानीत ध्यक्तित को सरकार और बा्ड 
के बीच सम्पर्क वनाये रखना था । व्यवहार म यह उहदं श्य विकृत हो गया है और इसके 
विपरीत एक ऐसी विधि बन गयी है जिसके द्वारा लोह क्षेत्र निगमो के मुख्य कार्यपालक 
सयुक्त सचिव/उप-सचिव द्वारा नियत्रित हो रहे है। अत कम्पनी वे प्रवन्ध के मामला 
मे इन पदाधिकारियों की प्रभावगारिता एवं उपादेयत्ता सदिग्ध हो गयी है। वे सयुक्त 
मुख्य कार्यपालव ने उत्त रदाखित्व के एक अश को भी सम्भाते बगैर लोक उद्यमा मे 
मालिक बन गय हैं। बोर्ड की सभाओ में या बाहर वे जा वहते हूँ या तब देत है वह 
सब सरकार थे प्रत्तिमिधि के रूप में जो अतत स्वामी या राष्ट्रपति के विशेषाधिवार 
के साथ होता है। मुझ्य वायंपालकों वो इच्छानुसार मत्री से मिलना कढित हाता है। 
भर्तियों को व्यस्त रहने के कारण मुख्य कार्यंपालकी से मिलने वे लिए कम समय होता 
है और वे अधिकाशत अपने सचिव और सयुक्त सचिव के निर्देश तथा पराम् पर ही 
भरोसा करते है। 

इस समस्या के समाधान के लिए लोक उद्‌यमा की बाड़ों मे संयुक्त सचिवा और 
उपसचिवो के सरवारी मनोनयन की प्रथा समाप्ति कर देनी है । मुख्य कार्यपासत्' ही 
सरकार और बोर्ड के बीच प्रमुप और प्रत्यक्ष कडो वे रूप मे होना चाहिए जो निदेशक 
महल के समक्ष नीति-सम्बन्धी विधयो पर सरवार वे विचारों वा प्रतिनिधित्व करे । 
यदि सरकार यह अनुभव करती है कि वोई पास मुख्य वायंपालद इसके योग्य नहीं 
है, तो उप्तरी जगह अधिक सक्षम व्यक्ित रखा जा सकता है। उच्च स्तर पर या किसी 
भी स्तर पर उदयमा में जदक्षता की उपेक्षा नही होनी चाहिए । 


देपादेपता एव फार्यकुशलता 

20 चूकि वर्मचारियों की नियुक्षित, प्रोन्नति इत्यादि वे सम्बन्ध मे सरकार दारा 
त्या ससद मे प्रश्न उठाये जाते हैं, अत लोक-दापित्व वे चलते स्वायत्तत्ता बी आत्मा 
का हनन होता है। 


442 भारतीय आथिक विकास की नई प्रवृत्तिया 


2! लेखादेयता कोई निरपेक्ष धारणा नही है। यह राज्य वे सप्रमु अधिकार की 
अभिव्यकित अथवा उसकवा प्रदर्शन नही है । लेखादेयता साध्य की प्राप्ति का साधन है 
और इसी रुप में इसका कार्यान्वयन और प्रालन होता चाहिए। आवश्यकता इस वात 
की है कि लोक उद्यमा का प्रवन्ध कुशलतापूर्वक विया जाना चाहिए और राज्य के उन 
सामाजिक और आशिक उद्देश्या दी प्राप्ति म सहायव होना चाहिए जिनके लिए उनका 
सृजन किया गया हैं। यह दंखना राज्य का उत्तरदायित्व हैँ कि कहा तक लोक उद्यम 
इन उहंण्या वी प्राप्ति म महायक है । इससे सरकार और लोक उद्यमों वे पार- 
स्परिक लेखादेयता वी धारणा को समर्थन मिलता है । 

22 किसी भी न्यायमगत पद्धति की प्रथम आवश्यव' शर्त, जिसवे अन्तर्गत लोब 
उद्यम राज्य के प्रति उत्तरदायी है, यह है वि उन मानदढा को स्पप्टत पारिभाषित 
किया जाना चाहिए जिसके आधार पर वे इस तरह से उत्तरदायी हैं। यह भी महत्वपूर्ण 
है कि ये आदर्श सख्या म अधिर नही हान चाहिए और प्रतिदिन वे प्रवन्ध में बाधक 
नही होने चाहिए भर न ऐसे होने चाहिए कि निजी प्रतिप्ठानों के साथ प्रतियोगिता 
में वे लोक उदयमों पर अनुचित नियवरण करें। लेखादेयता स्वायत्तता बे साथ सगत 
होनी चाहिए जा लोफ उद्यमा वे कुशल क्रिया-कलाप वे लिए आवश्यक है। 


मूल्य निर्धारण 

23 लोक उद्यमों द्वारा उत्पादित बस्तुओ की मूत्य-्वीति मे स्फीति और वितरण 
सम्बन्धी परिणामों पर ध्यान देना चाहिए । यह उन्हे सोक' वित वे दायित्वों के भार से 
डूर हटाने के लिए आवश्यक है जिसे सामान्य वजट द्वारा न्‍्यायोंचित रूप म बहत किया 
जाना चाहिए | व२-प्रणाली की तरह वस्तुओं और सेवाओं के लिए भेदात्मक मूत्य कुछ 
हृद तक उपभोक्‍ताओ वे ऊपर सापक्षिक भार मे प्रमतिशीलता की मात्रा की सामान्य 
आवश्यवताओ को प्रतिविम्वित करता है । लेकिन एक विन्टु वे बाद इस दृष्टिकोण ने 
फ्लस्वरुप लोक उद्यमो के कुत राजस्व में कमी आती है और वित्तीय त्रद्धिनाईया 
चन्ती हैं। 

24 दूसरी तरफ कुछ बुहृत्तम लोकक्षेत्र टकादया आकार में अथवा शोध एवं उच्च 
प्रौद्योगिकी के रूप मे अपने विकास वी व्यवस्था करने में अक्षम रही हैं। लोक क्षेत्रो 
द्वारा उत्मादित बस्तुओ के वीमत-निर्धारण में इस कमी के फ्वस्वरूप केन्द्र और राज्य 
सरकारों की बजटों पर भार वट गया है। 

25 “वॉस्ट प्लस! फॉमू'ला वास्तविक अबुशलता लागन का आश्वासन दता है | अत 
लागत पर आधारित उत्पादन का न्‍्यायमगत कुशल-स्तर मूल्य निर्धारण के लिए निर्देशक 
नियम होना चाहिए । 

26 जब तक वर्तमान दृश्य-विधान परिवर्तित नहीं होता, तव तक निजी क्षेत्र यह 
निधारित करे कि किस किस्म की उपभोग-वस्नुए वितनी माता में पैदा वी जाय और 
किस कीमत पर उनका विपणन हो। लोव क्षेत्र जब कि विराशापूर्वक शासित सूत्या 
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पर बुनियादी तथा मध्यवर्त्तों उत्पादों वी व्यवस्था करते हैं, उन उद्दं श्यो और तरीकों वी 
परवाह नही परते जिनवे लिए उनका उपयोग होता है । 


कामिक 

27 लोक उद्यम मुख्य पदो पर उपयुक्त वामिक आवर्षित करने मे विफ्ल रहे हैं 
और णीर्पेस्थ पदों वी रिवितिया भरने के लिए जिस पद्धति का विकास रिया गया है उसे 
बार्यरूप में नही लाया गया है। इसके साथ ही साथ रिक्तियो को भरने के लिए दी 
गयी अनुशप्ताओ पर धीमी गति से निर्णय लेने व॒ कारण समस्या और भयानंत हो गयी 
है तथा अनेक बार यह देखने को मिलता है कि बरीय स्तर वे बहुत सारे पद खाली पे 
रह जाते हैं। अध्यक्ष की नियुक्ति सहित लौक उद्यम चयन परिषद वे मघठन म सुधार 
लाने वी आवश्यकता है। इस पापंद की सदस्यता के लिए लोब एवं निजी क्षेत्र के 
पेशेवर उच्च प्रवम्धकों वो वरीयता देनी चाहिए और अध्यक्ष एवं ऐसा प्रध्यात एवं 
स्वतत्र व्यवित होता चाहिए जो विसी तरह के दवाद से प्रभावित नहीं हो तपा जिसे 
औद्योगिक प्रतिष्ठानों को चलाने का अनुभव और ज्ञान हो। 

28 शीर्षस्थ एव उसके नीचे वे बाम॑पालको को प्रशिक्षण मे रखने की प्रथा त्याग 
देनी चाहिए। 

29, सरकार थे सचिव के वजाय प्रभारी मनी को उतवा गोपनीय एवं समीक्षा 
प्रतिवेदन लिखना चाहिए। इससे मत्री वे साय भच्छे सम्पर्तविकमित होने में मदद 
मिलेगी और मश्री उद्यम पर तियत्रण रखने वे कार्य मे अधिव अभिरूषि लेंगे । 

30 जोक क्षेत्र में स्थिर जौवन-वृत्ति के लिए प्रेश्णा स्वरूप प्रबंधक को उद्यम ब्बे 
अन्दर या अत्य उद्यमों मे प्रोन्नति के पर्याप्त अवसरों की व्यवस्था होती चाहिएं। एवं 
कठरी में वढोरतापूर्वक बन्द रहते से लोक क्षेत्र मे यो प्रबधका एवं टेक तिशियतों वे 
लिए प्रोन्‍्तति वे दरवाजे बुरी तरह सीमित हो जाते है। जहां शीघ्र एव व्यापक प्रोन्‍्त्ति 
अवसर प्रवन्धका को सुदृढ प्रेरणा अदान करते है, वहां उच्च रोजगार पी सुरक्षा वे 
अच्छे परिणाम नही मिले है । 2! 

3। अन्य वर्गों को असुरक्षा वे बावजूद लोब उद्यमों में कामिक के लिए पूर्ण सुरक्षा 
की व्यवस्था, जो समाज वे एवं बहुत ही अल्प वर्ग का पिर्माण बरते हैं, दीष॑काल तक 
जारी नही रखी जा सकती | जहां एक तरफ ऐसे लोग हैं जिन्‍्ह दूरारे शाम खाना 
मिलने की उम्मीद नही है, वहा सगठित क्षेत्र म वाम बरने वाले व्यकितयों वो रोजगार 
की सुरक्षा है, वापित बढोत्तरी, महंगाई भत्ता और उद्यम मे घाटा होने पर भी बोनस 
मिलता है। छह 

32 सैबामुकत मुख्य कॉयंपालव बो, जिसे उद्यम को सचालित करने के हा प्रौड़ 
अनुभव प्राप्त है, दो वर्षों वे लिए परामर्शदाता वे रूप मे रुप लिया जाना चाहिए । 


चारिभ्रमिक श कं ि 
33 वेन्द्र सस्कार तथां अन्य क्षेत्रा वे शोप॑स्थ वार्यपालवा के परास्थिमिर के 
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सुतना वरने पर उनके दीच व्याप्त व्यापक छन्‍्तर का पता चरटता हैं। निस्‍त देवत (या 
एव अवसदव दा बम कावा है) के जतिती ब्व लात चउद्यमों मे समुचित श्रेरणाजा का 
अभाव है। विक्री था उत्पादन के जापार पर उत्पादन प्रेरागा भुगतान ठया छाम- 





सहभागिता प्रेरणा छाव उद्यम के प्रसन्धवा म निरतर उन्साह बनादे 
खापू की छानी चाहिए, ताकि मिप्पादन वा स्वर कपर उठ सके । निजी क्षेत्र रे उस 
रही ऐसी स्वीमों वा खापू करन का प्रयास किया यया है वहा बच्छ परिघाम मिदर हृ 
ओर कोई व्यन्घ नहीं कि लाक उद्यम्रा का उम्री छनुरूप प्रवन्धकों दा प्रेरित नहीं काया 
चाहिए। 

34 विजी एवं ज्लोद खेत्र दाना प्रदार के उद्यमों के लिए एक कौद्याग्रिच छेदन था 
आयायग स्थापित जिया जा सक्ठा है, छा दाना सेत्रों म नुलबीय सोज्यार सम निउब्त 
प्रवन्धवीय वाभिक वी आय दी वर्तमान चोटी खाई कया प्राटने छ दिए उपायों वा 
सुयाव प्रदान वर सके । 

35 ओद्योगिक सम्दन्य वा सुघारत अघदा छुव उत्पत्ति की ओोचित्यपरर्ण सर- 
भागषिता के टिए यह वर्तेमान प्रया सहायक नहीं है दिसमें औद्योपिक दिदादों व्यद्द 
ठब घनीटा जाता हैं जब ठक किसी राज्नीतिक हस्तक्षेप्र से मसझौदा नहीं दो परादा । 
श्रम और प्रवन्ध के दावे दे सूल्यावन हतु एक अधिक दस्तुनिष्ठ प्रषासी की व्ायस्यच्दा 
है। ऐसी सापीनरी वा कपनाना और प्रारिश्रमिक् एवं उत्मादइता » दीबच स्पप्ट 
सम्द घ पर जार देना समतावादी ब्यदस्था वे दिप्ररीय नही है छिये हम प्राप्त करने वी 
बावाक्षा रखत हैं । राष्ट्रीय डत्पनि में ठीद दृद्धि दे दिना न तो बाय की विपमदा बा 
उन्मूखन हो सकता है बोर न रोडगार »े आदतों म सुधार हो सकता है । और टूसरी 
बात यह है कि तदनुकूल लायत के दिया वो लाभ ने कमी होठा है बौर न हुज है। 
स्पप्दत , इस दोनों वे राजनीतिक एवं सामाशिक पक्ष हैं जिया बनुव और सामना 
किया जाना चाहिए। योज्नावरप के सामान्य परिवेश से ऐसे परिवर्तन के विदा खार 
क्षेत्र में न्यून निष्पादन दना खहया। 











निगरानी दृष्टिकोण 

36 लोकसेत्र में नियरानी कया सम्धाइरप हो चुका है। लोकसक्षेत्र के प्रदन्यर्तो के 
मिशन दस पर इसका परिणाम विध्वसक सट्टा है । सुयाद यह नहीं है कवि दिद्डी क्लत्र 
नी अपेक्षा सोक्खेत्र म बिक दोषी व्यत्ित छोड दिया झादा चाहिए ॥ परन्‍्तर सोच 
एवं निजी क्षेत्रों के दिए विभेदात्मक प्रक्रिया बपनाने जय कोई व्यन्घ नही है। शिसी 
जो हादत में बरावज्यकता इस बात को है कि सन्दन्पिव उद्यम के सुन्प वार्यप्रावज वी 
स्वोझूति ते दिना, सामास्य फौजदासे सम्दन्धी जाच-पद़ताल जो सभी बाग्रन्किं 
खाए होती हैं, व्भी नहीं की दायर! वावर्पकता पहने पर सस्वद्ध अधिनिय 
हेतु खगेघव दिया जाना चाहिए । 


ँ 
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औद्योगिक सम्मन्ध 

37 प्रवन्ध की सफ्तता एवं सगति सरकार के दृष्टिकोण पर निर्भर करेगी वि बह 
श्रम सम्बन्धी मामला मे प्रवन्ध को प्राप्त विशेषाधिकार राजनीतिक दवाव में आवर 
हडपने के लिए प्रलोभित न हो जाए और राजनोतिक नेताओं + हस्तक्षेप यो समर्थन 
नही दे । सरवार को चाहिए कि वह श्रमिक मघा और उनके नेताओं को स्पष्ट कर दे 
कि समुदाय तथा उपभोक्ताओं के हित श्रम के टितो पर हमेशा हावी रहग । 

38 कोई भी ब्यवित ऐसा अनुभव नहीं कर सकता कि विगत वर्षों के दोरान अंदेव 
लोक उद्यमों में बढे हुए रोजग?र वे एक बडे हिस्से के लिए सीमात उत्पादकता लगभग 
शून्य है, अतिरित रोजगार से आदश्यव त्प म राष्ट्रीय उत्पत्ति म॒ वृद्धि नही हुई है। 
ऐसे रोजगार विस्तार को त्याग देना चाहिए । 

39 इन उद्यमों में श्रम वे तीज संगठत कै साथ तथा राजनीतिक एवं गैर-राज- 
नीतिक' साधना तब श्रमिद सघा की पहुच के चलते क|मिक प्रवध एव प्रमुख थिन्तनीय 
विपय बन गया है । ऐसी बात नही है कि निजी क्षेत्र की इबाइयों को इन ममस्पाओं 
वा सामता नहीं वरना पड़ता, फिर भी लोक उद्यमों बे लिए इस संयोग वे अन्दर 
उपलब्ध स्वतप्रता की मात्रा बहुत अधिव सौषित होती है। और, यह उतके निष्पादन 
स्तर वी घहुत अधिक घटा देता है । 

40 श्रमिवों ने हृडताल-मम्बन्धी मौलिक अप्विकार को चुनोती दिये बिना प्रति- 
प्टान वे परिसर म या एवं या उससे अधिक सस्थानों वे सयुवद औद्योगित वम्प्लेबस के 
तीन क्लिमीटर के दायरे मे विरोध समा, ब्रदर्शन तथा सो वी अन्य सामूहिक क्रियाओं 
पर वानून के द्वारा प्रतियध होना चाहिएं। यह औद्योगिक सम्बन्ध वी बटुता या 
तीक्नता वो नियत्रित करते मे सहायव होगा । 

4]. सभी औद्योगिक श्रतिध्ठानों में श्रम-प्रवध के सयुक्त उत्तरदायित्व वा सिद्धात 
स्वीवार किया जाना चाहिए। इस क्षेत्र मे बेस्द्र सरवार द्वारा शीघ्र वैधानिक कार्रवाई 
हेठु सुदृढ आधार है । जो बदम उठाये जा सवते हैं वे इस प्रवार हैं 

(अ) अस्तावित क्षधिनियम वा क्षेत्र जम्मू एवं वश्मीर सहित सम्पूर्ण भारत होता 

चाहिए तथा इसे निजी एव लोकक्षेत्र बे जनोपथोगी एवं व्यावशायिक प्रति* 
प्ठानो में लायूं किया जाता चाहिए। इस हेतु अधिनियम वी अनुपूची से 
झल्लेख होवां चाहिए तथा बाद भें समय समय पर इसमे अतिरिक्त नाम भी 
जोडे जा सबते हैं। 

(ब) अधिनियम म यह उल्लिखित होना चाहिए कि विभिन्‍न उद्योगा में श्रमितरा 

एवं ऑपरेटरो वे बिस ब्यवहार से प्रौद्योगिक अनुशासन का उल्लघन होता है। 

(स) ध्लाष्ट और मशीनरी थे रख-रखाव सम्बन्धी समझौत मे प्रदध वे साथ श्वेसित 

संघ भौ एक पक्ष होना चाहिए और यह उन्हें मान्यता प्रदान बरने बे लिए 
बैधानिव शर्त होती चाहिए तेचा अमिव सघ को अपने सदस्यो बे आचरण ने 
लिए उत्तरदायी होना चाहिए । इस प्रावधान का अनुदूल प्रभाव खमिक संघ 
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मध्य का अनुदूल सौम्य प्रभाव परदेया प्र 
अनुशासन लाने वे उद्देगर से गड-बडे ऊदम उठाने » लिए दुट चकचए है । इस दाव पर 


न 


बल देने की आावम्पकत्ा नही कि इस्थत प्लसप्टों ठया विदनृ 





नियम से ही इस उद्देश्य वी पूर्ति हों झकती है (इसके दिन्तृठ विवरुध हेलु डॉटुकेप्टेयन 
सेन्टर वा “सम ईप्टम रिफ्नेकशन्ध बॉन करेप्ट ड्ावॉमिक सिचुएशन प्यर्षक प्रत्यशव 
देखें, ड7ें० यज० बे० नियम, जून 954) 

42 लोक उद्यमों में श्रम-अरदन्ध में बहुत बघिर सयजनीविश हस्वर्ष प्र है । केन्द्र एव 
“शज्य सरदारें, सनन्‍्बद्ध सत्रालय एवं सत्री, खसद एवं शझज्प ब्यदस्थाप्रिद्मए, शज्य 
सरशार का अश्रम-विभाय, केन्द्रीय श्रम सत्रालय, सोश उद्यम ब्यूरो दसे दिमिन अमि- 
अऋरण--स्रभी श्रम विषय प्र चिन्ठित प्रदीव होते हैं । उनकी विन्दा स्दमादत' उन्हें 
हृट्ताल-वालादन्श ओर शभी-क्भी व्यक्तिगत शिव्षायर्तों के झामसीं में बग्मेट खाती 
है । श्रम-अ्वन्ध विदादो से सम्दन्पित छोटी-छोटी घटनाओं क्यो राजदीविक हित में 
बढ्ा-चढ्य कर कहा जाता है ब्येर इस सम्बन्ध में सन्द में अन्त पुद्धे छाते हैं डिउसे 
अंबन्ध का नैतिक पतन होता है । इससे बनुदासनहीदवा, ब्राशाक्ारिता दा कमा ठया 
अम द्वारा प्रदन्ध पर झछीटा-इसी या बीचड उछालने दे लिए प्रेरणा मिवदी है। क्षम्रिण 
स्रधों का मुकादला वरने के लिए खोह खेत्र केश्रदन्धर्गों को मरब्यट औौर कपने 
संव्रालय जय पूर्ण समर्पेन ऋ्रप्त होना चाहिए | इसके दिया बहु छपनो विस्येध्री शक्दियों 
बे ग्रमश्त खड़ा नहों हो सनन्‍चा । 


नया ओोद्योग्रिक नोति प्रस्ताद 





ढ़ ज्न्हिं 
यीडवाकरप के ठोत दर्ष पूरे होने के अदसर पर एटटीज छोर द प्रच्चिर सेब्टरा 
झोएक डॉकुनेप्टेआन सेन्टर क्या श्रका+व सर्माप्धि है, 9948 घर 956 » ऐटिहादिन 
झौद्योगिक नीति प्रस्तादों ब्ये देश की ज्वदा के समक्त रखा, जो यप्ट्रीय दिल्‍्यत में 
लोक क्षेत्र की भूमिता की सूपरेला ब्रस्तुत ऋरते हैं। झाज, तोस दर्ष बाद, 
गया है कि हस अपने राष्ट्र ्ये मिश्रित अर्वेब्ददस्था जे चरित्र एव सापदस्डों 
परीक्षा करें और दर शुक्त दार सपप्ट हब्दों नें छददल ढय से लोक से 








झेब्रों के सापेशिक एवं अनुतृरत महत्व कये बिया िसो अन्प्रप्टवा हे रेखारिव हरे। 


लोव उद्यमा वे दूगत काये विल्वादन हतु द्रिया विधि तथा प्रयुय विधय-यस्तु [477 


अ्रधात मत्री ते इस तरह वा प्रस्ताव सयद में रखा जिये वाद से चतवर अपना विया 
गया। [977 और 980 मे औद्यागिक नीलि पर मंत्री की आरस दिय गए बयत 
सम्बे हैं तथा उग उतश्नन से सथुवत हैं जो भारतीय अर्थव्यवस्था में सात क्षत्र थीं 
भूमिया और उपयुकतता वे बारे मे वित्र सित हुई है। 

एक सरादीय प्रस्ताव वो एतत्‌ शस्बन्धित भ्रातिया दूर बरदी चाहिए तथा गतिशीर 
परिवेश मे निजी एवं लो क्षेत्र वे वार्य-त् द वो पुर धारिमायिद यरना घाहिए । 


अध्याय 37 


परिमाणात्मक आर्थिक विश्लेपण में अर्थभिति 
का प्रयोग 


अर्थमित्रि के मूल तत्त्व 

विस्तृत रुप मे वहा जाय तो अर्थंमिति अर्थशास्त्र में मापन की समस्या वी विवेचन 
करती है । इनम मापन समस्याएं शामिल हैं, यथा, रोजगार, वेरोजगार, अर्दरोजगार, 
आय, उत्पत्ति तथा अन्य महत्त्वपूर्ण कारक, कीमत तथा उत्पत्ति निर्देशाक वा निर्माण 
आदि की माप सम्बन्धी समस्याएं। इसके अतिरिक्त व्यावहारिक भविष्यवाणी, मौसम 
विश्लेषण तथा समायाजन, व्यावहारिक माय तथा लागत विश्लेषण, व्यावहारिक 
अर्थमिति, मॉडल निर्माण, सर्वेक्षण तथा काल श्रेणी आक्डा के विश्लेषण से सम्बन्धित 


समसस्‍याए हैं । 


मॉडल की घारणा ओर प्रयोग 

आम आदमी के लिए मॉडल की घारणा वहूव ही तकनीकी प्रतीत होती है । सच पूछा 
जाय तो मॉडल की धारणा नहीं बल्कि उसका नाम ही तकनीकी है । हम लोग दस 
पारिभाषिक शब्द से सरलतापूर्वेक मुक्ति पा सकते हैं और इसे एक परिकल्पना वी सन्ञा 
दे सकते हैं। मॉडल का मूल विचार बहुत ही सरल ओर सुपरिचित है। शब्दावली 
अवरोधपरक नही होनी चाहिए । 

हम सभी यह जानते हैं कि किसी वस्तु की कीमत में परिवर्तन होने से उसकी मांग 
परिवर्तित होती है। अगर वीमत बढती है तो माय की सात्रा घटती है। लेबिन, दो 
कारको के वीच पारस्परिक ठोस रूप को हम नहीं जानते । अगर हम इस सम्बन्ध वे 
निश्चित रुप को जान पाएगे तो हम वीमत परिवर्तन के फलस्वरूप माग में होने वाले 
परिवततन की सीमा निर्धारित कर सकते हैं । हम एक परिकल्पित मुल्य स्तर के अनुर्प 
माग स्तर वी भी भविष्यवाणी कर सकते हैं। अर्थमितरि मे विभिन्‍न आधिक कारकों के 
प्रारस्परिक सम्बन्ध के बारे भे वेकल्पिक प्ररिकत्पनाए करते हैं ! इन्हें ही मॉडल्स कहा 
जाता है। हम मॉइल के अज्ञात मापदण्डो का आकलन करने वे लिए (माग वी कीमत 
लोच इत्यादि की तरह) वास्तविक आक्डो वा प्रयोग करते हैं और यह जाच वरने हैं 
कि कहा तक मॉडल वास्तविक अवलोकन के अनुरूप है। 

बस्तुत अर्थमित्ति विशेषज्ञ का कार्य एक भौतिकी-शास्त्रोय, रमायन शास्त्रीय या 
किसी अन्य वैज्ञानिक के समान है जो विभिन्‍न सम्बन्ध प्रता समाने मे सलस्त रहता है। 
शक वैज्ञानिक इस अर्थ में विशेषाधिकार प्राप्त इस स्थिति में होता है कि वह अपनी 


परिमाणात्यव' आधिक विश्तेषण में अधंभिति का प्रयोग. 49 


प्रयोगशाला में दियमित प्रयोग करने तथर अपने आकडे सुजिद करने में सक्षम है। एक 
थर्थशास्त्री ऐसा नही वर सकता है । उसे तो आकड़ा सग्रह अधिवरणों द्वारा प्रस्तुम 
आजडो वे आाधार १र ही वाद बरता पडता है। यह स्वभायिक है कि उसने परिणाम 
प्रयुकत आाकड के गुण द्वारा प्रभावित होते हैं। एक वैज्ञानिक नियत्रित दशाआ वे अन्दर 
अपने प्रयोग वी पुनरावृत्ति कर सबता है। एवं अर्थशास्त्री ऐसा नही बर सकता है । 

अ्शास्त्री का बराय मानव व्एवहार की व्याख्या रुरता है जा क रेक्ल आदिर' कत्वों 
चर बल्दि समाजशास्त्रोय, मनोवैज्ञानित तथा अन्य सस्यायत तत्वा पर भी निर्भर बरता 
है। इनमें से अनेक तत्त्व! बी परिमाणात्मर भाप नही हो सकती । 


गहू तमोकरण मोइह्स 

अगर हम एक विशेष वाजार या पूरी अर्थव्यवस्था वे ढाचे की व्याख्या बरते हैं, तो 
अधिव जटिल यहु-समोकरण मॉडल आवश्यव" हो जाता है॥ पे समीव रण परस्पर आधित 
होते हैं और उनके समाधान अर्थव्यवस्था की विभिन्‍्त आधिक शबितेयों मी अत क्रिया 
बा प्रावधान करते हैं। हम इन समीवरणों वा अ्रपोग विभिन्‍न क्षेत्रा वे वार्येल जाप 
चर सरवारी गीति वे विशेष सयत्रा (ब्याज दर, बर, सरवारी व्यय गो भागार इत्यादि) 
में परिवर्तन के भधायों के मृल्याक््न हेतु कर सबते हैं? तोति-अतुएप एस सरदे्भे में 
बहुत लाभप्रद होते हैं भौर वंकल्पित नीतियो के मुल्यावन में सहायतापूर्ण निर्देशन प्रदान 
करते हैं । 

वल्तुत , एक बहु-समीकरण प्रॉडल ने द्वारा अर्थव्यवस्था के ढावे मो प्रदर्शित करने का 
विचार मूलत प्रोफेसर जे० टितवरजैन द्वारः प्रस्तुत विया गया। जिसे अधंशारत्र में 
प्रथम नोबेल पुरस्वार मिला या। उन्होने इस घारणा का प्रयोग सीस की अवधि में 
ब्यापार चक्र के सिद्धातों वी शाब्यिको जाच बरने हेतु बिया था। उन्होंने पश्चिमी 
यूरोप वी विभिन्‍न अ्ंध्यवस्याओ वे लिए भाँडल्स का निर्माण विया। बाद में अनेर देशरे 
के द्वारा दस दृष्टिकोण कप वृहत रूप अपनाया गया और प्रोफेसर एल? भार० उाइन 
(980 में अर्थशास्त्र पर नोबेल पुरस्कार विजेता) ने नेतृत्व में अर्थव्यवस्था-व्यापो 
मॉदल्स निर्मित विए गए हैं। इस कार्य मे [960 वाले दशर ने प्रारम्भिक वर्षों ने बाद 
सीशगामी एलेक्ट्रोलिक क्म्ध्यूटर्स बे अम्युदय से बडुत अधिव सुविधा मिली है। भनेवः 
भारतीय शोधाधियों ले जिन्‍्होने बराइन वें निर्देशन में अपता पी ऐच० डी९ शोध- 
प्रबन्ध पूरा विया है, भारतीय अयंव्यवस्था वे विभिन्‍न स्षेत्रो और पूरी अर्पव्यवध्पा वे! 
लिए भी माँडहस का तिर्माण किया है $ 


यूहूत अर्थध्यदस्पा घ्यापो भाडल्स को सोमाए 

एवं बृह॒त अर्थव्यवस्था-व्यापी मॉडल्स की अपनी सीमाए हूँ। अत्यधिव्र जदिलता से 
संगौवरणा की इटुत अधिक सथ्या हो जाती है। उद्ाहरणाये, रुसाडा, आमड्रे लिया 
और जापान के मॉडल्स में दो हजार से भी अधिक समीकरण हांते हैं। सामान्यत' अगर 


50. भारतीय आधिक विकास वी नई प्रवृत्तियाँ 


हम नैमासिक आकडो का प्रयोग करते हैं, तो हमारे पाम्र पचास था साठ समय-श्रेणी 
अवलोकन हो जाते हैं। क्या पचास या साठ अवलोकनों से दो हजार समीकरणो वा 
प्राकलन अधंपूर्ण है। उत्तर स्पप्टत नवारास्मक ही होगा । इस सदर्भ मे अन्‍य अमेक 
सेद्धान्तिक समस्याएं हैं जिनकी उपेक्षा नहीं वी जानी चाहिए । स्वतश्नता वी नकारास्मत 
डिग्री सम्बन्धी कठिनाई का एक स्पप्ट निदान हैं। हम मॉइल के आकार को 40 या 
50 समीवरण तक सीमित कर सकते हैं लेक्नि समप्टिपरक मॉडल को खदीय तथा 
केत्रीय अव्ययन में व्युत्पन्न सूचनाओं के साथ समन्वित कर सकते हैं। वस्तुत दसी 
दृष्टिस्पेण को ध्यान में रखने हुए कुछ समय पूर्व हम लोगों से दिल्ली स्कूल ऑफ 
इक्नॉमिक्स में भारतीय अवय॑व्यवस्था वे लिए एक अथंमितीय मॉडन वे निर्माण वा यह 
कार्य प्रारम्भ करने का प्रयास किया, लेकिन हम लोगो वा अधिकाश समय श्रेणी-बद्ध 
आक्ड़ो की प्रारम्भिक जाच-पटताल में बीत गया। इधर हाल में नेशनल कौंसिल ऑफ 
एप्लाइट दकनॉमिक रिसर्च, नई दिल्ली, भी इस दिशा में सलग्न रहा है और उने लोगो 
ने बुछ प्रारम्भिक प्रतिवेदन प्रस्तुत किया है । 


आंफडों फो सोमाएं 

मॉडल निर्माण प्रक्रिया में बन्‍्तनिहित मेयडलॉजिक्ल मुद्दों पर स्विक्तार विचार 
विए वर्गर में यह जोर देना चाटूगा कि अच्छे गुण वाले आकटडे इस प्रयास में एक पूर्व 
शर्त हैं। इण्टियन टक्नॉमेट्रिक सोसायटी ने इस समस्या का अनुभव किया और 
दी्घबालीन योजना, दिवानुदिन नोवि निर्णयो हेतु सरकार वी आबडे सम्बन्धी 
आवश्यक्ताओ तथा भारतीय अर्थव्यवस्था के आकडे मम्बन्धी आधार को सुदृढ करने 
के लिए उपाय बताने के उद्देश्य से विचारायय विभिन्‍न समोप्टियो का आयोजन क्या ) 
जुलाई 972 में दिल्ली में आयोजित प्रथम विचार मगौप्टी ने कृषि, व्यापार और 
ओऔद्योग्रिक स्ाख्यिकी वी कमियो का विवेचन क्िया। टूसदी समग्रोप्ठो कर आ्रयोजन 
पूना में !973 में सरकारी साख्यिकी ठी वमियों को पूरा करने क लिए आकवडा सम्रह 
हेतु सेम्पुल्न सर्वे के प्रयोग पर विचार करने हेनु क्या गया था ! दस क्रम में तोमटी 
स्ोप्टी ने सामाजिक एवं आथिक नियोजन हेतु जन साख्यिवी पर विशेष जोर देने के 
उद्देश्य से जनसंख्या साल्यित्ी पर विचार किया था। चोंगी कौर फापर्वी विचार- 
बगगीडिया करण बणवोप्रर और यद्ारव मे आपेजिक को झई ४ / वर्कर मे स्क्वस्थ्य 
एवं शिक्षा साख्यिवी पर और मद्रास से 'असयट्वि क्षेत्र की साम्प्रिक्षी यर जोर दिया 
गया था | अतिम सगोप्ठी 984 की जनगणना के परिषासो पर विचार करने हेतु ठया 
श्रयोगक्तांनो को आकटे उपलब्ध कराने के उद्देश्य से नई दिल्‍ली में आयोजित वी 
गई थी। 

आबडो के आपूर्तिकर्ता एव प्रयोगवर्ता वे दोच विभाजन ट््मान्पपूर्ष हैं। यह हवल 
अच्छे सास्यिवी आकडो की प्रगति मे वाघा उपस्थित वर सकता हैं। बगर आवर्ड 
सग्रह करने वाली एजेंसियों को ऐसे आकडे प्रस्तुत करना है जो समयानुसार, सही गौर 
व्यक्तिक्रम विहीन हो, तो उन्हें इस वात की बच्छी जानवायी होनी चाहिए वि आक्डो 
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के प्रयोग किन उद्देश्यों से हो रहे हैं। यचार्वेता, समयानुशूलता तेथा श्ुटियों को निरपेश् 
अर्थ मे नही सोचा जा सकता। 

उन्हें समम्या विशेष वे समाधान हेतु आक्डो वे! उपयोग थे साथ सस्पनन्धित वर्ना 
आवश्यक है। अर्वात्‌ धूर्णत आकड़ा जँसी वोई चोज नही होती । वेरस नामक जेल 
चिकित्सक न सोलटवी शत्ताब्दो म (जब यूरोप वा अधिशाश आग राक्षणा एवं डायनों 
के भय स जक्डा हुआ था) यह गणना की कि पृथ्वी पर 74,05, 926 राक्षम निवास 
करते हैं | अधिकाश लोगों ने विश्वास विया वि यह संख्या सही हैं वयावि उनके 
अनुसार राक्षर एक वर्तचिकता थे और बेरस एवं विद्वान व्यतित था । वहानी एव 
ऐसे व्यक्ति के बारे में कही जाती है जिसने एवं खास नदी वी उम्र ये बारे में पूछते 
पर जवाब दिया दि यह 30,00,004 वर्षो पुरानी है। जब उससे एमा पूछा कि भाप 
एक ऐसा ययार्थ आवडा विस तरह प्रदान कर सकत हैं, तो उ»वा उत्तर था शि घार 
बरए पूर्व उस नदी वी आयु सीन मिलियन वर्ष बताई गई थी। 

जब साध्यिकी-शास्प्री कौ विश्लेषण क ुन बए मौका मिलता है, तभी बह संग्रह विए 
गए आवडा की विश्वसनीयता भोर कमी को जानगा और अपेक्षित सुधार वी सोमा और 
प्रवृति का निर्णय लेगा । 

यह सुझाव नहीं दिया जाता है हि सरवार के छाव्यिकी कार्यालय शोध-पत्रों एव 
प्रव्धो को प्रस्तुत करने हेतु शौध विभागों के रूप मे १रिणत हो जाए) बाछित उद्देश्य 
वी पूति तो जन्‍्प रूप में भो हो सकती है। प्रथमतया, साडिपकी बायलिया को 
निम्तलिखित बर्य सम्पदित बरनते हेतु आवश्यवा विशेषज्ञता प्राप्त होती चाहिए। 

2 भाय्टासप्रह रने के तरीको पर शोध बरता (अ्ग्॒ुक्त सारणी वा प्रताए, प्रयुवव 
किए जाने वाले अभिकरण, गलती का पता लगाने और परिणाम मसम्यादित बरन में 
उपयोगी सहायव सूचना ) । 

2 न्यूनतम सास्यिक्री विश्तेषण करवा जो भविष्यवाणियों में बल्तनिहित अधुद्धियों 
को आवने तथा नीति निर्णय हेतु उपल्त्ध आवड़ों की पर्याप्तता वा मूल्याकत में संहायव 
हो। शौध का रूप आबडा सुधार, अर्थप्र्ण संक्षिप्त निर्देशाका वा संग्रह, अदा-प्रदा 
साधह्यिकी दत्यादि उन्मुझी होता चाहिए जो सरवार बे दित-श्रतिदित लिए जाने बाल 
निर्णयों ये सदर्भ मे उपयोगी टो । 

3 बाह्य विशेषज्ञा यों साथ आवधिक शमाओं का क्ायोजन, शोध उद्देश्यों के विए 
आगउडो वी आवश्यव ता वा पता लगाना, दीर्घबालीव योजता हेतु उपयोगी शोधों को 
ऑस्साहित वसता, साब्यिदी वययोलयों दे वर्तमान तथा भावी वार्यों वे सम्बन्ध में अपने 
सुझफरे को मफटगिक्त करतटर 

प्रौफेनर सौ० आर० राव ने हाल से यह सुझाव दिया है वि सरकार के सास्यिवी- 
शास्थ्रियों वे दापित्व बढ गए हैं । उन्होने सरवारी साहियकी वार्यालियों के कार्य मे बाह्य 
अभिकरणों वी ससस्तता के महत्व पर बल दिया तथा इसकी प्राप्ति हेतु छुछ उपायों कौ 
सुझाव प्रस्तुत विया। सरकारों सादियवी दफ्तरो में वार्य करते के जिए शोध मध्थानो 
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जिसे आस्ामी से पढा जा सवे । वघ्तुन डा०छ्वी एएम० दान्डकर की अभधृतपुर्व अध्यक्षता 
में नेशनल सैम्पुत सर्वे ने इस तरह के बुछ वदम उठाये हैं। 25वें राउण्ड वे दाद से 
एने० एस० एस० जाकड़ो वा वैम्यूटर बर लिया गया है लेकिन, जैसा कि में समझता 
हूं, प्रयुक्त वम्प्युटरी भाषा ऐसी है कि टेपा को दूसरे कम्युट्स पढ़ नहीं सबत। 25वें 
राउण्ड के पूर्व एन० एम० एस० आवडो वी हालत दयनीय थी | फ्टेहाली वी स्थिति 
में अनुमूचियों वार सद्रह भादतीय साब्यिवी सध्वान, कक्‍्लतत्ता में क्या जाता है। 
दुर्भाग्ववश उद्योगों के वापिक सर्वेक्षण तथा अन्य अभिकरणों द्वारा सप्रहीत आइडो 
बी स्थिति ऐसी ही है । सम्भेवत भारतीय टिजवें बैव द्वारा संग्रहीत आइडा की 
व्यवस्था सर्वोत्तम है तथा वे आसानी से पहुच के अन्दर हैं । 

अन्य प्रश्न जो मेरे लिए अधिक चिन्ता वा विदय है वह यह है हि वयो इसने अधिव 
राष्ट्रीय व्यप गे' घाद सरवार द्वारा सप्रहीत आकडो को प्रारम्भ में आवश्यक रूप से 
गोपनीय वह दिया जाता है? मैं यह समझ सवता हूं हि बुछ दास कारणों से फ्गों 
तथा परिवारों का परिचय उदुधादित नही किया जाय ओर अत इसे 'गरुप्त' रखा जाना 
चाहिए । भावश्यक्ता पडने १२ गोपतीयता बरतते मे! तरीकों का प्रवा कमाया या 
सवतता है। सच तो यह है कि बाते इसके विपरीत होती हैं। उदाहरणार्थ, योजना 
आयोग के प्रत्येक एकादी प्रपत्र पर 'गुप्त' का चिह्न अकित रहता है, भते ही उसका 
साराश युछ भी क्यो न हो। यद्यपि सरबारी अभिवरणों द्वारा बड़े पैमाने पर पहले 
आड़े सप्रहीत रहते हैं, फिर भी शोधकर्ताओं को अपने प्रयास से सूचना प्राप्त करते मं 
बडी कदिताई था सामना बरना पड़ता है । 

आग हम ईमाददारीपूवेक यह चादते हैं कि अथंशास्‍्त्री एकातवास मे बजाय (जैसा 
क्भी-जभी यह भ्यग्यपूर्ण कहा जाता है) आधिक्त वितास एवं नियोजन वी वर्लेमान 
चास्तविक समस्याओं पर अपना शसय दें तो हेसे उसको आवश्यक सूचना (आड़े) 
प्रदात बरता होगा, त॑ कि उन्हे अपने प्रयास से आतवड़े सब्रह करने के लिए छोड़ देता' 
होगा । हमे इस साहसिद वार्य मे अन्य देशो रे अनुभवों से भी लाभाव्िते होने गा 


प्रपतन करना चाहिए। 
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मुद्रास्फीति का प्रभाव विस्सी विकासशील देश वी आधिक प्रगति पर क्यावया हो 
सकता है और क्यो हो सकता है--इस प्रश्न को लेवर आधिक जयत म बहूव कुछ 
कहा और सुना जा चुका है। प्रारभिक चर्चात और परिचर्चाआ म प्राय इस बात पर 
अधिक वल दिया गया है कि मुद्रास्फीति कसी सीमा तक ऐसे देशा वे लिए विवरास 
वी गति को बटाने मे टानिक का काम करतो है। मृद्रास्पीति के हिमायतिया का प्राय- 
ही यह तर्क रहा है कि मुद्रास्पीति से आय चा विवरण समाज वे ऐसे वर्गों के हिल में 
होता है जो पहले मे ही अपेक्षाकृत अधिक सम्पन्न द्वोते हैं, इनमें वचत वी शक्ति अधिव 
होती है । मुद्रास्पीति ऐसे लोगा वी वचत की शक्ति को और अधिक बढ़ा देती है 
जिसने वारण राष्ट्रीय बचत की दर में वृद्धि हो जाती है, फ्तस्वरुप निवेश की वर्*े 
बढ जाती हैं । यदि मान लिया जाय कि अल्पकाल में पूजी-उत्प'दन अनुपात में परिवर्तन 
सभव नही होता या यह परिवर्तन वहुत सीमित होता है तो निश्चय ही राष्ट्रीय बाय 
में वृद्धि वी गति इससे तेज हो। जायगी और फ्लस्वरूप राप्ट्र वी आधिक प्रगति उत्तरोसर 
तेजी से वटती जाएगी | इसलिए इन देशो में एक सीमा तद् मृद्रास्फीतिक परिस्यितियों 
को मान्यता और आदर ही दिया गया । यही व्यरण है कि घाटे की अर्थव्यवस्था वो 
इन देशा में काफी प्रधानता भी दी गई 

पिछले वीस-पच्चीस वर्षो के बनुभवा के आधार प्रर कद अर्थशास्तन्ा कया एक ऐसा 
दल सामने आया है जो उपरोक्त मान्यता को विवेक्हीन बताने लगा है| इनका कहना 
है कि किसी भी देश के लिए कीमतों का स्थायित्व विकास दर में तेजी लाने की दृष्टि 
से अधिक प्रभावी होता है । अपने देश वे सम्बन्ध में आइए हम डस विवेचन वी जाच 
करा 

भारत ज॑ंस दश व लिए इसना आवश्यक नहां - वा देश मे बचत आर पूजा 
निर्माण वी दर मे वृद्धि हो । बधिक पूजी-निर्माण से देश अवश्य ही प्रगति करेगा ऐसा 
सोचना सर्वेधा सत्य होगा यह आवश्यक नही है। प्रश्त यह भी उतना ही महत्वपूर्ण है वि 
बचत समाज वा कीन वर्ग कर रहा है और साथ-साथ विन-क्नि वर्गों वे हाथों में पडकर 
बचतें पूजी निर्माण या निवेशों का रुप खेती जा रही हैं । वचत वी दरो और निवेश वी 
दर में वृद्धि होने पर भी राण्ट्रीय जाय को दर घोमी हो सकती है या गिर भी सकती 
है। राष्ट्रीय आय मे वृद्धि की दर वस्तुत बहुत छुछ इस बात पर निर्मर करेंगी हि समाज 
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के ब्िस वरग॑ को अन्तत निवेश की क्षमता ब्राप्त होती है। उदाहरण वे लिए, यदि हम 
मान ले कि बचत वी दर में वाफी बुद्धि होते हुए भी वचता वा प्रवाह समाज के ऐसे 
बर्यों वी ओर चता जाठा है जो विखारा वी बत्तुओं वे उत्पादत पर जोर दत हैं ता 
निश्चय ही एप दीर्घ अवधि से ग़माज वे आधित विकास की गति बुरी तरह से गन रास्त 
वी ओर जाएगी और विधांग वी दर भी लम्बी अवधि में गिरने लगेगी। समाज वा एवं 
धनी वर्ग मे ही इस प्रकार वे विलास का, लाभ उठा ले परन्तु विशाल शायास्य जम- 
समुदाय आधिव अपौगत्ति की ओर ही बदला दिखेगा । इगलिए बह दयता अत्यन्त भाव- 
प्यवः है वि बचत दर बड़े, परस्तु उसका भ्रवाहे ऐस निवशना की ओर हो जो बस्तुत 
सम्पूर्ण देश वे! सम्यक्‌ विवाद के लिए बटिवद्ध हा या वे बचत के प्रवाहों को ऐसा मोड़ 
देने मे समर्थ हो जो योजनावारों द्वारा आवश्यय समझा जाता है । 
विवासशील देशों वी योजनाप्रद्ध ढग से प्रगति का दायित्व सुख्यत गरवारी क्यवा 
सोव-क्षेत्र १र होता है। सोव-क्षेत्र (2090 5८८०7) ने पतिए बोमना में निर्धारित व्यय 
के छुशल बार्पातवपन ही किसी देश की योजना वी सफलता विर्भर बरती है।यह क्षेत्र 
यदि विफ्ल हो जाता है तो योजना वी अमफ्लता निश्चित हो जाती है, बयौवि वियास- 
शीस देशों में योजना वा ढाया रवते वुठ दस प्रतार वा बनना जाता है वि! निजी 
([7४48० 9८९०४) वी गतिविधि बहुत कुछ लोव-भे तर की गतिडिध्रि हे गुषी होती है ) 
लोव-क्षेत्र बे निवेशों मे कमी आने पर निजी <रेत्र वे उत्पादता पर बुरा प्रभाव पडत लगवा 
है और अन्तत दइनवा निवेश भी गिरने लगता है । पलत इसत्री बचतो थर बुरा धरभाव 
पडता है और हर प्रचार अभथष्यवस्था विपरीत प्रभावों वा शिवर बनने लगती है। इस 
रादभभ मे आाइए, देखें सुद्माग्फीति वा प्रभाव योजनाबद्ध विवास पर क्यों और बसा 
पड़ेगा । 
पिछले कई यों मे मुद्रा-स्पीतिक अनुभवी से यह शिद्ध होने सगा है कि मुद्दों स्पी- 
तिक परिस्थितियों में लोक-सेत्र वी वचत पर पापी दुरा प्रभाव पड ता है। लोव-्सत्र बे दो 
भाग होते हैं। प्रथम, सरवारी क्षेत्र और दूसरे सोए अचलीय उद्यम । सरवारी-कषत्र में 
सरवारी प्रशाशन वा अश आता है। लोवअचलीय उच्चमो म दा प्रकार वे उद्यम भा 
ज्ञाते ै“-प्रपमत सरवारी उद्यम जिन पर सोव सभा, राज्य विधान सालो का नियवय 
होता है, भौर द्वितीय वे उद्रप्त जिन पर ररगारी वियत्रण अपश्ष सप से होता हैं । 
इनमे प्राय सरवारी अपरीक्ष नियत्रण में काम बरनेवालें सभी उद्योग था निगम 
((०/॥०श४४०॥) था जाते हैं 4 
मुदानपी तिय' परिरिषति में मरबारी प्रशासत अचल वी आय प्राय गिर जाती है।॥ 
इसके गई बारण है। रारवार वी आय सुख्यत प्रत्यक्ष एदअप्रत्पक्ष करों पर निर्भरवरती 
है। मुद्रारपीदि यी दर जितनी ऊद्दी| होती है सरकार की क्र ये पपउब्ध आप उतनी कची 
नहीं हो पाती, बयोवि वीमत-सम्बन्धी बरो भी सोच अपेक्षाइत कम होती है। विवागन 
शीस देशो में मुद्रारफीति वा प्रमाव सवसे अधिव डृ वि्यरवस्धी उत्यादनों वर होता 
है। परिणामत ऐसी अवधि में ग्राय, हृपि वर्ग की आए अपरेश्ाइत अधिक होती है + 
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दट सता है। हीमत के स्थायी होने पर राष्ट्रीय आय वा उपयकत वितरण दिया श 
संदता है जिनके फलस्वरूप हम अपनी योजनाओं के अनुमार देश में विए जाने 
निवेशों वा सही टाचा बनाने में समर्थ हो सकते हैं जो योजना-वद्ध द्िद्यास के दिए 

परमावश्यक 
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“स्तेतीय तियोजन/ शब्दावली का प्रयोग दस विवध में अवर राष्ट्रीय स्तरों पर मियौज+ 
के क्षय में किया गया है ।' [इस परिभाषा मे नियोजन प्रक्रिया के विक्ेन्द्रीौररण की 
कुछ मात्रा निहित है । इसका तात्पय यह भी है दि क्षेत्रीय नियोजन राष्ट्रीय नियोजन 
प्रक्रिक का एवं अविच्छिन्त अय है, जिये टास्ट्र वे भोगोजित क्षेत्र में विभिन्‍न स्तरों पर 
समग्र राष्ट्रीय विवास वे उद्देश्या को परिवर्तित करने वी एक तर्तीक के रुप मे समझा 
जाता है।इस आर्प में क्षेत्रीय नियोजन बहु-स्तरीय नियोजन हो जाता है और यह 
भारत जेंसे विशाल देश (क्षेत्रक्ल 33 मिलियन वर्ग किलोमीटर, जनसख्या 658 
मिलियन) के लिए विशेष रूफ में उपयुक्त है।* समात्यक संविधान में केन्द्र तथा राज्य 
सरकारी ने सापेक्षिक कार्यक्षेत्र प्राधिकार का प्रावधान है। ऐसे भी महत्वपूर्ण क्षेत्र हैं 
जिनमें राज्य सरवारों ने साथ प्राधिकार के सवध केन्द्र सरवार वी सहभागिता हैं। 
इसका तातायें यह है कि आपधिक नीति के कार्यात्व॑यत हेतुं केद्ध एवं बहुसस्यवः राज्य 
सरकारो में प्रयास्त-समन्धेय वो अधिक मात्रा की आवश्यकता होगी ।१ इसबे अतिरिक्त 
भआरत वी अधेव्यवस्पा मिश्रित है। फिर भी अपनी सधात्मव राजतीति प्रणाली वे 
अम्तर्गव नियोजन के तक्ष्यों एव साध्यों को श्राप्त करने के लिए राष्ट्र राज्यों को 
समझाने-चुझाने, मौद्रिक एवं राजवोपीय अस्त्रों विस्तृत नियञ्रण, वैधानिक उपाय॑, 
कायंपालव नियमों तथा सस्थागत परिवतंन-सवधी सयन्रो के एक विशाल शस्त्त्रागार 
को झपरेपा पीच सकता है। राजनीतिक प्रशाध्रतीय एवं आधिक दावे से सम्बन्धित 
मे मूलभूत तथ्य उम्र त्तौर-्तरीके को समझने वे लिए क्रावश्यक हैं जिसने अन्तर्गत देश 
में अवर राष्ट्रीय स्तरों पर नियोजन-प्रणाली वार्यशील होती है | 
प्रारभ में यह रुप््ट कर देता आवश्यक है शि भारत में आयिद क्षेत्रों के आधार 
पर के त्रीय नियोजन विद्यमान नही है। खासतौर पर साठ बाजे दशक में अधिकवाशत 


युक्त राष्ट्र क्षेत्रीय नियोजन वी परिभाषा 'अवर राष्ट्रीय विशास लियाजन के झुप में 
करता है। संयुक्त राष्ट्र वे पसाशन से प्रयुक्त एक अस्य शब्दादली रथानीय एव मध्यस्तरोय 


वित्रात' 

कब क बहु-स्तरीय नियोजन ठचि छे निम्न विधित क्षत्रोप रतर शब्मिसित हैं राष्ट्र, राज्य, 
जिला और प्रधरक्। राज्यों का सक्ष ओर जनेशहण हि ली न है 3 भार७ के जल रा 6 
छश्नप्ल 9000 बा रिलोमीटर कौर जनमस्या [5 मितियन है। हद्यण्ट मं भौगवन 400 दांव द्वोते 
हैं और उगका ऑसत क्षप्रफल 600 बगविलोमीटर दंदा आंदादी ] 00000 होठी है। 

२2३ रारद एवं 9 कैद शातित लेत्र हैं। 
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अनौपचारिक माध्यमों से विवास्त समन्वय किया जाता है गौर ऐसे समन्वय मे योजना 
आयोग को केन्द्रीय भूमिका होती है । 

(ग) पूर्वोत्तर क्षे्र--इस क्षेत्र के अन्तर्गत पाच राज्य तथा दो वेन्द्रीय प्रशाखित 
क्षेत्र आमिल हैं, जिनमें से अधिक्ाश लघु प्रशासनिक इकाट्या हैं और वे इस स्थिति 
में नही हैं कि अपन आथिक विवास के भार को अपने वन्धा पर वहन कर सकें तथा 
आवश्यक वित्तीय एवं अन्य साथनों को छुटा सर्कें। इनमे से छुछ इकादयों का लघु 
आकार भी विकासात्मक परियोजनाआ (जिनके लिए बृहत भोगोलिग विस्तार अपेक्षित 
है) को सम्णदित करने म बाघा पहुचाता है। इस प्रकार उनकी आयिक परम्पर- 
निर्भरता की वास्तविकताओ ने ८न क्षेत्रों के विकास को देख-रेख करने वे लिए पूर्वोत्तर 
परिषद्‌ नामक एक अभिकरण के सृजन को आवन्यक बना दिया। यह अभिकरण 
]97] में संसद के एक अधिनियम के अन्तर्गत स्थापित कर दिया गया जो सामान्य 
हित के विषया पर अग्रीभ्ृत इकाइयों को सहायता प्रदाव करने वाला परामर्गंदात्री 
निकाय है, यथा आधिक एवं सामाजिक नियोजन के क्षेत्र में, यातायात और सवाद- 
बहन भम्वन्धी अन्तर्राग्य समस्या तथा सामान्य हिठतकी विद्युत या वाट-नियत्रण 
परियोजनाओं से सम्बन्धित कोई विषय । 

परिषद्‌ को राज्य योजना छोड़कर एकीह्ूत एवं समन्वयित क्षेत्रीय योजना दनाने 
करा आदेश प्राप्त है। इस प्रक्षार जहा हर व्यक्तियत राज्य इस क्षेत्र से अपना विकास 
कार्यक्रम तैयार करता है, वह पूर्वोत्तर परिषद्‌ सहायता की अपनी पूरक योजवा के 
द्वारा इन सब वी मदद कर रहा है जो अधिकापिक क्षेत्रीय सयोजन की व्यवस्था 
करने का प्रयास करती है। 

इस क्षेत्रीय योजना वे अन्तर्गत विकसित अन्चर्राज्य क्षेत्रीय परियोजनाओं में 
निम्नाबित शामिल हैं, यथा, विद्युत्‌ विकास की परियोजनाए, मानव शक्तति-विक्रास के 
छिए सस्थाएं (अमियत्रण, प्रौद्योगिवी, ओपधिक टत्यादि); क्षेत्रीय कृषि दीज विक्रम 
पार्म, क्षेत्रीय पशु नस्ल पामें, क्षेत्रीय पशु आहार विकास परार्म, क्षेत्रीय मत्म्य दिकास 
पार्म इत्यादि 

योजना आयोग और केन्द्रीय यूट-मत्ालब पूर्वोत्तर परिषद्‌ के कार्य-क्लाप से घनिष्ठ 
रूप में सम्बद्ध हे। प्रथम योजना निर्माण के तकनीकी कार्यो को निर्देशित करता है 
ओर योजना कोप का आवदन करठा है, जबकि अंतिम सामान्य प्रशायनिद् तियत्राए 
रुखता है । 

(घ) आपिक क्षेत्र--सावन समाप्ति की सम्भावनाओं पर चेतावनी, वातावरध 
अदूपण जैसी कुछ नयी प्रीद्योगिक वी सम्माव्य विनाशकारिता से उत्पन्त चेठावनियों 
के फलस्वरूप विध्वसरहित विकास वी धारणा पर बाघारित छ्लेत्रीय नियोजन के धरवि 
एवं नया दृष्टिकोण अर्थात्‌ 'इको-्डेवलपमेप्ट! विकसित हुआ है। विद्वत वर्षों में योजना 
आयोग के अन्तर्गेत स्थापित अनेक टाक््क-फोर्सों तथा वक्िय ग्रूपों ने इस चिन्तन को 
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योगदान ब्दान विय। है 7 विधिष्ट 'आशिर क्षेत्रो' के श्राक तिक एव मानवीय साधनों वे 
प्रवत्ध हेतु निधोजन पर जोर देंदे वाले वार्यंत्रमों मे दो अन्तर्गज्य क्षेत्र विशेष रूपतसे 
उत्तेसनीय हैं, यया, परिचमी घाट क्षेत्र तथा हिमालय ख्षेत्र। इन क्षेत्रा म॑ विशेध 
केस्रीय महायता कार्यक्रम लागू है जो हर आयिक सेन्न वे! लिए उपयुक्त उत्पादन पद्धति 
को प्रोत्माहित करने बाली विशिष्ट परियोजनाओं के लिए राम्यो जे हेतु पूरक कोषो 
कौ व्यवस्था करते हैं । छठी योजना मे ऐसे कार्यक्रम शामिल हिये गए हैं जो जल और 
भूमि के मदुपयोग, वृक्षारोपण, भूमि के केटाद का नियत्रण इत्यादि वे द्वारा पहाड़ी 
इलोवो मे विकास को प्रोसाहित करेंगे 
पश्चिमी घाट के. जो महाराष्ट्र, कर्नाटक, तमिलतादु और केरल जैसे पराच राज्यो 
और वेन्द्रीय प्रशासित क्षेत्र गोवा से होवर गुजरता है, विवास का प्रारम्भ पराचवी 
योजना में हुआ था। योजना के बारय॑त्र्म पौधा-रोपण, बागवानी, वन-शोपण, पशुपासम 
तथा पर्यटन थे विकास पर वेद्धित हैं । हिमालय क्षेत्र को (जिममे उत्तर प्रदेश नें 
आठ जियो में पढ़ते वाले पहादी क्षेत्र, पशिविसी वाल वे! दाजिलिंग जिदे ने तीन अनु 
मण्डल और असम के दो पहाड़ी जिले शामिल हैं) पहाडी धर विंदास स्टेंदेजी के 
अनुरूप विकास की विशिष्ट स्कीमों के रिए विशेष बेन्द्रीय सहायता मिलती है। इस 
कार्यक्रम के अन्तर्गत एक से अधिव राज्य को लामान्वित करने बाली कोई अन्तर्रग्पि 
परियोजना नही है ) चूकि प्रथम चरण मे दन क्षेत्रों वी सम्भावनाओ, सम्रस्याओं तथा 
प्राज़्तिक साधनों की दानवीन आवश्यव है, अत इन क्षेत्रों मं अवस्थित विश्वविद्यालयों 
बी सहायता से समम्वयित वायं-प्रधान शोध परियोजता प्रारम्भ की गयी है। चौवालोस 
विप्रवविद्यालय इस शोध कार्य मे भाग से रहे हैं। पश्चिमी घाट क्षेत्र वे लिए एज 
अभिकरण (दाउन एण्ड वन्द्री प्लानिय ऑरस्मेनाइजेशन) की सहायता से दुछ अध्ययन 
किये गए हैं भोर वेर्वोय वरनोकी विवास योजना की रू प-रेखा भी तैयार की यई है!” 
आशिव देत्र में विकास के समतवर्श हेडु सगदमात्मक व्यवस्था इस भवार है 
पश्चिमी घाट विकास ये लिए ट्विलध्रेणीं ठावे बाली एक उच्च स्तरीव समिति 
महाराष्ट्र (इस सेत्र मे पडने वाले एक राज्य) के मुख्य मन्त्रों वी अध्यक्षता में गठित 
को गयी है। योजना आयोग के एक सदस्य तया अन्य अग्रीभूत राज्यों वे मुख्य मी 
इसके सदस्य हैं। योजना आयोग वे एक सदस्य की अध्यदता में सेचिव समिति प्रवन्ध 
की द्वितीय श्रेणी है। ये निवाय मौति-निर्धारण एवं व्यावहारिक मुद्दों पर विचार कस्ते 
हैं। हिमालय क्षेत्र» विवास हेतु प्रधान मंत्री वी अध्यक्षता से एुए शीर्ष-स्तरीय विवयय 
4प्राशत सरवार, दोजना आदोग, नयी डिस्मौ--रिपोर्ट बाफ द वेस्ट घादुम वाटर रिमोर्से टी 


कमिटी, माचें, 498॥ 
विद आफ ई शाह फोर्स पार दे पट्टी आफ इक्ो-इंवलप्मेट इन दे दविमालदत रिविपन, 


मार्ष, ]982 लक 
उप्तरत सटराट, टाउन एड हस्ट्री पहावि्र आसेयाइजेहत, 3) एड ऋाशाध म्रवालेप, तय 


चलती 
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राज्य है, जिसने जिला नियोजन को दिश! में महत्त्वपूर्ण प्रगति की है । 


3 प्रक्षेत्र विक्षात तिधोनत 
ग्रामीण केतो[मे विभिन्‍न विवास वायंत्रमों से प्राप्त अनुभव ने यह प्रदर्शित किया 
है कि किसी इलाके के न हो समग्र विकास के तिए और न स्थानीय लोगों, विशेषत 
प्रामीण मम्राज दे वमजोर वर्गों, तक लाभ दो न्यायोजित ढेग से पहुचन के लिए 
पर्माप्न है। यह भी अनुभव विया गया वि विकास के सामान्य वार्यत्रम लाम-विहीन 
इलाबों तथा व्यवितयों थी कनिप्य विशिष्ट समस्याओं की ओर ध्यात नही दे पाने) 
इस अनुमूति के फलस्वस्प बहुत मी प्रश्षेत्त विकाम परियोजनाएं उत्पन्न हुई जो गुविधा- 
हीन वर्गों वो लाभान्वित वरने के उद्देश्य मे स्थानीय प्रेरणा एवं नवप्रवेन पर जौर देसी 
हैं। चौथी पोजना अवधि में विशिप्ट क्षेत्र केन्द्रित बारय॑त्रमी के अन्त्गंल लघु एवं सीमाम्त 
शृपत्रा विशास वार्यत्रम, सूखाग्रस्त प्रक्षेत् कार्यरत तथा जन-जातीय अक्षेत्र वा्यत्रस 
शामिल हैं। पाचदी प्रवर्षोण योजना अवधि से ये कार्यक्रम और अधिय बढ़ गए तथा 
प्रक्षेत्र विवास विपोजन हेतु प्रतिधि तौत्र हो गई) इस स्द्भे में विभिले दृष्टिकोण 
अयुकत हुए, जिनमे साधन पर आधारित था समस्यापेक्षी विकास दृष्टिकोण, लदय रामूह 
दृष्टिकोण तथा विस्तृद समग्र प्रक्षेत्र विद्यम दृष्टिकोण शामित हैं। इस दृष्टिक्रोणों के 
अन्वर्गत अपनाये गये वार्यक्रम निम्नाकित हैं। 
॥ साधन/समस्यापेक्षी प्रश्षेत्र दृष्टिकोण । ड्रौट प्रोन एरिया प्रोग्राम, क्माण्ड एरिया 
बायंत्रम, सरस्यल विदास कायंत्रस । 
हा, लद्ष् समूह दृष्टिकोण लघु डृपक विकास अभिवरण, जन* 
जातीय विवास परियोजनाएं । 
। क्षेत्र विशिष्ट उत्मरणा दृष्टिकोण. रियायती विते, वितियोग सहायता तथा 
यातायात सद्दायठा प्रियोजवाएं । 
९ व्यापक प्रक्षेत्र विकास वार्यक्रम पह़ाडी एवं जन-जातीय क्षेत्रों वे विए 
अनुपुरव यीजनाए। 
ब्राप्त अनुभव ने हमें सस्य््ध कार्यक्रस को चुतने तथा अभिर ओस ढेग से परिभाषित 
करने के योग्य बना दिया है ठावि विस्तृत एंव समस्वित विवास योजनाओं वैः निर्माण में 
सहायता मिले | 


4. स्पातोग स्तर तियोगन 

सम्भवत, स्थानीय प्र्ञेत्रीय नियोजन से स्तर पर महत्वपूर्ण परिवर्तन अब हो रहे 
हैं। वास्तविक रथातीय-स्तर नियों जेते की भोत्याहित करने के लिए दो दिशाओं मे प्रवास 
किये जा रहे हैं: 

(अ) जिला स्तर पर नियो जद मशीनरी को संदल बनाया जा रहा हैं। योजना 
आयोग ने जिलः स्तर पट तियोजत कोशिकाओं में कुछ आवेश्यर शटू-सकाय प्रतिभाओं 
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को सम्मिलित करने की परियोजनाए लग्यू की हैं । 

(व) झाय्यों को जिला स्तर पर कसिपय कार्यपरक, वित्तीय एवं प्रशासनिक उपाय 
करने के लिए कहा गया है । कार्यपरक विदेन्द्रीवरण कया तात्य जिला क्षेत्र! वरि- 
योजनाओ दे क्षेत्र को परिभाषित वरना होगा। वित्तीय विवेन्द्रीवरण मे वृछ्ठ तई- 
संगत शर्तों पर राज्य-स्तर से जिवा-स्तर की ओर विभाज्य योजना कोप का विभाजन 
शामिल है । देश के चार राज्य, यथा, महाराष्ट्र, भुजरात, वर्नाठव और उत्तर प्रदेश 
ऐसे विकेर्द्र'वरण के साथ पूर्व से ही आगे वढ चुवे हैं। चूकि स्थानीय दृष्टि से निर्धारित 
परियोजनाओं के लिए इन वोपो को स्थानोय स्तर पर संचालित करने, अधिकार वे 
बिना जिला-स्तर तक कोप के मात्र विभाजन का सतलव स्थानीय स्वर नियोजन वा 
खण्टन है, अत राज्य-स्तर पर मौमित हद तब स्वतत्र योजना बनाने के विश डुछ 
डानुपात में वन्धनहीन सहायता प्रदान करने को व्यवस्था कर रहे हैं ॥ विद्वेन्द्रित नियाजन 
के अधिकाधिक अनुभव से नियोजन मे स्थानीयतावाद' के ठत्त्व वे वर्धमाव विस्तार की 
उम्मीद है। 

जिलो में घटित होने वाले उपर्युक्त विकासों वे साथ-साथ योजना जायोग जिला 
स्तर नियोजन की प्रविधि को दूट वनाता जा रहा हैं। योजना योग के एवं सदस्य 
की अध्यक्षता में एक वकिग ग्रूप (अध्ययन दल) जिला नियोजन वे निर्देशक तन्‍्चोंके 
निर्माण-बार्य में सलग्न है । 

देश के 5004 प्रखण्टा में समग्र ग्रामीण विवास कार्यत्रस लायू करने के साथ जिला 
के नोचे विकास प्रखण्डो के हेतु नियोजन का समर्थंव वडी सबलता पूर्वक किया ग्या है 3 
प्रखण्ड-स्तरीय नियोजन मे द्वितीयक एवं नृत्तीयक क्षेत्र मे गतिविधि तथा संरचना 
नियोजन सहित समग्र ग्रामीण-विवास कार्यक्रम का समन्वय शामिल हैं । श्रखण्ट-स्वरीय 
नियोजन की प्रविधि भी निमित कर सी गयी है तथा निर्देश नियंत दिए जा चुके हैं। 
फिर भी स्थानीय स्तर पर कार्यरत अनेक अवरोधो के कारण समग्र भ्रखण्ड-स्चरीय 
नियोजन वी पर्याप्त प्रगति नहीं हुई है। यह उम्मीद की जाती है वि जिला-स्तर 
मियोजन को मजदूत बनाने से प्रखण्ड-स्तर नियोजन क्यो भी और अधिक प्रेरणा मिलेगी । 


5 नगर क्षेत्रीप एव बाहरी नियोजन 

चूबि' पचासादि मे क्षेत्रीय आधार प्र दिल्‍ली महानंगरों के लिए मास्टर प्लान 
कार्निर्माण कया गया, अत भारत के अन्य महत्त्वपूर्ण नगरो के लिए सहानगरी 
छेश्रीय नियोजन को भी लपनाया यया। चूवि थे महानयर निरतर बदलते जा 
रहे हैं, इसलिए इनमे व्याप्त तगी की समस्या ओ निदान हेतु द्विझेप सहायता की 
व्यवस्था की ययी है । यथप्ि कोई 375 नयरे और शहरो के दिए मास्टर प्यान 
बना लिये गये हैं, फिर भो जिले के ग्रामीघ पृष्ठ श्रदेश या इलाडे वी अन्य मानवीय 
बस्तियों से उनका वोई सम्बन्ध नहीं रहा ॥ वर्तमान दश्ाब्दी मे नायरीवरप-नीति का 
झुकाव लघु, मध्यम एवं बनृवर्तों महसे मे पर्याप्त सरचनात्मक एवं अन्य सुविधान्रों ये 
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व्यवस्था पर अधिक जोर देने की ओर रहा है । बाजार केज्री को प्रामीण पृष्ठभूमि के 
विस एवं सेवरा-बेत्ध के हूथ से वा करने के योग्य दताने के उद्देग्य से समुचित रूप 
सुसम्जित तिसा जाता है। वर्साने छी योजनादधि में लधु ठद माध्यम शहरों के 
विक्रास हवु एक बेन्द्रीय आयोडिल परियोजना प्रारम्भ को गयी है । 

नागरीकरण वी सेत्रीय विधमताओ को नीति-स्तर पर ध्यान मे स्खा यया है और दसे 
स्वीकार जिया गया है कि शप्द्रीय मागरीवरण नीति मे क्षेत्रीप समस्याथों के विशिष्ट 
विचार मुखर होते चाहिए। दिल्‍ली के सभीपस्थ चारों तरफ उत्तर धदश इ्रग्यिणा 
ओर राजस्थान राज्यो की आधितर क्रियाओं को विवेश्दित करन के विक्रेप प्रयास किये 
जा रहे हैं। क्षेत्रीय नीतियों को महानगरीं के बाहर विश्ेेषत उचू एव मध्यम णररों में, 
नये उद्योगों तथा अन्य व्यावसायित्त एवं वेशवर संस्थानों का स्थापित करने थे विए 
संवारान्मक प्रोत्माहल प्रदान करने के अनुएूव बनाया जा रहा है। टतमे जम्पतालो तया 
विद्यालय भवनों के निर्माण हेतु और पार्त भीडा-स्थत, सामुदायिक केद्ध सिनमरा जैसी 
मनोरजत वी सुविधाओं के लिए तया उियतु, जल-्जायूति, नाहिया वी व्यवस्था हलु 
पूर्जीगत व्यय सम्बन्धी उचित रियाय 7 उपमिल है । स्थानीय निकायों को मी सप्रत्यात्मक 
एवं वित्तीय दोनो हो दृष्टियों से सबह वनाया जा रहा है ताकि वे स्वत अपने शहरों में 
सरखता एंव सेवाओं को सुधार से । 


साराश 


चूकि राष्ट्रीय एवं राज्य सरकारें और उनके अभिकरण प्राय क्षेत्रीय विकास का 
अपने सेडदोरल नौति के विस्तार म्प में ही लत हैं, थते अनेक विकिप्ट शेत्रीय प्रदशोय 
वार्यक्रमी वो हमारी वियोजन पद्धति के अ्विच्छिन्त अगर कर रूप में बताता अवा्यत्र 
थ्रा। उन्हे क्षेत्रीय वित्रास वे अन्तरम्थ एवं अविच्छिन दर्मेरव रूप मे मानों गया है । 
आज जय हम देश के इस छ्षेत्नीप वित्रास तिप्राजन क अनुभव पर ध्यात दव हैं ता हम॑ इस 
समस्या के प्रति दृष्टिकोणों की बटहुलता बा पता चलता है। कम मे कम तोन प्रमुख 
दृष्टिवोणो वी अत्यन्त ध्रशसा वी जा सती है 

(भ) वनिषय आवश्यर क्षेत्रीय अल्तराला का प्राड़न हे लिए अनृपटर्त्र शत्रीप 
नियोजन, 

(व) सधु छच्रो पर बेखद्रित नियोजन बागी व्यब्स्थान्योग्य स्पष्ट इगाहया जिनमे 
बिकास गतिविधि प्राट तित सम्पन्तता और समाज-ध्यवस्था वी विशष्द्िता मे 
अनुरूत शो सवती हैं $ 

(स|] जिला आऑर प्रसण्डों बा दवाई सालते हुए स्वासीय स्तर वियाजतय 

डपर्युवत दृष्टिकाशों मे प्राप्त अनुमवर बे आयार पर क्षेत्रीफ प्र्ेत्रीय,स्थानीय वियोजन 

के गम्पस्ष् मे कुछ महत्वपूर्ण सबक मिले हैं॥ इनमे निम्ताकित सश्मितित हैं 

] विशिष्ट मौमा-बद्ध समस्या वाते इलाकों में विमिन्‍्त समाधत विक्षास प्रयागों के 
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लिए प्रायमिवताओं के निर्धारण तथा साधनों के आवटन-सम्दन्धी चौर-ठरीके, 

2, लक्षित आवादी तथा पेशा समृह के लिए ध्राथमिक्ताओं का चयन ठयया विन्ीय 
व्यवस्था सम्बन्धी तरीका, 

3. क्षेत्रीय विकास परियोजनाओं में दिनीय समन्द्रय लाने का तरीका, 

4 सीमावद्ध डलाकों से विभिन्‍न कपंक्रमोंके सेक्टरोरल, स्वेसत उग्मा टेस्पोरल 
अग्रीवारकों को समम्दपरित करने का तरीका, 


5. नियोज्न प्रक्रिया के विवेन्द्रीवरण सम्बन्धी कार्य को सम्पादित वरने वी 





प्रणाली, तथा 
6 नवेवद दृष्टिकोध वल्कि कार्यान्वयन वी वास्तविक प्रक्षिया का भी साम्यानो- 
करण दा पक्ष 


दिशाओं में प्राप्त नये ज्ञान और अनुभव वो थद म्रग्रहीत क्या जा रहा 
है तथा अधिव ठीक उप्रतब्धियों की ओर एक-एवं कदम जाये दटने वे लिए मार्य प्रशस्त 
क्या जा रहा है। यह नियाजन की एक विवासास्मक प्रक्रिया है और ऐसी प्रशिया 


वा शुभारम्भ अपने अवर दाध्ट्रीय नियोज्न तथा विद्याम प्रयासों में हो चुल्य है। 





अध्याय 20 
स्वातंत्योत्तर काल में भारत का आधिक विकास 


म्वाास्त्रत्ा-प्राप्ति बे बाद भारत का आधिक विश्यय धीमी गति मे हुआ है। अब तर 
प्रति व्यविस वासतविय आय में यूद्धि गी याधिव औगत दर | 5 प्रतिशत हे बम रही 
है। शविक्षेत्र गे भी जो सगभग 67 प्रतिशत श्रम-शत्रित को रोजगार तथा आय प्रदान 
बरता है अच्छी प्रगति वही हुई है। इतना ही नही वि इसपी विकाकनदर निशा है, 
ओर इृषि-उत्पादन की अध्पिरता में भी वृद्धि हो गयी है । गरौवी रेणा वे नोधे की 
आबादी वा प्रतिशत भो बस नहीं हुआ है। पहले मे व्याप्त बैरौजगारी जो पयात वाले 
दशव ने प्रारम्भ मे बरीय 5 मिलियन थी, अब बदयर 25 मिलियन मे अधि हो 
गयी है। देश में व्पाप्त किपमता में विशेष वृद्धि हुई है। स्थवातत्ता वे शीघ्र बाद 
गलाधारी धर्म द्वारा जो नारा दिया गया या पर 'सामाजिक त्याय पर आधारित 
विताद! वा था। विधर्त अनुनंवों वो देयातें परे बह परत्रा बसा है व भारत एगमे 
से किसी को भी ग्राप्त नहीं बर पाया है। न तो हमने उस वितास-दर थो प्राप्म जिया है, 
जिमे रम अवधि मे देश प्राप्त परने में गशय था और से हमे विशी स्यायोचित गापदण्य 
में आधार पर सामाजित स्याय मे किसी भी शप शो प्राप्त करते पा आप्यासन ही है। 

स्वनस्थ्ता-प्राय्ति के समय भारत विषसशीस देश में प्रोयोगिक दृष्टि दे सर्वाधित' 
विकसित था। इस विगासशीस देशों में स्लैडित अमरोगी वरीबियन राष्ट्र, दक्षिणी 
अप्रीका गो छोडपर अप्रीया ये अ्य राष्ट्र चीन, उत्तरी कोरियां, घियतनाम जापान 
और गगोलिपा यो छोडपर अन्य एशियाई राष्ट्र शामिस थ। भारत वे प्रात उपरोग 
विशागशील देशों बी तुसता में तकनीगी प्शिक्षा प्राप्त मानव-शरित बा बधिय अगुप्ण 
था । यहां एक प्रौर औद्योगिव युजुँया यम था जिगने त्रिटिश आपात बे बावजूद भारतीय 
राजनीतितन्ष भे महत्त्यपूर्ण भूमियाः निभादी थी। 

विदिश भारत मे देश मै युपत शेसो में, विशेषत पश्चिमी शारत मे, विशाय रे साथ 
वाणिज्य पूणी वा भावि्भाय जुदा हुआ था । दोनो विश्व-युद्धों मे शध्य बाल में भारत 
के भौधद्योगिए एवं प्रोधौदित विशाग को अतिश्या प्रेरणा मिणी थी। पचाए दाले 
दशा मे प्राराभ तन भारत ने दुर्जुवा दये ने अब तर हुई इ्रगति भी अगेशा भोद्योगि 
विशाये पी अधित ऊंची दर ने जिए दिनियोय को बढ़ावा देने तथा शाधनों वो जुदाने 
कौ अयनती शगता था विशार शर लिया धा। 

य बुछ अनु रूस पता की बाते है । परन्तु प्रतिपक्ष वी बातें एगये भी ध्यादा बडी हैं । 
उनमे मह्लप्र तथ्य ह्िदिश साप्राम्यवाद और स्वतस्ततां आखोलन दे अग्रणिया मे 
बोच रमशौया था जिसने फ्लस्थरूप 947 में भारत को आजादी मिली । इगो गा 
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का हस्तातरण बटे बुर्जुवा, लघु वुजुबा तथा भुमि-मम्पन्न सामन्तशाही वें सयुक्त समूह 
के हाथो में किया । इस समझौते न तत्कालीन नौोक्रशाही के ढाचे को अक्षुण्ण रखा, 
जो साम्राज्यवाद की सृष्टि था । नौकरशाही का ढाचा इतना पुरातन था कि इसने किसी 
भी शीघ्रगामी परिवर्तत को अवगर्द्ध करने हतु अपनी, आतरिक क्षमता विकसित कर 
ली थी। इसने आतरिक उद्यम का हय-दृष्टि से भी देखा | इसने पश्चिमी उद्यम वी 
अपक्षा इसको बहुत ही निदकृप्ट पाया। इसके अतिरिवत विदशी व्यापारिया तथा 
कम्पनियों ने सेवा-निवृत्ति के पश्चात्‌ दप्तरशाहो और उनकी सन्‍्ताना को आवर्यक 
नियुवितिया प्रदान वी। अत नौकरणाही ने साम्राज्यवादी सम्पर्व का समर्थन किया। 
वस्तुत इसने साम्राज्यवादियो के हितो की पूर्ति मे भारी आघात दमलिए नही क्या 
कि वह राष्ट्र विरोधी था, वल्वि यह एक बग के रूप में भारत वे तीब्र औद्यागिक 
विकास वे विरुद्ध साम्राज्यवादिया के रूप रग का समझन म कक्षम था। यह प्रवृत्ति 
साम्राज्यवादी हितों में सहायक विश्व बैक अन्‍्तर्राप्ट्रीय मुद्रा काप, यू०एन०्टी०पी० 
जैसे अन्तर्राप्प्रीय अभिकरणी के आविभाव व साथ बहुत महत्त्वपुर्ण हो गयी । इस प्रश्ार 
आत्रमण प्रारम्भ हुआ । इस आक्रमण का एवं महत्त्वपूर्ण पक्ष यह था कि भारतके तीब्र ओौद्यो- 
गिक विकास का अवरुद्ध करने के लिए अर्थव्यवस्था पर वर्तमान नौवरणशाही नियत्राप 
का परामर्श साम्राज्यावादिया द्वारा दिया जाने लगा । चूकि सत्ता वी भृखी नौकरशाही 
इस परामर्श को सुनने के लिए इच्छुक थी, अत उन्होने एक दूदरे का अभिवादन किया 
दूसरा महत्त्वपूर्ण पक्ष प्रौद्योगिक विकास तथा पूजीग्रत आवश्यकता के नाम पर भारतीय 
बाजार में साम्राज्यवादियों की घुसपैठ की अनुमति म नोकरणाही का समर्थन था। 
भारतीय वुर्जुवा का एक वर्ग पहले से ही इसकी पकड में था, भारत वे ऊपर साम्राज्य 
वादी रूपरम अधिक चटने भे और अधिक मुविधा मिलो | वयस्क मताधिकार का 
आविर्भाव तथा अपनी राजनीतिक प्रणाली का सार्वधानिक प्रावधान इस प्रकार दाला 
गया कि लघु बुर्जुवा शीघ्र ही सत्ता वर्ग वे सयुक्त समूह से बाहर फ्वा गया। 
ऐसी स्थिति में हमारी आशिक गत्यात्मक्ता ग्रामीण भारत के अधियाश भाग मे 
व्याप्त अर्द्ध-सामम्ती-व्यवस्था के भद्र जन वे तीज विवास विरोधी दृष्टिवाण मे श्रभावित 
हो गयी । 
बद्ें-सामत्ती सामाजिक व्यवस्था के आधार का निर्माण दीन मध्यमवर्ग के विसाना 

तथा इृषि श्रमिक परिवारों वे समूह ने दिया, जो इस अर्थ मे भयानक रुप से 'हीन 
परिवार' वना रहा कि वे अपनी आय स न्यूनतम जीवन निर्वाह खर्चो को पूरा वस्ने मे 
असमर्थ थे । फल्नत वे वडे कृपकों से नियमित तौर पर उपभोग्र-क्रण लेते रहे, जा 
ग्रामीण साम्ध्रात्य का मुख्य अग है तथा दस प्रकार श्रत्यक्ष उत्पादकों एव बृहत कृपती 
थे बीच अविच्छिन्द सम्पर्क की प्रथा बनी रही। अनौपचारिक अधुआपन भी छोट 
भू-खण्डो को पट्टे पर देवर अथवा कृपि श्रमिक परिवारों को दुछ जमीन ग्रदान कर 
वायरत रहा। गैर-आधिक अवपीडन तथा दमन वी जडता ने अनुप्रूरक का वाम किया 
जिसके फ्लस्वर्प कृषि श्रमिक परिवारों दी जीवन-दशा एक बद्धेंनदास वी हो गयी। 


स्वाततस्योत्तर वाल में भारत का आायित्र विवास ॥87] 


यह सत्य है कि प्रिटिश भारत ने निजी सामदी सेना वा उन्मूलन देखा लेकिद 
सामस्ती सैन्य दमन की जड़े परम्परा में घर वर गयी थी और विः्तुत रूप से दमकी 
शाया-प्रशायाए छा गयी वी, जिनमे प्रत्यक्ष उत्पादकों वे लिए पूर्णत मुजित पाना 
आसान नही था, हालाहि बिजी सेना प्रया का उन्मूलन हर चुना था और (बुजबा 
सुपर-स्टक्चर पर आधारिस) एक नयी विधि-न्यवस्था पदप चुवी! थी। ओप॑निवंशिव 
उत्पादन-विधि के प्रचतत के साथ गे र-आथिक दमते के युण परिवर्तित हो गया सैन्य 
शंवित की जगह लठधरों और पहलवानो ते ले ली + उच्तर भारत के अधिकाश भाग म 
सर्वाधिक सामान्य उदाहरण सिपाही, प्यादा लट्बर है) 

स्वातत्पात्तर ग्रुग में भी चुहत कृपका मे (बआयथिर एवं गर्-आाथिव दमन पर 
आधारित) अनौपचारिक दाम प्रया को समाप्त नही हाने दिया। एवं विशेष आाधित 
ज़ाभ इससे जुदा हुआ है | उन्हे वार्य के अधिव धण्टा के साथ ससत और निरतर श्रम- 
आपूर्ति का आश्वासन दिया गया। वे कूषि श्रमिकों तथा दीन मध्यम किसाना से मामूती 
वीसतो पर भूमि प्राप्त वरन मे भी सक्षम व। कअर्द-सामती दासता की इस प्रथा और 
मव-अजित आधिवय की सहायता से वे राजदीतिक सौर पर बहुत शक्तिशाली भी हो 
गये। उन्होंने ग्रामीण गरीडा के निमित विपासात्मव गतिविधियों के नाम पर लाभ वे 
बहुलाश वा दांवा क्या । उन्होंने रिख्रीफ तथा चीनी द्रासन तल लैसी आवश्यव 
वस्तुओं के वितरण में एक्मा्न मध्यस्थ का काम करना शुरू क्या। उन्होने सभी 
व्यावहारिक उद्देश्यों के लिए अपने क्षेत्र म विधि बा रूप ग्रहण कर लिया, यहा तर कि 
सुपि श्रमिक परिवारा बी महिलाओ के साथ वाम-दासना तृप्ति का दवाव (जा एमसकी 
सामान्य भीडा थी) अक्षुप्ण बना रटा। 

इस प्रवार वृहत छुपको (ग्रामीण अम्ध्रातों बे प्रमुख अंग) ने आम अवेता वी गरीबी 
के बरक्षतार “हन मे निहित स्वार्य विकसित बर लिया है। इसे बद्ध-सामती कृषि हाने 
से उत्पतन लासा ने वृहत रूपको को तौत्र विक्रम के लिए उत्साह़ी नहीं बताया, जा 
अगर बनताय रखा जाता, तो सम्भवत कृषि श्रमिकों वी जाधिय भ्थिति दो सुधार दवा । 
फ्लत खतिहर मजदूर “अनौपचारिक दासता' से »पने आपको मुंबन बर पाते। अनः 
अ्बज वर्ग [ग्रामीण धनी वर्ग ) नयी प्रौद्योगिी से साप्रान्वित हावर वृहेन रूप मं 
को गतिशीस बनाते की दिशा सें उस्साहपूर्ण नहीं रहा है? यही कारण है कि 
विवासन्यायों मे सगाय जानेवाते याप्रता शा यहसाश या ता ब्यर्य हा गया है 
अथवा अत्यधिद उपभोग पर व्यय हो गया है। यह चृषि विवास हतु सरचना व (यथा 
वर्तेमान छिचाई सुविधा) निम्त उपयाग तथा ग्रामोण भारत व अधिवाण हिस्से मं धनी 
बरय द्वारा वूपि थे नगप्य शून्य विनियाग वी भी व्यास्या ब रता है। इसने गाय ही साथ 
अनेव राज्य गरवारे (विशेषत टिन्‍्दी बे हृदय स्थल क्षेत्र मं जहा अर्द-सामस्ती 
अधिव प्रयर थी) मे स्तर पर सही दिशा में तीर कृषि विवास हतु आत्दोलत चताव 
मं लिए गत्यात्मवता बे अभाव यी व्यास्या होती है। ग हु 

बूसरी तरफ भध्यम एवं दीन मध्यम शुपक बर्ग का [मुस्यतत: हिन्दी हुदयनपल वी 





372. भारतीय आपिक विकास की नई प्रवृनिया 





आधिव सूल्य वा धयाग बरना शुरु दिया। हालाक़ि ग्रामीण घनियो को उप्च्च 
छगी नुवना मे यह बहुत थोटा ही था। दाद सन लाया ने सर्द शोद्यौद्रित्ी 
अपनाया । विरुसिक पृजाबादी दग्पें मे दधार दिए यए सथ राजनीतिक सुपर स्ट्रक्चर 
के संदर्भ में यन्‍्पाए भी महन्दयूएे हो गई ॥। दूसरी तरफ विशेषत- उस्तर भारत में 
हिन्दसो वे उच्च जाति वर्गों में राज्वीतिव सत्ता हेलु आपस मे होड लग गई कौर 
इस प्रक्रिया स जाति तन्‍्व भी महन्दपृण हो गया। सा पक्ष गयी ओर ददितोंकों 
आकर्षित करने दे खयाल से बनुसूचित ज्यतियों और ज्न-जातियों को शिक्षा सस्थाजों 
ओर सरकारी य्रेजगरा में डगहें क्रारक्षित करके रियययते प्रदान की गई। प्राय खभी 
सनाघारी वर्यो ने इन जातियों के हृदव को जीतने के जिए इन्ही के दीच से बदनते 
मरक्षाय में लेदृद पवरसे में प्रासाहव देना शुरु किद्या। विमन्दद दुछ क्षाप के लिए 
ग्रामीण घनियों कौर मध्यम तथा दीन हूपक्नों के बीच दर्गे विश्येघ्र विस्तृत हो गया ! 
लेकिन इसने मध्यम ज्यतियों, बनुनुद्चित जातियों कौर ज्न-डर्ततियों की आशार्जों और 
आवाज्षाओं को भी जयाया 
दाघु बुजुँचा सुघारदादी ददाव ठया उच्च एव मध्य दर्स दे बीच भृमि की भूख के 
डारप उत्पन्न विरोध के फ्वम्दरुप अनेज भू-मुघार जधिनियम विश्वेपतः छोतवतों की 
हृदवन्दी सद्धी अधिनियम पारित किए ग्रए।॥ बद्यप्रि विद्येपत उत्तर भारत झे 
अधिक भाग में थे अधिनियम कागज पर ही रह गये, छक्िर भी उच्च ऋुपरों ने 
सत्ता के फ्लम्दरुप ऋपनी सुदूर अधिहत भूमि को अपने वर्य के ऋन्दर्यत नहीं, वल्कि 
मुच्यत. मध्यदर्ग के विदानों के हाथ बेंच दिया, अ्योकि उनकी भुगवान क्षमता अच्छे 
थी। निश्चय ही वह प्रक्षिया घीरी थी, लेकिन कालान्तर में भूमि क ज्म से कम दस 
प्रत्ि्त पर नियत्रप मध्यम वां वे किसानों जे हाथ में चदा गया । 
इस प्रकार सध्यम वर्य टेस कर्ं-सामन्तो क्षेत्र में कुपि-दिवप्म के सदर्भ मे सर्वाधिर 
छुघल वर्ग हो यया । उन्होंने अपनी नद-अडित आधिक रत्ता के दम घर राजनीविश 
सत्ता पर धाधिपत्य जमाने का प्रयाघ दिया । उद्दीयसान सध्यम इृपक दा की दसी सह 
के फदस्दरूप 967 से हिन्दी क्षेत्रों के अन्ठगंत अनेक पा्यों म बैस्काप्रेंसी सरकारें 
बनीं । दस्तुत ॥97] से इसी संध्यम दर्य के ब्रामोप्र ज्वता के बीच आशा एव 
आवाज्षाओं को छउग्याक्षर काद्रेम खत्ता में आई थी $ 
ब्रामीय गत्यात्मकता वा एक दूसरा पक्ष भी था जो दस संदर्भ में उपरदुब्ठ हैं। 














4] 


थी जिन्होंने इृषि श्रक्रिकों वे बीच जायस्कठा फैताने में सहायता पहुचादई 
स्वतन्त्रता मिली और दसोदारी उन्दूलन हुछा | इन झदों के चल्द छुषि मजदूर 
थें प्रददवा लाईं। आधिक और सामाडिद शोपप (दिप्रेष+ महिवातओं के शोपाय 
दिरद्ध जाबाज उत्ले लगी | झोप॑स्थ एवं उच्च मध्यम वो के रुएकों ने दस प्रदूच्धि का 





स्वातश्योत्तर काव में भारत वा आविक् विकास ]73 


अनुभव करते हुए 50 वाले दशक के अस्तिम वर्षों से गैर आधिक दमन का क्षषिवाधिव 
प्रयोग शुरू कर दिया था ! पहलवानों भर तठधरों शा इत्तमात 60 वाले दशक सतत 
विस्तृत रूप में होने लगा | कृषि श्रमिक्रा पर अत्याचारों म लगातार वृद्धि स्थिति वे 
दस पक्ष को इंगित करती है । इसमे निश्चय ही 60 वाले दशर के अन्तिम वर्षो 
बाद से प्रति-उपद्रव शुरू हुए । 

साठ बाल दशक के उत्तराध में दो तरह के परस्पर विशेध तेज द्वीत जा रह थे। 
प्रथमत उच्च कृषकों और मध्य दृपकों वे बीच और द्वितीयत छृषि श्रमित्र वर्ग और 
उच्च कृपवका के बीच शपपं था । जहा प्रथम मघप ने वर्तमान ससदीय शासन-प्रणाती 
के सामाजिक एवं आर्थिक ढाये म राजनीतिक सत्ता के लिए सघर्प का रुप ग्रहण किया, 
वहा दूसरा प्रति-विद्रोह के रुप में उभरा, जिसका उद्देश्य उस बर्ग सम्बन्ध हो दुर करता 
था, जिसके फ्लस्वरुप कृषि श्षमिवा वा सामाजिक एवं आधिक शोपण हांता है (जिसे 
नंवसलपथी आन्दोलन नो सज्ञा दी गई)। 

उच्च वर्ग ने उच्चे और संध्य वर्ग ने पारस्परिक विरोध को स्वीवार वरत हुए 
सौदाबाजी (समझौता) से काम लिया और शासन-खण्ड मे उन्हे दूसरा स्पान दिया ) यह 
परिग्यित्ति सातवें दशक ने ग्रारस्मिक वर्षों की थी। मध्यमयर्गीय जातिया वे अधिवततम 
समर्थन से सन्‌ 97] ई० मे इम्दिरा-याग्रेंस सत्तारढ हो गयी भोर दूसरी आर तवसल«» 
प्रथी आरदोखन को, तिमंस-व्यवस्था-समस्या सानवर, निर्देगतायुवत पददलित बिया 
गया। 

परन्तु इसी चरण से एक मनौरजन घटवा का दृश्य उपस्थित हुआ । सु दुजुंआ ने 
सुधारातव दबात ते, जैसे भूमिमुधार कृषि श्रमिवा को आवास भूमि, अनुधूरक 
वाश्तवारी अधिनियर्ों ने (यद्वपरि ये सभी सुधारात्मव प्रयास परिशासविहीन थे) उच्च 
कृषक वर्ग ढो पर्याप्त पष्ट दिया तथा उनकी सामाजिक राजनीति अजेयता को बाफी 
दाति पहुची । वस्तुत सामान्य राजनीतिक जागरूवता मे (जिस प्रक्रिया का प्रारम्भ 
स्वतश्रता-आदोलन वे गाथ हुआ) घटनाआ की हिथिति म सर्वाधिव योगदान किया। 
इसने उच्च रुपकोी और सत्ता पक्ष के बीच प्रतिरोध पैदा कर दिया, वयावि उच्च वर्ग 
बालों ने (हालाबि' क्रातिपूर्ण ढग से ही) सोचा वि यह राज्य शकित या ग्रामीण क्षेत्र रे 
मध्य एवं सत्तानतर वे साथ मित्तापूर्वव परी लगाने वा प्र्यक्ष परिणाम था । मध्यम 
वर्ग भी सहर्प साथ देन यसतुस्द नहीं था। परिणाम यह हुआ कि कांग्रेस (६) 977 
भें उत्तर भारत म सत्ता वे बाहेर टैठा दी गई। लेबिन इस प्रक्रिया में भी मध्यम शपव 
से प्रभावपूर्ण ढग से सत्ता म हिह्गा लिया / फठत मध्यम वश के लोगा ने भी इसमे 
अपने हिस्से थी माग कौ । विगत वर्षों म उच्च जाति के हिन्दुआ द्वारा बढ़े विशेध बे 
बीच साखापर की हुछ निर्धाकतियों एव प्रो्नीतियों मे मध्यम जातिया के लिए आरक्षण 
मध्यम जातिया ने उभरते हुए राजनीतिव अम्युदय का प्रमाण है। 

फ्रि भो नयी प्रवृत्ति बडी तेजी स उत्तर भारत वे अधिदाश भाग में उभर रहीं थी ॥ 
उच्च दृधव गैर आधिव' दमस जा अधिकाशिक प्रयोग कर रहे थे गानों 'माशपेशीय 
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अक्ति' का वरद्धमान प्रयोग हो रहा था । इस हेलु उनके पास आवश्यक आधथिक शक्तति 
थी और उन्होंने मध्यम वर्ग तथा इपि श्रमिकों के राजनीतिक अम्युदय को नियत्रित करने 
के प्रयास म इस सुदृढ बनाना शुरू किया। वाग्रेस (इ) ने इस परिवतित प्रवृत्ति का 
आलोचनात्मक दृष्टि से अवलोकन तथा विश्लपण क्या, जो अपनी पूरी ताकत वे साथ 
साहयपूर्ण टय से पुन सत्ता मं आन वा प्रयास कर रहा था तथा 4980 आते-आते 
बाग्रेस (इ) ने 'इस वर्ग को अपन कक्ष में ले लिया और वह विजयी होकर युत सत्ता में 
था गयी ! मध्यम हृपक वर्ग की अधिकाधिक सध्या तथा वर्धमान आयिक भक्रितिशे 
वावजूद राजनीतिक सत्ता निश्चित रुप से उत्तर भारत में ग्रामीघ क्षेत्र के उच्च वर्ग वे' 
यक्ष में घूम गयो । अब उनकी आथिक सत्ता का वर्धमान प्रयोग “मासप्रेणीय शक्ति! के' 
'उपयोगार्थ हा रहा है जिसका उद्देश्य क्षेत्र वे अन्य आथिक वर्गों का वशीभूत करना 
तथा 'राजनीतिक मत्ता को बनाये रखना है जो वुछ वर्ष पुर्व उनसे खिसकती हुई प्रतीत 
हो रही थी । 
जहा एक समय उदीयमान मध्यम कृपक वर्ग ने बर्द्ध-सामती उत्पादन सम्बन्धों के गढ 
को शक्तिहीन करने की घमकी दी, वर्हा यह नयी प्रवृत्ति ग्रामीण अस्तुलन त्या कृषि 
अम्बन्धों के अत्यधिक निश्नप्द रूप को फ़िर से वापस लाने की धमकी देती है। कुछ हृद 
लक ग्रामीण मारत के कतिपय भागों से इृपि श्रमिक परिवारों की ओर से उपद्रयों वे 
द्वारा इसका प्रतिरोध हो रहा है। हृपि दृश्य व्यापक ठोव्र विकास्त की सभावनाथों वे 
विना उपड्रव एवं प्रति-उपद्रव से ग्रसित है ! 
बड़े बुर्जुवा और साम्राज्यवाद के वीच प्रेम-घृणा दृश्य ने इनमें से दोनो को आर्थ- 
व्यवस्था पर वदते हुए नौकरणाही नियत्रण का समर्थन करते हुए पाया । नियोजन-मिश्रित 
अर्थव्यवस्था की नीति, नियत्रण-सयत्र का प्रथम के द्वारा (हालाकि पूर्ण हृदय से नहीं) 
समर्थन ने बडे भौद्योगिक घरानों के विस्तार को नियत्रित करना छोड दिया है मध्यम 
एव सघु क्षेत्र को प्रोत्साहित करने के उपाय तया वे किय, वीमा और खनन उद्योग वा 
राष्ट्रीयकरण मुख्यत्त दो तथ्यों पर आधारित था, जिनमे सवो के फलस्वरूप अ्थ॑- 
व्यवस्था पर नौवरशाही नियत्रथ वदता यया है । वुनियादी एवं भारी उद्योयो तथा अन्य 
सरचनाओं में लोक विनियोग व्यावसायिक वेको एवं वीमा के राष्ट्रीयकरप धया सावधि 
ऋण मस्थाओं के चोक-झ्षेत्र मे अम्युदय के फलस्वरूप मुख्यतः बडे दुर्जुवा को सहायता 
मिली ! मध्यम वर्ग के लिए रोटी के छुछ ट॒कड़े उपलब्ध करा दिये यए । जहा तक सघु 
चर्गे का सम्बन्ध है यह एक बहानेवाजी थी। यद्यपि वर्धमान नोवरभाही नियत्रण 
सामान्यत. औद्योगिक एवं व्यापारिक क्रियाशीलता में बाधक था, फिर भी इसके प्रति- 
चूत प्रभाव का न्यूनतम अनुभव बडे बुजु वा ने किया । बडे चुर्जुवा जो सत्ताघारी वर्यी 
बा महत्त्वपूर्ण अगीभुत कारव है, वटते हुए नौक रशाही वियत्रण के अधिकांश बाधक 
प्रभाव को आसानी से दूर कर सवा । यही कारण है कि बड़े कौद्योगिक घरानों वा 
विकास छोटे उद्योगपरतियों को तुलना से बहुत अधिक हुआ । अधिनियमों और मीवि- 
निर्णयों के वावजूद यह क्सितनों के विकास को वियतित करने के लिए हुआ। बत्" 
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चब्ला सामान्य रूप म मध्यम एव लघु वर्गों तथा तीद औद्योगीकरण वे विपक्ष म भार 
में दबा रहा। 
लघु बुर्जुवा ने अर्थव्यवस्था के वर्धेभान नौकरणाहीकरण के साम्राज्यवादी रूप वी 
ड्यग्यात्मक ढंग से सहायता भी वी | सु दुजुवा ने राष्ट्र को उच्च वाक्याशा वे वहाव, 
अनिर्णय, जटिलता, नवप्रवर्तेनों एड समतावाद ओर इसके साथ गहरी जडा वाली 
परम्परागत दिनचर्या अनिश्चितना एवं तदर्थवाद के भ्रमित स्म्मिथण में लगातार 
कसा दिया । इसने राज्य-सरक्षण से पूजीवाद के विकास हेनु शप्दरीय दृष्टिकोण को 
बहुत्त अधिक योगदान प्रदान विया । यद्यपि रस्म में सांत्नाज्यवाद भारत ने नियोजन 
प्रयासों तथा औद्योगिक एव व्यापारिक क्रियाआ मे राजी क्षेत्र के बारे मे सशयी था, 
फिर भी वाद में इसने अनुभव किया वि यह साम्राज्यवादियो के हितों वे लिए बहुत 
अधिव हातिवारक नहीं हैं, प्रत्युत यह इसमे सहायक हैं, वयोकि इसके साथ नयी 
जटिलताआ भर तदर्थवाद को लाकर अंययव्यवस्था पर नौक्रशाही नियत्रण बढ़ा देता 
है। विस्तृत प्रशासनिक क्षेत्र के परिणाम स्वरूप लोकनन्‍्व्यय बढ़ता गया और यह बृहत 
बुर्जुवा के प्रावल्‍्य मे जक्डा रहा। इससे राज्य द्वारा आवश्यक ससाधन जुटाने व 
मोका सही मिल सवा । इसका शुद्ध परिणाम मुद्रा-स्फीति और समानातर अर्थव्यवस्था 
कय विकास था ! लधु बुजुंचा वर्ग के दवाव से और अधिक वियश्रण तथा भ्रशासनिक 
क्षेत्र एव राजकीय पर्च का और अधिव विस्तार हुआ। फ़्तत नियोजन तथा विकास- 
अतिया अधिकाधिक साथा में विदेशी सहाणता और साम्राज्यदादों शक्तियों री चास- 
बाजी पर निर्भर हो गयी। सथधु बु्जूवा वर्ग वे दबाव ने इस स्थिति भे॑ (जहां राजे- 
सत्ता दृदतापूर्वव साञ्नाज्यतादी शवित्यों की पकड़ मे है) अनुत्पादत प्रशासनिक क्षेत्र 
का विस्तार तथा राजकीम व्यय एव स्फीति म वृद्धि भात् बी। इसने लघु बुर्जुवा तथा 
स्वामी वर्गों को मिलंज्जतापूर्वक समाज बे धन को धोखाधडी के साथ छीतने बे! लिए 
अतिरिक्त मौका दिया तथा सभी तरह वे भ्रप्ट ब्यवहार और भाई-भतीजेवाद को 
झत्पन्न किया । जैसे-जैसे आाधिक सकट तेज होता गया, लाखो लागो वी गरीबी और 
थुवा निराशा बढती गयी, सकीर्ण प्रान्तीयठा और उपदव जैसी तावते बढ़ने लगी और 
घूजोवादी विवास वी गति को क्षति पहुचो । 
बृहृत बुर्जुवा-साझज्यवांद घृणा सम्बन्ध! भुख्यंद सीमित भारतीय बाजार पर 
अधिपल्य जमाने मे विरोधी स्वार्थ के चारो ओर चक्कर काटने लगा । बडे बु्भुवा का 
राष्ट्रीय आदोलन हेतु समर्थन घरेलू बाजार पर आधिपत्य जमाने में बेन्द्रित रहा ॥ 
मसाम्राज्यवाद और बडे बुर्जुवा वे बीच छीचा-तानी अशुण्ण रूप में चलती रही। जहा 
साम्राम्यवाद भारत को एक “बम्प्राडोर' पूजीवादी राज्य मे परिणत करना चाहता था, 
बहा बडे बुर्जुवा स्वृतस्ध पूजोवादी विवास वे! लिए सघपंस्त रहे। 'करट एप स्दोक 
मोति तथा 'गन-बोट' कूदनीति वे बावजूद साम्राज्यवाद भारत वी घ्ुठनिरपेक्षता एक 
आत्म विर्भरता हेतु सोघपे को प्रतिकूस दिशा प्रदाव शरने में विएल रहा। यह राज- 
नोविक श्रवृत्ति स्वतत पूणोवादी विकास हेतु आत्दोलन शो आशिक अभिव्यक्षित है। 
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स्वतन्त्रता के बाद भारत का राजनीनिक दृष्टिकोण राज-सत्ता बनाम साम्राज्यवार्दी 
पकड़ के ऊपर बटे बुजू वा की शक्ति का प्रदर्शित करता है । सरक्षण हतु राष्ट्रीय बास्दो- 
सन का खोकाचार कुछ सफलतापुवेक जारी रहा । बायात-उदारता के विरुद्ध नियत्राय 
ने भारतीय उद्योगों को प्रोत्साहन प्रदान कया था। लेक्नि भारत की प्रौद्योगिकि 
निदुष्टता ने कभी-कभी सहयोग के लिए मार्ग प्रभस्त किया और इससे भारत मे बहू- 
शाप्ट्रीय फर्मो की घुसपेंठ वो भी मुविधा मिली । यह एक दुसरा पक्ष था जहा सात्रा- 
ज्यवाद भारत में पूजोवाद वी विकास-अक्रिया को बाधिक कर सवा। अर्द्धन्सामली 
व्यवस्था के सम्भ्रातों का तीद्र विकास विरोधी दृष्टिकोण पहले से ही कृषि विद्यास हतु 
सरचना में विनियोग के महल्व को घटा रहा था । दूसरी तरफ साम्राज्यवाद ने यह 
देखा वि भारत एक अत्यधिक विविधोकृत्त दिनियोग एव व्ययनीति अपनाता है। फ्तत 

बुछ महत्त्वपूर्ण क्षेत्रा (यथा विदुत्‌ सिचाई वाट-नियतथ, नालियों की व्यवस्था और 
बनतरोपण इत्यादि) मं विनियोग वहुन ही अपरयाप्त हुआ जिसके चलते भारत में पूजी- 
वादी विकास का भारी क्षति पहुची। एक अन्य महत्त्वपूर्ण अन्‍्तविरोध वा सम्बन्ध 
तीसरी दनिया के देशो के आक्यंक वाजारों को हथियाने से है। यहा भी बडे डुर्जुबा 
कभी साम्राज्यवाद के विरुद्ध रहे और कभी उससे समझौता करते रहे। किन्तु साम्राउय- 

बाद तो एक दुर्जेय शक्तिति है। अपने सेतु त्व या आधिपत्व की योपने मे विफ्ल होकर यह 

आधिक एवं राजनीतिक अस्थायीवरण नीतिया आजमाता है और इस सोमा तक भारत 
में पूजीवादी विकास बाधित हक है। इस प्रकार जहा भारत में स्वत्तत्र पूजीबादी 

विवास लाने वाली शवितया विगत तीन दशाब्ियों में मन्‍्द रही हैं, वहा ग्रामीण भारत 

के अधिकाश भाग में वर्दध-सामन्ती समाज निर्माण की गत्यात्मक्ता और निरन्तर 

विद्यमान साम्राज्यवादी सयत्रीकरण-श्रक्तिया दूषि एवं ओद्योगिक विकास को बाधित 

करने मे सफल रही है कौर इससे विश्व वे श्स भाय में आथिक सकक्‍ट तीब्र होता 

गया है) 


मध्याप द 


भारत की औद्योगिक उपलब्धियां 


सारांश 

समुवत राप्ट्र के अनुसार, भारत 684 मिलियन बी एक बृटत जनमध्या ने साथ, 
एुव नव-लौद्योगिव विवासशील राष्ट्र है। स्वतत्रता के 35 वर्षों के दौरान कु राष्ट्रीय 
उत्पत्ति के क्षेत्र में देश वी अर्थव्यवस्था वी प्रगति अंधिवाशन सम्तोपप्रद रही है, 
जिसे 98-82 में 575 बिलियन सपये (66 विलियन यू० एम० डालर) आबा 
गया है और वर्तमान मुह्या पर 2300 स्पये (242 यू० एम० डालर) नी प्रति 
व्यक्तित आय वी अनुमान संगाया गया है। फिर भी चास्तविक रुप में !948-49 से 
लेबर 980-8] वी अवधि में अर्थव्यवस्था बी औसत वितवास दर मात्र 34 
प्रतिशत रही है। लेविन 7980-8] से सुधार हुआ है और भर्थव्यवस्था वी विवास 
दर 53 प्रतिशत हो गयी । 

ऑरत यद्यपि आायिव दृष्टि से गरीव है, किन्तु प्रमुख औद्योगिव विवासशील देश 

भे से एक है इसये उद्योग के निर्माण क्षेत्र वा उत्पादन 980-8 में 647 विशियन 
शपये (68 विलियन गू० एस० डालर) ने मूल्य दे बरावर सगठित क्षेत्र में हुआ भोर 
ज्घु प्रमाप छषेत्र म 260 बिलियन रपये (27 5 बिलियन यू० एस* डालर)। 982- 
83 में इमके निर्यातो और आयातो वे क्रमश 8635 बिलियन रपये (475 
बिलियन यू० एस० डालर) तक पहुंच जाते का अनुमान है। इस प्रवार राष्ट्र अभी 
भी 53.5 बिलियन रपये (57 बिलियन यू० एस० डालर ) के ब्यापार घाठ़े से चीडित 
है, हालाकि विगत बर्षे बी तुलना में निर्यात वृद्धि बी दर 4982-83 में बदी है और 
आयात वी वृद्धि दर में गिरावट आयी है । फ्लत 982-83 मे पिछते बच की अपेक्षा 
स्यापार घाटे वे वम होने की उम्मीद है। भारत के पास एवं विस्तृत औद्योगिव आधार 
है तथा बह उद्योग वे क्षेत्र में आत्म-निर्भर है जो उसे विश्व-ब्यापार की अधिक 
स्वतत्नता प्रदान बरता है। देश औद्योगिक उत्पादों की एक विशाल शखता निमित 
बरता है और सायविल तथा द्राजिस्टर युग से आगे बदबर यह कम्प्यूटर और दूरदर्शन 
के यत्रो वा भी अब निर्माण ब-रने लगा है बृहत एवं विस्तृत आधार वाले रासायतिव 
शव ओऔपषधि-निर्माण उद्योग ने देश वो इस क्षेत्र मे लगभग आत्म-निर्भर बना दिया 
है। आज भारत विश्व वे आधे दर्जन देशों मे से एवं है जो न्यूवितयर पावर स्टेशन, 
शुपर-सोलिक जेट पाइटर्म और अन्तर्रिक्ष उपग्रह जैसे शुछ सर्वाधिक जटिस यत्रो गो 
निमित बरने में सक्षम है। 
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ऐतिहामिक परिप्रेषय 2 

यदि हम सम्पूर्ण उद्योग के (250 वर्षोस्े मो पहते घटित औद्योगिक आम्वि के 
प्रारम्भ के बाद) स्वरूप पर विचार करें, तो हम एक विशिष्ट विक्याम छात्रा देख 
सकते हैं। चाह इस्वैप्ट हो क्यवा विन्द वा कोई बन्य क्ोद्योग्रिर सप्ट, खाम्रान्य 
विवास ढावा उपभोक्ता वस्तु पर क्षध्रि् दल देता हुआ प्रतोस होता है। उप्रशोवद्रा 
बस्तु तथा उपभोक्ता दिक्राऊ वस्तु उद्योगों के पर्याप्त बिवास के बाद ही हयोई देख 
श्राय पूजीगत बस्तुजा के विए बृहत दायर विकसित करता ह। बोर दवृपन्चातू 
द्वितीय चरण में हम स्वाभाविक परियामस्दरप पूजी वस्तु उद्योग वा विल्यस देख 
पाते हैं । इस्लैश्ट में वस्त्र उद्योग की औद्योगिक ऋाम्ति और पूजीयत वस्तु लौद्योगिल 
डाचे के एक प्रभुख अगरके रपमें अमभियत्रित उद्योग के अम्युदय वे दोच कोर्ट सात 
या आठ दशाब्दिया ग्रुजारनी पी थी। 840 के आसप्रास ह्वी इब्वैष्ड दिश्व- 
कमंझाला' के रुप मे उभरा। जिल्तु भारत जैसे विज्यमश्वील देपों वी स्थिति उनके 
निम्न औद्योगिद विवास वे सन्दर्भ सें दुछ भिन्‍न प्रतीत होठी है । 











पृष्ठनूसि 
947 में भारत की स्वतत्रता कैशीप्र बाद विकसित हप्ट्रों वे ऐविहासिश 
अनुभव पर भरोसा चरते हुए देश कर विदेश के कनेक अर्थशास्त्रियों ने बह परसमर्म 
दिया कि वह सर्वेश्रपम् उप्मोच्चा वस्तु उद्योग पर स्याव वैन्द्रित करे और यूलमूत एव 
पूजी वस्तु उद्योगों को प्रारभ करने के पूर्व छुछ दगक दक प्रतीक्षा गदे॥ फिर मी 
सत्दालीन प्रधानमंत्री स्वर्गीय पडित ज्वाहराल नेहरू की दुरदायिता और सुयोग्य 
निर्देशन में देश के समग्र उद्योगौक्तरप दे कस्तयेत दुनियादी और थूजी वस्तु उद्योगों 
को स्थापित करने तथा उच्च प्राथनिक्ता के साथ विवर्निव करने के लिए नोदि निर्भय 
लिया यय्रा । स्वतत्र भारद द्वारा प्रदत आदित्य बह था कि दुनियादी एवं पूजी 
वस्तु औद्योगिक लेग में एक ऐसी स्थिनि लय सृदत होगा जिसमे 
इस्पात, विद्युत सपमोकदा वस्लुजों छो झाठा में दाषित ट॒ढ्धि समव 
नहीं होगी | इसे अतिरिक्त ऐसी स्थिति में डुनियाद्ी तथा पूजी दस्तु उयोगों का 
विकास अनेत दछ्षक्षों दश विलम्वित ही जावेग्रा। अ्व' देश ने 3950 दावे दशक 
अल्र्गत भारत के ओदोगीकराय की प्रक्रिया के प्रारम्भ में दुनियादी एवं श्रृ्धी दम्तु 
उद्योगों को दिकसिल बरसे के लिए सहान प्रयत्न वरने का कार्यक्रम रुय दिया । 
4947 से देश क्यो स्थिति कौ आर बुनियादी विश्ेष्यएट की [श) पूजोग्रत दस्तु 
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झद्योग नाम वी ओर चोज नहीं थी । कुछ टफीवियरिय गन थे जो सुस्यव भारतीय 


शप 





रनों की आदम्पक्ता वी क्ाए्वि करते थे जोद दो टस्पाव मित्रे भी थी जो प्रदिवर्ष घोट 
सौर पर 4.5 मिवियव इस टस्चाव शैशा करती थी, (8) विद्धव, जब, बादाबाठ 
सुवियात्रों के रूप में कौद्योगित्र विज्ञयास को व्वरित बनते के लिए क्राइश्पश सरचना 
बाग बमाव था; (77) भारतीय इृषि कया स्वर बडा दयनीय था, (६) ह॒पि कये छोडआर 


भारत की औद्योगिक उपलब्धिया 479 


लाभप्रद रोजगार का बोई अन्य साधन नहीं घा। दसरे फठस्वरुप आय, उपभोग और 
बचत वा स्तर दयनीय था । 

खतत् भारत वी सरकार ने नीति निर्णय लिय। यथा, () कृषि व१ सुधार, (0) 
बड़े एवं भारी उद्योग वी स्थापना द्वारा देश के बुनियादी और वूजीगत वस्तु उद्योगों 
भा विवास, (॥) आम उपभोग वो वस्तुओं के निर्माण मे वृद्धि तथा उद्योग मे येजगार 
अवधरों वा सूंजद, तथा (४) तीत्र औद्यागिक विकास हेतु सरजता वा घिवास ) 

इन बारयों वी विशालता वो देखते हुए भारत सरवार वे मिए यह स्वाभावित था 
प्रि बड़ खुद इसका नेतृत्व अपने हाथा मे ले। फ्लत राज्य साम्मजित और आधिक 
वरिवत्तेन के प्रमुष सत्र वे रुप भे उभरा | सभी बाधित क्षेत्रा भें विवास्त सटे टजी या 
निर्धारण सरबार यो करना पढ़ा, ताकि आधिव विकास के विभिन्‍न क्षेत्रा भ साधन 
आपयटन दंग रूप से हो सके दि गामाजिक एवं आयिक उद्देश्या वे ढाच वे अनुशूल 
विनास प्रक्रिया में अन्तक्षेंत्रीय सतुलन सी प्राप्ति हो । यही पर स्वतकता प्राप्ति वे बाद 
आरत वी फयवर्षीय योजनाभा वी धारणा महत्त्वपूर्ण हो गयी । 

वितास के प्रारविर चरण मे भारत सरकार द्वास लिये गए मौलिक निर्णया मे से 
एवं यह था वि भाग्तीय अयंव्यवस्था या ढाचा मिश्चित अर्थव्यवम्धा पर आधारित हो, 
जिगवा मतलब यह था वि जहा एवं ओर आधित विरास में रशकार वा घुहत भौर 
प्रभाव हिस्या होगा, कटा दूधरी तरफ हिली प्रेरणा दे! लिए भी एक बेधालिव निर्मित 
रघान होना चाहिए) इस दोठों गतिविधियों के बीच किस #प मे दिकास वे विभिन्‍्त 
चरणों और विविध शमयों में समन्वय हो सरता है--यह भारत में नियोजन वा प्रमुष ४ 
उद्देश्य रहा है । 

भारत में लोक-क्षेत्र का अम्युदय औद्योगिय विज्ाग के प्रमुप सयप्र वे रूप मे हुआ 
है और इग छ्षेत्र मे यह निजी क्षेत्र वे गाथ एक महत्वपूर्ण भूमिया निभा रहा है। इसने 
अपनी पुरी तावत थे' साथ टग वार्य मे अपने आपको लगाया है। यह बात नहीं है वि 
औद्योगिय विरास खोद सेत्र में हुआ है | सच तो यह है कि निजी उद्यमा।--बृह्त, 
मध्यम और लधु प्रमाप-न्‍्यों अधिमान वित्त थे द्वारा शाजकोपाय सहायता और-« 
गरबनास्मय प्रोन्नति बे द्वारा प्रोत्साहित किया गया है ताकि बुनियादी और पृजीगत 
शैंत्र मं आत्म-निर्भ रता वी दिशा में यह अयास त्वरित्त और ब्रान्यत विया जा सर । 
फकपत विश्वास में साथ मह कहा जा सकता हैवि भाग्त स्थतप्नता प्राप्ति वे बाद ये 
सीव दशक वे श्रम मे छुछ जटिल औद्योगिक मगौनों को छाड़बर बुनियादी और पूजीगत 
उद्योगों बे भाभते मे आत्म मिरभर हो गया है 


भारतोय भयंप्येवसया एवं शलक में 

स्पतश्रता-प्राप्ति दें बाद विगत तोन देशयों मे दौरान भारतीय अअब्यवस्था मरान्‌ 
प्रिवर्तना से टोक्ट गुजरी है । एव तीस वर्षों वी अवधि को विस्तृत रेप से तीन दशकों 
में विभाजित पिया जा राजता है. यथा, 950-5] गे 960-6], [960-6][ से 


480. भारतीय आिक विज्यस् की हुई प्रदृत्षिया 


4970-7॥ बोर 970-7 से 980-8 ॥ दुषि सहित सभी सहन्दरपृर्ध क्राब्रिश 
क्रियाओं में सामयिद सुधार हुए हैं। इन तोस दर्पो की कदधि में 2] 

दौसत दापिव जनसव्या-दृद्धि ने दिवास क्यो इहत अधिक वादा पहुदायी 
बच्चे सेल और कन्य पेट्रोलियस उत्पादों के दटदे हुए आायातों 
व्यापार सतुल्लनन बढता गया है 
ह# 450 प्रतितत बट यदी । इन तीन दशावों से प्रति ब्यक्ति बाय 
प्रतिशत दटी है दया वौसमवन इसी अदेधि से 2 9 प्रतिशय दापिता 
सुलना में ॥4 प्रतिशत बापिक 











की सुमित्रा निभादी है। उपयुक्त ठीनों बदधियों 
दर महत्त्वपूर्ण रही है लेबिन कनेक् विश्यमणील दे 
के वारण वृद्धि बपेझारव कस हरे यदी है। 

यद्यपि शूद्ध रप्ट्रीय उत्पन्ति में बृपि कया बुल योगदान सदमे ऋषि रहा है, गशिर 
भी, बानुधतिश रूप में इसक्य हिस्सा घटता गया और उद्योय, यातायात, सदाद-दहन, 
व्यापार ओर सेदाओं व्य हिस्सा दढता गया । वर्तमान ह्यैसतों पर साष्ट्रीय आप की 
क्षेत्रीय सरचना निम्ताकित है: 

















झेत्र 4950-54 4979-80 
डृपि छत 52% 352% 

) शओोदोरित ख्षेत्ष 76% 255% 
दाठाद'त, व्यापार शन्यादि ॥77% 2255 
झेदाए 454% 75524 

जोड़ ॥0020 4020 





उपृक्त अवधि में वास्तविक रुप में अ्प्ट्रीय कार में दृधि का हिस्सा 57 कदिशत 
से घटकर 36 अतिशत हो गया है कौर उद्योग करा हिन्शा इसी अदाधि में 46 
ब्रद्धितत से दटकर 25.5 श्रठिशव हो यया है । ददयप्रि दुषि वप्ट्रीय आर के 3695 
हिस्से को प्रदान वरती है, फिर भी 70 प्रद्धियत से ज्यादा लोग ऋषि और इससे 
सम्दद्ध क्षेत्र से अपनी जीविदा द्राप्व वरते हैं । कयर शप्ट्रीय छाद में ऋद्योगिय हिस्से 
वी आनुपातिक बुद्धि के झाय-साय दुधि से झाग्ठीय शम-शब्त्रि को ठदनुरूप हठयया 
जया होठा तो यह भारतीय कर्षव्यन्या के ढांचे ढा सर्वाद्चित्र श्रशयनीयद दिवदिप्लोडरधघ 
साना छाठा। ऐसा नहीं होने का वार झुख्यवः ग्रामीथ जउनसब्दा व्य दिस्खेट है 
डनसख्या-दद्धि ने आदन्वद्धि रो मात डर दिया है॥ उद्ाहरधार्द, 4950-53 के 
4980-8] वी छदृष्ि नें दास्ददिक राप्ट्रीय झाय 84 प्रतिशत दढी ज्बडि इसी 


भारत वी औद्योगिव उपतब्धिया 8] 


अबधि में 50 प्रतिशत वी जनसब्या-वृद्धि ने प्रति व्यतित आंद वी 53 प्रतिशत वद्धि 
ने बावजूद मुश्किल ये | 5 प्रतिशत रहने दिया है । 


आंधुनिकतंम प्रवृत्तियाँ 

वर्ध 98-82 में भारतीय अर्ंव्यवस्था में हुई विवास अर्थव्यवस्था विभिन्न 
दिशाओं में गुधार बे! विगत निर्देशों की सम्पुष्टि करते हैं। 798-82 में कृषि उ्ताइन 
में सगगग 4 गतिशर हो मर्पादित वृद्धि का अनुसाद लगाव रबा है और ओऔद्योगिफ 
उत्पत्ति ने! 8 प्रतिशत बढ़ने की उम्मीद की गयी है जो 980-8 वी प्राप्त दर के 
दुधुती है। विद्युत, कोयला और रेल क्षेत्रो में महत्वपूर्ण युधार वी सम्भावना है । राष्ट्रीप 
आय में 5 3 प्रतिशत वी वृद्धि वा अनुमान है यानी जनाकिक वृद्धि दर से ऊषी । थोक 
मुल्या वा निर्देशाक विगत घर्द वी अपेक्षा अधिक घीमी गति से बढने वाला है । 
सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण बात तो यह है वि पूर्व वी आता वे विपरीत बत॑मान भुगतान 
सतुलत बा घाटा कम होने की राम्भावदा है| 

98। के अफ्रेंल से सितम्बर वे बोच भहर्वपुर्ण गरचता वे! क्षेत्र में हुई प्रगति के 
अम्बन्ध में नेद्रीय वित्त मत्रालय द्वारा वी गई भध्य वाधिव समीक्षा का दावा है दि 
श्र्वश्प्रवस्था गा पुमस्त्यान, जो 980-8] वित्तीय वर्ष वे प्रारम्भ में शुरू हुआ भा, 
वित्ताय वर्ष के इन छह मंहीतो (अप्रेंल-पितम्बर) वी अवधि भ और अधिय बावेग से 
हुआ है। विद्युत्‌ प्रजतन में 4 3 प्रतिशत कोयला छंप्र ये 0 प्रतिशत और इम्पात 
उत्पादन में ॥8 3 प्रतिशत की चूद्धि के फम्व््प औौद्योगित उत्पादन मे प्रभाववारी 
रूप से युधार हुआ। अप्रैल-अगस्त 298! मे 2 उद्योगों की वित्रास दर 25 प्रतिशत 
ये सगभग रही और अन्य ? उद्योगों वी वृद्धि दर 0 से 25 प्रतिशत के बीच मे रही 
बुद्ध बुनियादी उद्योगो में भी महत्वपूर्ण रूप में उच्च विकार दर्रे रेवाई की हैं। 
98-82 वे प्रथम पाच महीयों मे वित्री-योग्य इस्पात का उत्पादक 24 2 प्रतिशत, 
उर्बरब या उत्पादन 7! प्रतिशत और सोमेन्द वा उत्पादन 47 2 अतिशत बा ।इसके 
अतिरिवत अन्य उधोगो में भी बिगत बर्षे भरी इसी अवधि री तुलना में उत्पादने-वुद्धि 
पहने बी अपेक्षा अधिव हुई है । हे 


पृपि-मौर्च पर 980-8। वा महत्त्वपूर्ण पुनरत्यान 98/-82 में बताये स्पा 


गया है । 

कि या नियश्रण एवं अत्यावस्यक वार्य है जिसशा निदान मारत सररार को 
करना चाहिए। और एसत्सम्वस्धी अनेक दिशाओ मे विये गये प्रयास को सपलता मिली 
है। स्पोति वी बापिर दर ]979-80 से 23 प्रतिशत पी जो [980-84 में पटावर 
6 प्रतिशत कर दी गयी । वर्तमान वर्ष (98[-82] में यह और अधिव घटवर 7 


प्रतिशत से भी बम हो गयी है। 
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भारतोय उद्योग 
स्वतनता प्राप्ति के वाद देश वे औद्योगीकरण के लिए भारत सरकार के विचारपूर्ण 
नीति-निर्णय और इस सम्बन्ध में लोक एवं निजी दोनों ही क्षेत्रो म विशाल विनियोग 
के फलस्वरूप प्रथम पचवर्षीय योजना (950-5व) वे प्रारम्भ से लेकर इन तीन दशकों 
में भारतीय उद्याग का महत्त्वपूर्ण विकास हआ है । देश में निर्माण उद्योगा की सम्या 
95] मे 24,800 थी, जो 980 म वढकर ,42,000 हो गयी। आज प्रतिवर्ष 
8,000 + जासपास नय कारखाने स्थापित हो रहे है, जितमें से अधिकाश लघु आवगर 
के है | कारखानों में सेवारत श्रमिकों की सस्या इस अवधि (957-980) में 2 9 
मिलियन से वटक्र 6 8 मिलियन हो गयी । इन कारखानो से भ्राप्त उत्पत्ति का मृत्य 
उत्पाद-कर छोडकर वर्तमान कीमतो पर 956 में 3],000 मिलियन रपये से वटकर 
980 में 647,000 मिलियन रपये हो गया । 
भारत में औद्योगिक ढाचा लोक निगम क्षत्र, निजी निगम क्षेत्र, सहकारी क्षेत्र, 
निजी साझेदारी तथा व्यक्तिगत स्वामित्व का एक मिला-जुला रूप है । सरकार की 
भूमिव! औद्योगिक सरचनाओ तक ही सीमित नही रही है, वल्कि टसने स्वय अपने 
लोक क्षेत्र निगमो के द्वारा उद्योग और व्यवसाय वे क्षेत्र मे निजी क्षेत्र के साथ साथ 
सह-भूमिका भी निभायी है। इसके साथ ही साथ यह ढाचा विभिन्‍न क्षेत्रों के बीच 
न्यायोचित ढग से उद्योग के लाभो का वितरण ही सके, इसके लिए सकारात्मक नियनण 
का प्रयोग करता है। यया समाज और समुदाय वी सामाजिक, शैक्षणिक, स्वास्थ्य एवं 
वातावरण सम्बन्धी आवश्यक्ताओ की पूर्ति तथा राष्ट्र के विकास तथा समृद्धि वे 
लिए समग्र सरचना की व्यवस्था करता है। 
977-78 में लघु इकाइयो की सख्या का वाहुत्य था, जिनमे श्रमिकों की सख्या 
49 तक थी। 200 से कम मजदूर नियुक्त क रने वाले लघु कारखाने 80,000 थे और 
200 से अधिक श्रमिक वाले कारखाने शेप 5,000 थे। ,000 से ,999 श्रमिकों 
के साथ मध्यम एवं वृह्त इकाइयों की सस्या 576 थी | 2,000 से 4,000 के बीच 
श्रम शक्ति वाली वृहृत्तर इकाइया 370 थी और 5,000 से अधिक श्रमिकों के साथ 
बहुत बडी इकाइया मात्र 84 थी | यद्यपि भारत में लधु प्रमाप जौद्यागिक इकाई वी 
परिभाषा पूजी विनियोग के दृष्टिकोण से दी जाती है, तथापि श्रम-शत्रित भी उद्यम 
के आवार को इग्रित कर सकती है । 
यह अनुभव किया जाना चाहिए कि पूर्णतः परिमाणात्मक शाप >ै, भारतीय उद्योगो री 
उस महत्त्वपूर्ण प्रगति को प्रकट करने म विफ्ल रह हैं जो टन वर्षो के दौरान प्रौद्योगिव 
जटिलता से रूप में हुई हैं? भारत की बुल औद्योगिव उत्पत्ति का मूल्य भारतीय 
अर्थव्यवस्था के मूल्याक्व-वेद्ध (सी० एम० आई० ई०, वम्बई) ने वर्ष 980 के जिए 
647 बिलियन रपये अनुमानित किया है। वास्तविक रूप में औद्योगिक उत्पादन 
के निर्देशाको द्वारा मापने पर यह पता चलता है कि औद्योगिक उत्पत्ति वी माता विगत 
30 वर्षों (950-80) से पाच गुनोी बढ़ गयी है, जिसकी औसत बापिक वृद्धि दर 
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5 7 प्रतिजत है । 

फिर भी विगत 30 बरयों की अवधि मे यह धीमी औसस-बद्धि विभिन्न उद्योगों 
वे बीच विकास दर की महत्वपूर्ण क्षेत्रीय विधमताओं को छिप देती है। !956 से 
लेकर [976 ने बीच बुनियादी उद्योगा के कुल उत्वादत मे मावेज्ञिक भार 22 3 
से बदकर 36 [4 प्रतिश्नन हो गया, दूजी वस्सू उच्चीयो का 4 7। स ददबर [6 76 
प्रतिशव तथा मध्य महत्वप्रर्ण वस्तु उद्योगों वे लिए बह 24 59 में गिरकर !9 27 
प्रतिशत हो गया और उपभोक्ता वस्तु पैदा बरन वाले सत्र मे यह 48 37 से घटघर 
27 83 प्रतिशन हो गया । आवड़ो की इन ग्रबुत्तियों से वुछ स्थस्ट निव्वप नितलते 
हैं ) दुनियादी और पूजीगत वम्तू उद्योग का विकाम भारत में उपभोकता वस्तु उद्योग 
वी अपेक्षा अधिक तो गति से हुआा है। उपमोवता वरतु वी श्रेणी म भी विकाऊ 
वस्तुओं के उत्पादम ने मैर-टिक्राऊ वस्तुओं को उत्याइन दर वा वहून अधित' माल 
कर दिया है । 

लेक्निं दन क्षेत्रीय औँसतो वो विशेष अवर-छेत्रों वी उत्पादन-विफलताओं ने 
विश्त बर दिया है।इस श्रवार धुठियादी उद्योगों मलोहाशक इस्पात, खनन जैसे 
पुराने अवर-क्षेंप्रो की स्थिति बुरी रही है और इससे बुल औसत बीचे आ गया है 
दुसये विपरीत भारी रसायन, गिजली उत्पादत अलमुनियम और उर्वरक जैसे नये 
अवर/्क्षेत्रो वा तिप्पादन बहुस अच्छा हुआ है। 

पूजी वस्तु उत्पल्त करने वाक्ते झेत्र में बटो सामान्य दाचा रटा है। रेस के धाज॑- 
सामान जैसे प्रांचौने अवर-क्षत्र का सापेक्षिव भार निम्न रहा है, जबकि मोटर गॉडियों 
और मशीनों (विद्युत एवं गैर-विद्युत), ज्िजली थे सामान ओजार दृत्यादि वा भार 
बहुत वीय गनि में बडा है 

आज भारत के औद्योगिक दृश्य-्यट पर सगे लेद्ी एवं अबर क्षेत्रों के महन्च में इस 
गतिमान वद्धि की प्रवत्ति वो भुताय नहीं जा सतना टसये साथ ही याथ यह भी 
स्पष्ट है हि मध्य एवं उपभोग बस्तु क्षेत्रों बी उपेक्षा बुनियादी एड पूजी वस्लु खेत्र 
अधिक मत्त्त्वपूर्ण होते जा रहे हैं । बहने का तात्पय यह है कि भारतीय जर्यव्यवम्था 
उद्योगोरर ण॑ के उसी दवा झा अनुपर्ण वर रही है जिसे पच्चिय रे विशसित राष्ट्रों 
में तिया। 

आर्तीय अर्थव्यवस्था वे निष्पादन-सस्वस्धी उपलध अद्यतन आबडा (98-82) 
बे आधार पर औद्योगिव उत्पादन का निर्देशात ।98-82 में & प्रतिशत बढ़ गया 
जबकि दिगत वित्तीय चपे ]980-5॥ में यह 4] प्रतिशन था। निरपत अर्थ म 
औद्योगिक उत्पादन का निर्देशार जौसतव 95[-82 मे [66 4 था, जगत 979« 
80 और 980-8! सम यहत्रमश 48॥ तथां 454 2 था। बथपि अद्यतन 
औद्योगिक उत्पादन के मूय सम्बन्धी आबडे उपलब्ध नही है, किर भी निश्चित तोर 
पर अनुमान लगाया जा सकता है कि 98[-82 में व्तमास बीमनो पर 980-8 के 
647 विपियम रुएये से बढ़कर 750 बिलियन स्पये (80 दिजियन यृ० एस डालर) 
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किया ) 

फ्रि भी, 982-8 3 के प्रारम्भिक परिणाम यह सकेत प्रदान करते हैं कि विगत 
चर्षों की अपेक्षा भारतीय अर्थव्यवस्था वहून अच्छी म्थिति मे है । यरचनात्मक सुविधानों 
में सुधार हुआ है, क्योकि विद्युत उपलब्धता में वृद्धि हुई है और श्रम-स्थिति भी 
शोचनीय नही है | यातायात सुविधाओं में सुधार हुआ है। ये प्रवृत्तिया पहले ही आयात 
बुद्धि दर में गिरावट और निर्यातों म वृद्धि के रूप मे प्रतिविम्बित हुई हैं। 982-83 
में विगत वर्ष की सुलना में 5 प्रतिशत निर्यात-वृद्धि (86500 मिलियन रपये) होने 
का अनुमान है। निर्यातो वे इस नियोजित स्तर के विपरीत आयात 40,000 मित्रियत 
रुपये होने वाला है। इस प्रदार ]982-83 वी प्रत्याशित व्यापार न्यूनता (53500 
मिलियन रुपये) 98-82 के 5750 मिलिण्न रपये की तुलना म कम है। 


प्रौद्योगिक उपलब्धिया 
भाज भारत विश्व वे ऐसे आधे दर्जन देशा मे स एव है जो न्यूविलयर पावर स्थशन, 

सुपर-सोनिक जेट फाइटर तथा अतरिक्ष उपग्रह जैसे जटिल यता को बनाने में सक्षम है। 
फिर भी अनेक भारतीय स्वततता के बाद विज्ञान एव प्रौद्योगिकी वे क्षेत्र में हुई इस 
प्रगति की प्रशमा नही करते । उदाहरणायं, तीसी के मध्य मे भारतीय सिलाई मशीन 
बनाना एक गुर्तर कार्य था, क्यावि उन दिनो हमारे पास आतरिक अभियनतण उद्योग 
नाम की कोई चीज नही थी। इजीनियरिय उद्योग का हमारा वर्तमान उत्पादन 
(280,090 मिलियन रपये प्रतिवर्ष) एक महान श्रगति का विषय है जिसे भारत ने 
स्वतनता वे बाद प्रौद्योगिवी के क्षेत्र में प्राप्त किया है। 

यह मदेहास्पद नहीं है कि आज देश मे वर्तमान प्रौद्योगिक क्षमताओं के अधिक्राण 
नहीं तो कुछ की स्थापना विदेशी (औद्योगिक राष्ट्रो) सहयोग ससझोत के फलस्वरूप 
हुई है। 4948 से लेकर 979 तक भारत सरवार ने 6,079 विदेशी सहयोग 
समझोतो को अपनी स्वीकृति प्रदान की तथा अगर हम सिर्फ उद्योग के समिति क्षत पर 
भी विचार बरें तो पायेंगे शि 979 जे अन्त में ,204 सहयोग समझोत कार्यरत थे । 

इसके साथ ही साथ, भारत ने प्रोद्योगिकी क्षात्म-निर्भरता वी दिशा में भी ध्रशसनीय 
कदम उठाये हैं । कुछ राष्ट्रीय शोध एवं विक्राम खर्च का 50 प्रतिशत भाग प्रमुख 
वैज्ञातिषा बामिकरणा पर चला जाता; बचाए नशीपत्ता अजरा फिमाणा, वजिस्का! गाषा 
एवं विकास संगठन, वैज्ञानिक एवं औद्योगिक शोध परिपदु, भारतीय द्ृषि परस्यिद्‌, 
विज्ञान एव प्रौद्योगिवी विभाग , भारतीय मेडिकल शोध परिषद्‌ तथा इलकट्रोनिबस 
विभाग । भारत में शोध एवं विकास व्यय में महत्त्वपूर्ण वृद्धि स्ववनता के बाद हई है। 
948-49 में यह 0 मिलियन रूपय थी जो ]976-77 म वढकर 4500 मित्रियन 
रुपये हो गयी | इन सरकारी समठनो वे अतिरिक्त बनेक पूर्णत उद्योग पर आधारित 
शोध एवं विकास संगठन भी हैं, यथा, सेन्द्रल भेत॑ निवल इजीनियर्रिय रिसर्च इस्टीच्यूड, 
चमडा शोध सम्थान, सेन्ट्रल मशीन टूल मम्यान, प्लाइवुड शोध सस्थान इत्यादि । स्वय 
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उद्योगों के बन्दर भी शोध एव विक्राघ्त कियार लापो मे मटल्पपूर्ण वृद्धि हुई है। फिर 
भी थर्भी दस मद में लोक एक निजी के क्र के उद्योगों दरा विय गये खर्च की राज बम 
है। शोध एवं विद्ञास व्यय मे केस्द्रीय सरकार का हिस्सा 978-79 मे 6। प्रतिशत 
था | इधर हास मे विमिल्‍्द लोचागित उद्यमों वे शोध एवं विक्रास सस्वन्धों किया- 
बलाए को प्रोन्तत बरने के जिए मारत सरवार ने महत्त्वपूर्ण मौद्धिक एवं शाजकापोय 
प्रेरणाएं प्रदाव की हैं । 

मसरबार और उद्योग की इन क्रियाओ को बद्ान वे लिए द के विश्वविद्यालय 
विज्ञान एवं प्रीद्योगिवी सस्यान तथा अमभियेत्रणा भहाविद्यालय शाघ एव विकास वियाएं 
सम्पांदित बरत हैं। अ्ती देश में 25 मिलियन वैज्ञालित्त )20 विश्वविद्याउप, 
5 प्रौद्योगिवी वे! उच्च संस्थान 50 अभियत्रणा महाविद्यालय 350 प्रावीटव मिक्स 
और 00 चिकिस्सा महाविद्यालय है । य प्रति वर्ष कोई ] 5,0000 पाग्य वैज्ञानित्र एव 
तपनीती वामित पैदा क्श्त हैं। देश की तीज शोध-वित्ास प्रगति का प्राप्त करते वे 
लिए सरकार वी विचाश्पूर्ण मोति के फ्तस्व रूप भारत के प्रौद्योगिक विकास का भविष्य 
उन्ख्वल प्रतोत होता है! प्रधान मत्री श्रीमतो इन्दिया गाद्यी व छाद्रवरण एवं विकास 
की अनर्राप्ट्रीय शा पत्रिवा १४४ 2॥067,8' के अपन नियद्र मे उिखा है. "तोड़ « 
क्ियस ने लिए हमे जटिल प्रौद्योगिकी वी आवश्यक्तता है। वरिन शव एस रियी 
पूरिवतेन भी परिवत्यवां की जाती है, तो यह जुष्ठ श्रमिक को तदाह १२ देता है दया 
अस्थायी तौर पर बीद्यागित' श्रम वो विस्थापित वर दवा है। मुझे नीद्यागिर शध्दु 
के लाग। मे जाश्व/सन दिखाया है वि यही परिवर्तन दीघंवाल तक अधिक राजगार 
प्रदान बरना एव मात्र सरीता है; 


भारतीप संदवत उद्यम 

भारत 4 ओदयागित मशीन एच सयधो को निभित बरन की प्रोग्यागितर क्षमता दंग 
कर्षों में उच्च स्तर १र पहुच गयी है । यह इस तथ्य से प्रमाणित हाता है कि अधियाश 
विवासशील देश सयुत्त्त उच्चम द्वारा भारत में तवसीी एवं वित्तीय सहेयाग बी 
आउाक्षा रखते हैँ। आज अतेव मारतीय वम्पनियों दर रा 228 सयुबत उद्यम 40 दशा 
में रथापित हैं जिनम ]200 मिलियन रपय का बिनियोग हुज़ा है। इनम प्राप्त आव 
वो राधि ]980-8] तत 205 मिलियन रपये हो गयी । दइठ पर्यिजनताओा ह द्वारा 
भारत से अतिरिक्त निर्यात कौ राशि ]]37 मिडियन र्पय वी थी। लगभग 40 
परण्योज्माएं जिडेम, फ्राग, परिचिी जर्मनी, स्विट्जरयेण्ड, युगाग्भाविया आम्ट्रेजिया 
भौर पाइप्रस जैगे विकशित देशों मे ह्थित हैं। अन्य सभी 89 परियाजनाएं एश्या, 
भप्रीवा और मध्य पूर्व के विवासशोल देश) मे अवस्थित हैं। चीस म भी वस्त्र उचचोग 
आईि के क्षेत्र में छयुदत उद्यक्ध स्थापित करठे वी याजनर भारत बी है। दस बाशय 
का 'ममरोरैण्डम ऑफ अष्टरस्टैडिग! पर भारतीय फर्यो आन घीत वे बीच हस्ताशण 
भीद्रघर हाल मे हो गए हैं। 


88 भारतीय आधिव विवास वी नई अवृत्तिया 


आज भारत विश्व वे अग्रगप्य औद्योगिक राष्ट्रो मे से एक है स्वतव॒ता ने पूर्व महत्त्व- 
भूर्ण उद्योग, जूट, सूती वम्ध्र उद्याग, चाय, काफी और रवर से सम्बन्धित थे । विनिभित 
वस्तुओं वी अधिकाश आवश्यकताओं की पूर्ति आायातो द्वारा होती थी । आज अधिकाश 
ओऔद्यागिक आयातो का स्थानीय उत्पादा ने विस्थापित कर दिया है। भारत आज अपने 
भ्मुख उद्योगो, यथा, सूती वस्त्र, जूट, चीनी, रमायन, कागज और मिमेष्ट उद्योगों क 
लिए आवश्यक प्लाप्ट एव मशीनरी को बनाने में अपक्षाइत अधिक आत्म-निर्भर है। 
देश अब साइक्लि एव ट्राजिस्टर युग से आगे वट गया है तथा रेफ़िजिरेटर, दूरदर्शन 
भ्त्र, इतेक्ट्रॉनिक व लवुलटर तथा स्टीरिया यत्र बनान की स्थिति मे पहुच चुका है 
जिन्हें अनेक देशो में निर्यात किया जाता है। अधिकाश बुनियादी दवाएं तथा रसायन, 
जो इस शताब्दी के छठे दशक म भी वाहर से मगाये जाते थे, अब देश में ही पैदा किये 
जाते हैं। कम्प्यूटर प्रणाली एव जटिल उपभोवता एव पेशेवर इलेक्ट्रानिवस के क्षेत्र में 
श्रीगणेश हो चुका है । इस प्रकार तीन दशक वी अवधि म भारतीय उद्योग 'सादुन से 
लेबर उपग्रह” तक औद्योगिक उत्पादों गी एक विल्लृत शखला के निर्माप मे सक्षम हो 
गया है। 


अध्याय 22 


भारतीय अर्थव्यवस्था मैं सावंजनिक 
क्षेत्र का महत्त्व 


आज राज्य व उत्तरदापित्वों भरे निरतर वृद्धि होती जा रही है। राज्य जब धायित' 
प्रक्रिया का घंवल मूत्र एवं निष्क्रिय दर्शक मात्र ही महों रह गया हैं, बल्कि सोगरिवा 
और उद्योगा वे सरक्षत, नियत्रत तथा अभिभावत ने रूप से सक्रिय भूमिका अदा कर 
रहा है। मोचियत रस और चीन जैसे समाजवादी देशों को बात ता दूर रही, दरौ्ड 
तथा गयुतने राज्य अंमेरिक्रा जैसे पूजीवादी देशों म भी सार्वजनिक सेत्र का महस्व 
बढ़ता जा रहा हैं । मच तो यह हैं कि समाज वी आधिक क्रियायों में राजवीय हस्तशेष 
आधुसिक सरवारो मे कार्यत्रमो का एक महत्वपूर्ण अप वन गया है। विभिल देशी मे 
पाोजबीय हस्तक्षेप थी मात्रा और क्षेत्र अवग-जवग हो गकते हैं, लेबित आयिक असन्‍्तु« 
लबों की दूर करते, समाज ने हितों का सवर्देव करने तथा राष्ट्रीय हिल सें विवास- 
कार्यत्ररों को सचालित करनेकी दृष्टि से सोक उद्योगा की स्थापना और विस्तार 
वर्तमात सरवारों मा अनिवार्य दायित्व हो गया है । आज विश्व का शायद ही कोई देश 
ऐसा होगा जहा बाणिग्पिक तथा ओदोगिद उपवर्मों की स्थापना एवं संवासने मे 
सरवार द्वार सत्रिय भूसिका मे निभाई गई हो। 

भारतीय योजनाउ रण के सासात्य उद्देश्यों और सामाजिक अविवद ताओं का उर्देश्य, 
हमारे संविधान में दिये मय नीति निर्देशर सिद्धान्तों वे वार्यात्वयन से राज्य की सम्पूर्ण 
समुदाय वी ओर से ध्रभूव अभिवरण के रुप में भारी दायिव जिमाना पढ़ता है। प्रथम 
प्रचवर्षीय योजना ने प्रारभ्भ से हो यह वार्यतीति अतिषा दित को गयी वि राज्य नव 
आधारणूत सरघनात्मव सुविधाएं उप॑ंतब्ध बराते का दायित्व अपने जिम्दे ते, बस्कि 
बह प्रत्यक्ष सम्बन्धनात्मक काय्ये भी करे। औद्योगित्र क्षेत्र में राज्य वे हस्तक्षेप बी 
आवश्यकता स्वीकार की गयी तथा बुनियादी और महत्त्वपूर्ण उद्योगी का विकास सर- 
बारी क्षेत्र वे लिए निर्धारित किया गया । इसझे साथ ही यह भी अनुभव किया गया 
कि देश के सामने कार्य इतना बड़ा है कि निजी क्षेत्र मे उपलब्ध पहल और विशेषज्ञता 
बग उपयोग करता पड़ेगा ताकि अधिवतम विश्ात हो स्रे, हालादि निजी द्ांत्ररे 
कार्य-अक्लाप की विनियमित जिया जाना था र्औार उतहें यॉजनादद विक्ञास कें समण 
गामानितर और आपिक उद्देश्यों बे अनुरूप बनाया जाना था। इसरा आशय यह था 
हि शरफार मी विनियसनवारी शवित तथा बेन्द्रीय बानून और राजबोपौय, वित्तीय 
और घुद्दी प्रस्दन्धी नीतियों गा उपयोग निजी क्षेत्र में आधिक बायेंडलाप गे निदेशन 


90 भारतीय आयिक् विक्राप्त की नई प्रवृत्तिया 


के लिए क्या जाना था। 

स्वतन्त्ता-प्राप्लि के पश्चात देश के सन्तुलित, सर्वांगेष बोर ठीघ्र आधिक विकास 
के लिए हमने मिथित अर्थव्यवस्था का मार्य अपनाया है। मिश्रित अर्थव्यवस्था वी 
विचारधारा, जिसका विज्ञास मुस्य॒ सूप से 929-30 की विश्वन्ध्याप्री सन्‍दी वो 
पश्चात हुआ है, दो परस्पर विरोधी विचारधाराओं--स्वतस्त पूजीवादी अर्धव्यवस्था 
और पूर्ण सामाजीकृत अर्थव्यवस्था-- के वीच लाभप्रद समझौते वा परिणाम है । मिश्रित 
अथंव्यवस्था आधिक विकास को वह प्रणाली है, जिसमें सार्वजनिक क्षेत्र और लिजी 
से त्र साथ-साथ कार्य करते हैं। यह स्वत्न्त्र अर्थव्यवस्था और केन्द्रीय नियत्रित अर्थ- 
व्यवस्था दोना स भिन्‍न है, वर्थात्‌ इस व्यवस्था मे उत्पादन और वितरण के साधनों पर 
बुछ सीमा त़व' राज्य का और कुछ सीमा तक व्यविनियों का अधिवार रहूता है| इस 
प्रणानी में, राज्य और व्यक्ति दोनो का देश की आथिक क्रियात्रा म महत्वपूर्ण यागदान 
रहता है | राज्य मौर व्यक्ति दोनो ही उत्राइन और विवरण वे क्षेत्र में महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभावर दाष्ट्र को आशिक दृष्टि से उन्‍तत भौर समृद्धयाली वनाने का प्रयत्व 
करने हैं | दोनो के जो के साथ-साथ कार्य करने के वारण द्वोनों में स्वस्थ प्रतिस्पर्दा 
रहती है, जिससे देश वी अर्थव्यवस्था पर क्वित्ती भी सेव का एकायरिकार स्थापित वहीं 
हो पाता, बल्कि दानो क्षेत्रो वी शक्तित का अध्रिवतस उपयोग होने के कारप प्रसाधतों 
वय समुचित विदोहन होटा है, उत्पादन की यात्रा एव युपों में वृद्धि होती है, विश्री की 
व्यवस्था में सुप्रार होता है और प्रवन्धवोय एवंतकनीवी वुशलता वा विदात्त होता है । 
इस प्रकार इस ट्रघ्राज़ी से समाज व्यू अधिकतम वल्याण होता है । 

स्वतत्नता-प्राप्दि से पूर्द भारतीय बर्थव्यवस्था में सावंजनित क्षेत्र था ही नही। 
कैवल उल्लेखनीय लोक -उद्यम थे, यथा, रेल, डाब और तार, दुद्ध खामप्री और विमान 
कारखाने तथा कुछ झाजकीय प्रवन्ध वाले कारखाने शयादि | बेस्तुत सपने दश में 
सार्वजनिक क्षेत्र का जन्म 948 में औौद्योगित्र नीति प्रस्ताव कयीकार करन के साथ 
ही हुआ । इसके बाद 95] का उद्योग अधिनियम दनाप्रा गया। सौद्योगिद नोति 
धस्ताद और उत्तत अधिनियम ने सार्वेजतिक तथा मित्रो क्षेत्रा शा अपन अपने दायरे 
नियत कर दिये, जिनमें उन्हें वाम करता था । 956 के कोद्योगिद नीति प्रस्ताव न 
उद्योगों को तीन स्पष्ट वर्गों म दाद द्विय्ा--() वे उद्योग जिनसे नयी इचास्यों की 
स्थापना की पुरी जिम्मेदारी सत्कार पर होगी और रेठवे, बादुमागं परिवहन, बस्त्र- 
शास्त्र निर्माण और परमाणु ऊर्मा पर सरकार का एडाप्रिकार जगा, (2) वे उद्योग 
जिन पर सरकार उत्तरोत्तर छपता स्वामित्द स्थापित वरवी जायेगी और भविष्य में नये 
प्रतिप्ठानो की स्थापना भी सामास्यत॒ दही करेयो तथापि उस दस में निजी खेत्र को 
विकास करन वे अदसर होगे ओर (3) झेप थे सव उद्योग झिसका विकास निडी क्षेत्र 
के हाथो में होगा, द्वाताति सरकार दस दर्य में भो कपया कोर्ट उद्यम आरम्भ वरन के 
लिए स्वतत्र होगी । टस प्रत्रार 956 क ओद्योमित नीनि प्रस्ताव में भारतीय अर्थ- 
व्यवस्थ: के बन्वर्मत्र स्मर्वेजनिक क्षेत्र को अपेजित भूमिक्रा को बिक स्पष्ट रूप में 


भारतीय अयेव्यवस्या में सावेजनित्र क्षेत्र का सहत्त (9 


दतायां गया। बह प्रस्ताव आज भी औद्योगिब नीति का द्ाधार बना हुआ है। 

सार्वजनिक क्षेत्र के अन्त उद्योगों की स्थापना यद्यपि प्रथम पचरवर्षीय योजना-जाव 
में आरम्भ हुई, किन्तु इनका अधिक विवाप्त द्वितीय फववर्षोय योजना काल थे हुआ जिगे 
ओद्योगिक योजता भी कहा जाता है। विभिन्‍न योजना अवधियां में उत योजनाओं बे' 
सामाजिक और आविव उद्देश्यों वें अनुसार सार्बजनित्र क्षत्र की भूमिबा वा विस्तार 
किया गया। तीसरी तथा चौथी योजनाओं में विषमताएं घटाने, आयिक् शक्तिके 
मर्वेन्द्रण वी रोग थाम, जनजातीय और पिछड़े क्षेत्राअ त्या पिछडी जातियों ये विश्वास से 
सम्बन्धित मीतियो पर अधिक जोर दिया गया। 969 मे प्रमुख बैंसो वे राष्ट्रीवीरण 
ये फलस्वरूप ऋण नीतियों वे पुनर्गठन से भी अधंब्यवस्या से सावंजनिर क्षेत्र वा सदृत््व 
बढ़ता गया है । पाचवी और छठी पच॑बर्पीय योजना (980 85) में गरोबी को दूर 
चरने तथा आत्म-निर्मरता प्राप्त बटन के प्रधान उद्दश्यों ने भी सावैजनित्र क्षेत्र को 
प्रमुष भूमिका प्रदान की है। 

सार्वजनिक क्षत्र को प्रमुख भूमिका सौपने वा औचित्य अपने देश मे योजनाजरण के 
विगत तीन दशकों में हुई प्रमति से साबित हो गया है। विशेष रूप से घुनियादो और 
भारी उद्योगों मे राज्य द्वारा वी गयो पहल थे बिना यह प्रगति सभव ने हो पाती । 
ओद्योगीन रण के लिए अपेक्षित बुनियादी सुविधाएं उपलब्ध कराने का दापित्व भी 


तालिका 224 पूनो-विनियोग (करोड रफयों में) 











सार्वशनिक क्षेत्र निजी क्षेत्र 
पहुंजी पंचवर्षीय घोजता ॥520 ॥500 
(95-56) (#64 डतिगत) (53 6 प्रतिशत ) 
दूधरी १भकर्पीय योजाा 3609 4 ]90 
(956-6) (540 प्रदिएत) (“59 प्रधिशव) 
सीयरी दर्उर्डीश शोजना 6300 4 !00 
(9%-66) (66 6 प्रतिशत) (३० 4 प्रतिशत ) 
शोषी पचरर्पोय योजना 43 653 है 940 
(99-73) (60 4 प्रतिशत) (39 6 प्रतिशत) 
चांदी प्रबवर्धोध पोजता ३400 ॥6 6 
[974-79) (66 0 प्रतिशत) (34 0 प्रतिगा) 
छती एचवर्षाद योजता 84 000 उबगा0 
(॥980-85) (53 6 प्रतिशत) (वा 0 धतिशत) 


2०-35 टन तन त नर ++<- लत ++ मनन न भरत +ननंन मनन ड+झ-+++२०+५० 
धोत : ॥ शोजना 26 जनेकरी 93), ९० 9] 
2. छूटी पचवर्थीर योजता (990-85) 


92. भारतीय आधिव विद्ास वी नई प्रवृत्तिया 


सरवार ने निभाषा है। इन बायिक सुविधाओं और सामाडिक सेद्ाजी पर भारी निदेश 
करने कौर बुनियादी तथा महस्वपूर्ण उद्योगों का सार्वजनिक सेज में ठीद विक्यस गरते 
से ही ओद्ोगीकरण को गति मिचो है जौर विज लेत्र में कोद्योबरिष उत्पादन ददने का 
वातावरण सैवार हुआ हैं। 

भारतीय बर्धव्यदस्था मे घोजनाल्‍्-म्घ वे विगत तीस दर्षो की अदाध्नि के 
सार्वजनिक क़ेत्र बे विस्तार और बटर हुए सहन्द का बन्दाडा ताडिका 22 
22 2 में दिये गए भाकड़ों के अववोतन से होता है 

तालिबा 22 ॥ से स्पष्ट हैं कि उहा पहली पचदर्षोय योजना बवध्ति में सादंजनिक 
क्षेत्र पे बन्दगंत पूजी विनियोग ,560 दरोड रुपये बा हुआ था बह पाददी योडवा से 
बटवर 3],400 करीड रुपये हो धया और यह छठी योजना में 84,000 करोट स्परये 
आयोजित है। तुलभात्मक दृष्टि से दिचार करने पर यह स्पष्ट होता है दि योज्वा के 
बुल उद्च्यय में सावंजनिद क्षेत्र वा अनुपात जहा पहली योजना में 46 4 प्रहिघद था 
वहू पाचवीं योजना मे दटकर क्रमश 66% हो गया। यद्यपि छठो बोडना मे सा्वजनिर 
क्षेत्र वा प्रतियत हिस्सा 53% है जिसनय वारप योजना वे छाकार में वृद्धि है, मगर 
विसपेक्ष रूप से देखा जाय तो छुल राशि से लगभग खिग्रुते के बरावर वृद्धि है। 





तालिका 22 2 देन्द सदकार छे उच्चमों में दिनियोय-वृद्धि 





बर्षे इकाइयों को सब्या कुल विनियोग.... यत दर्ष की तुलना में 





(रोड रघदे) प्रतिद्यत दुद्धि 
7950-5 5 हर 
4955-% थ़ हम 
7950- 48 93 
96६-69 85 3902 
वग्रउय4 22 या 720 
वथ्र4-व5 १29 क्या 764 
व्राडय26 व29 8,973 235 
गग्रच्या व ग/०थ ख्य 
वग्रा-8 प्ख 7छ 206 
उग्र&व9 56 ३5,600 765 
3979-60 86 उध्छ5 68 
उग्र0्का 85 शतरू 459 





ख्रीत : डेत सरचार दे जौद्योगिक एव स्यगद5!दिक कविप्टादों का का्देकइण सग्बन्धी दापिक 
शदिविदन, 950-8॥, पू० 25 


भारतीय अर्यव्यवस्था में सार्वजनिक सैच कर महत्व 95 


ताजक्षिका 22 2 में भस्तुत आंवडो से रप्प्ट है कि जहा 950-5] पे केद्र शरवार 
के उद्यमों वी सख्या 5 पी और उनमे पुल वितियोग की राधि 29 करोड रपये थी वह 
सीत़ वर्षों मे वदबर क्रमश [85 और 226 वरोड़ रपये हो गयी | 

न वेवल वेन्द्र सरकार हे उद्यम की सख्या और उतने विवेश म वृद्धि हुई है बल्कि 
इसके का्यकलापी का विस्तार और विधिकरण भी हुवा है। अधिकाण निवेश उद्योग 
और घनन क्षेत्र मे हैं। ऊर्जा दे क्षेत्र म, कोयता यतन, पट्रालियम व बन्वेषण और 
शोधत तथा बिजलो उत्पत्त बरदे में सरवारी क्षेत्र को वास्तवित्र एकाध्रित्रार प्राप्त 
है । रेल परिवहल, सचार और विमान परिवहव के सेत्र मे शकाधिवार के अलावा 
जहाजरानी और सडक परिवहन मे सरवारी क्षत्र का कापी बड़ा भाग है। बड़े बैते 
के राष्ट्रीय रण से सरवारी क्षेत्र को व विंग वित्तीय और वोसा सवाका मे प्रमुष स्थान 
प्राप्त है। विनिर्माण क्षेत्र भ, रायकारी देह के का रलापों मे अनेवः उद्योग, विशेषकर 
बुनियादी उद्योग जैसे इश्पात अलोह धातुए, उवेग्क विद्युत उत्पादन के उपस्पर तथा 
अम्य उद्योग जैसे मशीनी औजार, यनन मशीने, इस्पात बनान व उपस्वर, औपषधिपया, 
वेट्रो-रमायन बीटनाशवा और हल्वे दजीलियरिय-जैस अन्य उद्योग थीमार उद्योगों वे 
अधिग्रहण से घूती वस्त्रन्जेशी उपमोकता वस्तु वे! क्षेत्र भे घरवारी धषेत्र की भूमिका 
बा और अधिव विस्तार हो गया है। यहा तव कि मरबार द्वारा नियत्रण मे ली गयी 
बीमार वषदा मिलो वा उत्पादन आज देश वी कपडा मिला वे दुल उत्पादन वे पायें 
भाग मे लगभग है । 

सार्वजनिक क्षेत्र भी शुद्ध राष्ट्रीय उत्तत्ति मे विगत 30 बर्षों बे दौरान लगातार वृद्धि 
हुई है। वर्तमान मूल्यो पर शावंजनिक क्षेत्रों कार शुद्ध राष्ट्रीय उपत्ति में हिधता 7 5% 
था जो 960-67 में बढ़कर !0 60% हो गया और 970 7] तथा )978 79 मे 
त्रमणश' ]4 5% और 9 6% हो गया । वर्दमान मूल्यों पर शुद्ध राष्ट्रीय उत्पत्ति मे 
सावंजनिक क्षेत्र के इग बढते हुए हिस्से वी प्रवृत्ति को तालिया 22 3 वे आरदो द्वारा 
प्रदर्शित तिया गया है, जो निम्नावित है ! 


तालिका 22 3 राष्ट्रीप उत्पत्ति में ब्त मात मृत्थों पर शुद्ध सावंजनिक एव 
निनी क्षेत्रों का प्रतिशत हिस्सा 


(ज) घोक प्रशासत एवं ब्ठ 49 47 50 
अविरशा 

(ब) लोक उधम ३309 66 98 746 

(गे) हुछ सार्वजनिक क्षेत्र (अर ड) 75 306 ध45 ॥96 

(द) निजी सेख 92 5 59 4 ह5 5 804 








सोत (८909] 988॥5777 0ह2530070, )५8॥003 #0६0०७॥5 595/९5, 
970-7--978-49, /आएआ$३ 98[. 


494. भारतोय आिक विक्ञाय वी नई प्रदृत्तियां 


सार्वजनिक सखेत्र का सर्वाधिक महत्वपूर्थ योगदान दुल घरेलू ददत और पूंजी विमाभ 
के सम्बन्ध मे है । इस दिला में दवा महत्व सामरिद्र और केन्द्रीय स्थान रखता है। 
यह तालिय 22.4 में दिपे गए बाबडों से स्पष्ट होठा है, जो निम्तादित है । 


तालिका 22.4. दुल घरेलू ददत शर्द पूंजो निर्माण 3950-5] से 979-80 





(करोड़ रूप दें 
अवधि-.. सार्देजनिक निलश्नी छुल झुस बदत का प्रवलिव छीमतों पर 
ओसत क्ेत्र केत्र प्रतिशत हिस्सा. छुत राष्ट्रीय उत्तत्ि 

का प्रधियत 








झार्देजनिक निजो छेद्व सार्देडन्दि खेद निजी छेद्व 





कूल घरेलू दबठ चुद 
4950-5 में 
954-55 १69 यह 959. 8 ह8 7 79. 9.6 
7955-56 से 
959-60 _ का १92. उड4व 45.. 55. 708 40.6..._ 2.4 
4960-67 से 
954-65 _ 602 396. 56. 24 76 3.3 0.6.._ 3.9 
3965-66 से 
3969-70 _ घ्ण् उशा०ए 470 7 8 2.6 7. ॥53 
वेक्राण्या मे 
व्रा475 7668 79% 929 ३8 & 32 4 29 
97576 से 
१979-80 4044 58 वग्राए0 20. 79 <-5 7.4. 2509 
छुख पूजी निर्माण 
950-5 से 
ब9 455 _ 399 666 95 32 6. 3.4. 67. 98 
955-56 से 
4959-69 मठ 4956. 80 ढ॥। 59 67. #.7. 75.8 
960-6 से 
4954-65 _... क472 359. 299 49 5 छा 858  65 
4965-65 में 
969-70_.... 2०१० 309. आर 48 588. खय उषा ॥74 
नप्रण्या हे 
व॒प्राक-य5 $005 5657. 982 4 59 6.7 30.9 ॥86 
4975-26 से 


4979-80 9062 वणरा 49589 श्र 53 0.2 वा. 2.3 





खोत: (7) ]एशा०फश &८९००एए5७५5छशाची०४5 970-7-7-978-79, उ80७३5 
9867 

(9) एाए॥ जीरा 9000०, 53५६ था0त एड्ज़ॉल सलाएबाप्फ 
3979-६0, १98] हू 
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तालिका 22 4 से यह प्रकट होता है कि पहली योजना के दौगत मरतारी 
केत्र वा कुल पूडी तिर्माण मे भाग 4] प्रतिगत था, परन्तु दूसरी योजना 
सरकारी क्षेत्र का भाग गेंस्‍्सखारी सत्र मे पूजी निर्माण की दुद़ना में बढ़ गया है 
किस्तु तीमरी योजना के दौरान सा्वे जतिक क्षेत्र का भाग गिरकर 47 5 प्रतिशत हो 
गया । वाधिक पाजनदाओं वी अवधि में यद ओर भी गिरवर 39 5 प्रतिशत हो गया। 
इसका मुख्य वारण वापिक धजदाजों है दौरान विनिय्ोग की मात्रा में कमी थी। चोषी 
योजना के दोराव सरतारी तेत्र बा भाग थाडा-मा बइकर 4] 3 प्रतिस्‍्त हो गया है 
परातु सत्य तो यह्‌ है दि सरकारी सेत्र को जो बप्रता दूसरी और तीमरी गोजता 
अवधि में प्राप्त हुई थी, वह कायम नहीं रखी जा सकी है। पराचब्री योजताशांत मे 
सार्वजनिक और निजी क्षेत्र का भाग सगभग आाधा-आधा हो गया है। 
दश वे औद्योगीवरण में मार्वे डनिक क्षेत्र वी बढती भूमिशा का सर्वेत इस तस्य से 
भी मिलता है कि देश वी बुनियादी कच्चे माल वे उत्पादन में इसवा प्रभावी भाग 
तथा बतिपय औद्योगिव और दृषि निवेशा के बुत उत्तादन मे सार्वजतित क्षेत्र वा 
घोगदान बता गया है । कोयला, पेट्रालियम, ताबा जैसे बुछ उद्योग तो अब लगभग 
पूर्ण घर में सा जतिक कषत् में ही हैं। इनरे अदावा दम्पात, सौमस्ट, एल्यूमिनियम, 
उर्देर्व जैसे अनेत्र महत्वपूर्ण उद्योग मे मी सार्वजनिक क्षेत्र के भाग मे पर्यात्त वृद्धि 
है। 
पिछले दशव मे सरकारी सत्र के विराम की दो और भी विशेषवाए रही हैं। मरशार 
द्वारा स्थापित प्रमुख और अग्रणी उद्यमों की सम्या ठया उनके उत्पादन वी मात्रा बी 
है। दूमरे, निजी क्षेत्र से ली गयी इकाइयों वी सदया में वृद्ध हुई है।यह वृढ़िवुछ तो 
बोयला, तावा, आदि महत्वपूर्ण उद्योगों दे वॉप्ट्रीयारण ने कारण हुई है, विन्‍नु मुख्य 
उप से सरवार द्वारा धग्ण टबाइयों के अधिप्रहश के पे दस्वस्प हुई है। उतवा अधिग्रहण 
किया गया कि औद्योगित्र उत्पादन में स्थिरता बनी रहें कौर श्रमित्ों गा 
सतत रौजगार उपलब्ध रह से | सार द्वारा तियताद में लिए गए इन उद्यमों के 
बर्मचारियों वी संख्या इेद्धीय सरवारी क्षेत्र के उदमा मं वास बरने बाते कुल कम- 
घारियों वी मख्या वा जगभग 48 प्रतिशत टैं। मार्च 980 में सार्वेजतित क्षेत्र के 
विभिन्न वर्गों में 357 ताथ बर्मचारी कायरत थे जो सार्वजनिक एव निजी सेत्रो में 
उपलब्ध कुल रोजगार का 65 5% भाग था । पट तालिका 22 5 में दिये गये जड़ों 
से स्पष्ट है। 
शार्वेजनित छेत्रो के उद्यमों ने जहा एक तरफ रोजबार वे अधिक अवसर उपलब्ध 
हटायें हैं, वहां दूसरी तरफ कम आय वाले वर्ग वे देवननतर को बदाया है। इस प्रतार 
इसने उद्यमी ने आये मे अममातता गर्म शर्ते में भी सहायता की है। इन उयोंगों ने 
आई सेवीबौजा वी 'ैमिदा भी तिभायी है। सरकारी उयम अपने मर्सचारियों गो 
ज्बा और शिक्षा बी सुविदाएं बादि एप वह्य करते सामाजिक उद्देशया 
जब ई बर्मचाटियों को औसत परिचब्धिया । 968-69 में 
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तालिका 22.5. साईंजनिक खेत में रोजपार (मार्च 4980) 





सार्वेजनिक सत्र सा्द जनिक एवं निनी केत के 
ऋल योग में पस्ाबजनिश् खेर 
साख इुलका प्रतिशत का प्रतिशत हिस्सा 





हू पि, आखेट, दन 

एवं मच्य पान 40.8 69 55.3 

खतब 79 5.0 श्ह्उ 

विनिर्माध हड4 8. 24 

दिशुत, दस एव दल 6.6 4.2 950 

निर्माण 70.7 6.8 93.5 

थोड, दृइरा ब्याप्रर, 

रेस्दरा दया ट्वोटल के ५ 07 23.0 

यातायात, सवाद- 

डहन एव मद्दार 26.5 46.8 क्ा4 

दित्त श्रदन्धव, दीमा, 

बास्ठविक सम्पत्ति एव 

ब्यावसा यित्र सेदाए 6.8 द4 765 

सरदबारी प्शासत, 

समुदाय, सामाडिव एव 

वैयजिवक सेशाए 72.2 46.0 &6,0 
बल व57.0 400.0 65.5 





सत्र : ९एशालोए &पड़रो०३ाशा। पशाश्न, उ208-36479 980, 0फव्लणवाट 
ठश्यशव 59 &णएफऑॉए)एशाचा। 200 प्रश्ठांणाड़, ऊैमित्राए ले (89एच, 60४- 
०7688, 980. 


4,264 रपये ध्रविवर्ष से दटकर 980-8 में 44,24 रपये श्रविदरष हो गयी है। 
अ्पाण व, पर पोते, व्यत्य, प्रति, बाफिक्पएी, गौपत चाप थी, यम, अर्दाल, में 4207० 
अधिवर्ष से बटुकर 707 रुपये श्रधिदर्ष हो गया है । 

सार्वजनिक उद्यमों का स्वन्प्र सामान्य पूंजोनय्रधान होता है। उद्यम बहां स्थाप्रिद 
क्या जाएं, ब्सशा निर्धय भी तवनीजो ऋाथित आधार पर विया जाठा है । फिर भी, 
सारे देश में बेन्द्रीय निवेश वा वितरध किया गया है और इसमें प्िछटे लेत्रों के विगायस 
बे आवश्यकता को भी घ्याव में रखा गया है| वर्ट सोमेन्द वारखानों और हिन्दुस्दान 
मशीन टूल्स वी बुछ इदाडयों को पिछड़े खेत्रों में दावनदस आर उददा विज्ञास करने के 
लिए स्थापित किया गया है । सरकारी लेत्र ने सहायक उद्योगों के विजास में 
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सहायता की है। सतत प्रयासों वे परिणामस्वर्॒प सहापक इवाइयो वी भस्या ]980- 
84 से बदवर 984 हो गयी है। 

देश की अर्दव्यवत्था में महत्वपूर्ण भूमिका निभाने के बावजूद सार्वजनिक खेंक्र मे 
अनेक वप्िया हैं, जिनके कारण यह सत्र अअ्मर बालोचता का शिक्नार होता रहा है । 
जिम मुख्य बातो वे' लिए सार्वजनिक क्षेत्र की आलोचना होती है वे हैं, छावंजनिक सेश 
में निर्तर घाटा तथा फिजुल यर्ची । तालिका 22 6 स इस तथ्य पर प्रकाश पडता है। 


तालिका 22 6 सार्वजनिक क्षेत्र के चृहत विज्षागों को लाभ हानि 
975-76 से 979 80 [विशेष रपये) 


लाभ [+) हानि (-) 
॥95-76 रचा 497-78. 978-79.._ 4979-30 





) केंद्रीय विधागेतर उठय. +29. +]8+ +9॥. 0 न 
2 रेसवे गा] 587. +26. +37 +-७0 
3 शाक-कार न अआ्ड कोश +46 नीउअ 
4 शाज्य विद्ुत पर्षद >२0.. 2. अग2. +-२३० >-+50 
5 सिंचाई; जाथाढह नशभा अयिक कशया +39१ 
6. राग्य पथ-परिवहन प्रविष्टात 

(जगर सैवा सहित) उप 34 +-णुद० एु० --न० ए० --३३! 

बुत योग ६] से 6) +-306 की). छह. >384. +900 

गुत्त योप ६। से 5) जज्शा2ट बच बह. अउड4व... ०-१89 





चोत . एक्ााए७ 99 /णा0त5 5 ६6णाणाओ, 709॥0 80७07 0 0॥6 
[एप 2700०7% #ए8४७5६ 498, 


उपयुक्त तातिता 22 6 भ सार्वजनिक क्षेत्र के बृदृत विभायों वी लाभ-हानि का 
विवरण पात्र वर्षो को अवधि (975-76 से 979-80) में प्रस्तुत है। इससे पहे 
स्पष्ट है कि सिर्फ 976-77 वो छोडक्र सभी वर्षो म विरन्तर घाटे वी राशि में वृद्धि 
होती गयी है। 8976-77 में नगण्य घाटे का बारण अर्थव्यवस्था पर आपात-वाल का 
अनुक्ल प्रभाव ही पाना जायेगा । 
सा्देजनिक क्षेत्र के उद्योगों में तिम्त लाभरारिता या घाटा होते के कई कारण हैं, 
यधा-- रग् निजी वम्पतियों का राष्ट्रीयशरण, निर्धारित से अधिव समय में उत्पादन 
शुद् होता, निर्धारित उत्पादन दामता के अनुरूप उत्पादन नहीं होना, वच्चे मालवय 
बौधित साधा से और समय पर उपऊच्ध ने होता, आवश्यकता से अधित' कर्मचारियों 
की नियुक्तित, श्रमित्र अक्तवोष इत्पांदित 
छठी प्रचवर्षीय योजनां (980-8 5) मे 5 2 प्रतिशत बापिद दिवास इस गा 


अध्याय 23 


ओऔद्योगिक सम्बन्ध में अशांति के लक्षण 


सतप्रता-प्राप्ति के पूर्व अधिराश आधारभूत उद्योगो का स्वामित्व एव मवालन अपने 
देश (भारत) वे निजी उद्यमियों बे हाथ मे था । यद्यपि ुछ उद्योग यथा, युद्ध सामग्री, 
त्पा अस्प-ास्‍्त्र बनाने वे झारयाने, डाक-तार आदि केस्रीय सरवार मे नियभण में थे, 
फि रभी तत्कालीन शासवा बे द्वारा इन्हें सचालित परने का विचार पूर्णत घिलत था। 
उस्त समग्र राजकीय प्रतिष्ठाता वी चर्तमान विपय-बस्तु 'भेधिक तम लोगो का अधिवत्रण 
बल्याण पूर्णत अनुपस्थित थी। मुद्रा-सामग्री तथा भम्त्र शस्त्र बनाने वे बारयानों को 
राजवीय नियत्रण और सचालन में रखने बा प्राथमिक उद्देश्य शस्त्रागार यो अपने 
देशवाप्तियों वे विरुद्ध प्रयोग हेतु तत्पर रपना था और रेसये यो हथियारों तथा गोला- 
बाहद और उनवा प्रयोग करते वाले क्षोगी वो एव स्थान से दूसरे रृपान भें ढोने ने लिए 
हैयार रपना था। 

947 में स्वतश्नता प्राप्ति वे बाद भारत सरदार मे एव के बाद एवं भीधोगिव 
नीति प्रस्तावों द्वारा स्पष्ट नीतिया का निर्धारण बर दिया है हिसम यह उल्सियित है 
है कि वुछ उपयोग राजवीय एपराशिकार में होंगे, गुछ शहरारी एक सु क्षेत्र के 
अतर्गेत और शेष उद्योगों वा स्वामित्द एवं सचासन निन्ो शेत्र बे उद्यमियों दरार 
द्वोगा ! उद्योग व्यवशाप ने प्रबन्ध में सरवार का हृस्तलेप साम्राजित' उदंश्पो री 
प्राप्ति वा एवं अध रहा है और इसे निजी विनियोगव ताओ के स्वाभिरव एवं श्रपालन 
के बदले ४उय नियघ्रित व्यवसाय द्वारा आसानी से प्राप्त दिया जा राकता है। 

सेकित अनेप “प्रबन्ध-अवेशका ' झा अनुभव सवंधा भिन्‍ने रहा है। भुणलता थे 
सापदण्ड थे रूप मे साभ अजित करने की शर्ते की उपेश्ा बे दायजूद कया यह बहा जा 
शपता है वि राखवारी प्रतिष्दातों गे अधिकांश बर्चारी सिजी उद्योगों वे रमंबरारियों 
बी अपैशा अधिक संतुष्ट हैं ? पचपि निजी एव लोर-सा वो ने सतुष्ट' दया 'असनुध्दा 
मर्मचारियों की संख्या ने प्रश्द पर कोई शोध-यार्य नही हुआ है िर भी यह प्रदशित 
बरने जे' लिए पर्यारा अमाण उपसब्ध है हि मंसे असतुप्ट बमंघादी लोक-शत्र मे भो 
पर्याप्त मात्र भें विद्यमाद हैं । 

एुए असतुष्ट कर्मचारी विश्ती भी उद्यम वी वास्‍्तविद समस्या है। इतमा ही नहीं 
कि उसकी उत्पादवता निम्न या सीमांत होती है, बल्रि वह अपने शब्दी, विचारों, 
आचारों, हाय-भार, तथा आचरणा वें द्वारा अपने चारों तरफ काम बरने वाले 
कर्मदारियों के सम्पूर्ण समूह को विषारत बना देता है । क्रसतोष वा बारण अनेश हो 
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सकता है जा खुद पर्यवेक्षकों के “दास खीचो दृष्टिकोण को प्रेरित करता है. वैकल्पिक 
रूप में असतोय कार्य वी दशानों, कारखाने की सशीनों, निवृष्ट वच्चे मालो तथा अन्य 
अनेक कारणा से उत्पन्न हो सकता है। दुछ ऐस भी कारण हो सकते हैं जो पर्यवेक्षको 
तथा स्वय प्रबन्ध वे नियतण में हा भी सकते हैं और नहीं भी । एक कमंचारी अपने 
काम से इसलिए भी अमनुप्ट हो सकता है, क्योकि उसकी पत्नी उस तरह के कार्य को 
पसन्द नही करती, जिसे वह वर रहा है, क्याकि उसके पढोसन का पत्ति कम शिक्षित 
होने पर भी उससे अधिक अजित कर रहा है। 
अमसतोप की परिभाषा पर विचार करने से ऐसा पता चलता है कि यह ऐसी कोई 
भी चीज हो सकती है जा क्सी कमंचारी का तवाह कर देती है, जिसे शब्दा में व्यक्त 
किया जाता है अथवा नही भी किया जाता है। कारण वुछ भी कया न हो पर्यंवेक्षक को 
यह देखना चाहिए कि असताप उच्चरित या व्यक्त हो जाए। दमित असताप मानसिक, 
भौतिक तथा मनोवैज्ञानिक दृष्टि से असतुप्ट कर्मचारी वे लिए तो हानिकारक हैही, 
सम्पूर्ण सगठन के लिए भी उसस भी अधिक हानिकारक है । जब अमतोप ज्ञात्र हो 
जाता है, तव वह समठनात्मक स्वास्थ्य का निर्देशाक वन जाता है। जिम तरह अधिव 
शिक्ायतें बुरे प्रवन्ध वा बावश्यक निर्देशाक नही है, उस्ती तरह से यह आवश्यक नहीं 
कि शिकायता को पूर्णत अनुपस्थिनि स्वस्थ प्रवन्ध का निर्देशाक हा। आधुनिक युम मे 
शिवायतों को उपरि सवाहन के रूप में लिया जा सकता है, जिनके माध्यम से कर्मचारी 
अपनी भावनाआ को अभिव्यक्त करत हैं। अत प्रवन्ध इन्हें एक ऐसे दर्पण के रूप में 
लेता है, जिसमें श्वमिका (उसकी सर्वाधिक बहुमूल्य सम्पत्ति) की आखों में खुद अपना 
ही बिम्व प्रतिविम्वित करता है। जिप्त ध्रकार शरीर म दर्द जाने वाली तवलीफ वा 
लक्षण है भौर एक व्यक्ति का अपन भयानक रोग को दूर करने के लिए भावी चेतावनी 
प्रदान करता है, उसी अ्रकार प्राय आवर्ती शिकायतें कौद्योगिक जीवन में अभाति वे 
चल्षण हैं | बुछ परिस्थितियों में ये त्रक्षण दृश्य होते हैं जबकि अन्य दशात्ो में यह 
स्पप्टत दृश्य नहीं है, लेक्नि असतुप्ट वर्मचारियों का अवलोकन पर्यवेक्षक तो कर 
सकता है। ऐसे असतोप के जाज्वत्यमान उदाहरण हड्ताल, अनुपस्थिति, सौंप गये काम 
में अभिरुचि का अभाव, अनुशासनद्वीनता, श्रम-परिवतंन, दुर्घटंनाआ की ऊची-छची 
दरें तथा वीमायी प्रभृति हैं। 
हडतालें--यह अस्त--हालाकि इसका प्रयोग अतिम साधन के रूप में हीता है-- 
वर्मचारियों वी अशाति का सर्वोच्च प्रतीक है। हब्ताल से यह पता चलता है वि 
औद्योगिक सम्बन्ध का पतन हो गया है कर कर्मचारियों ने वाम वरना वन्द वर 
दिया है, क्योंकि वे दुछ ऐसे प्रश्नों पर प्रवन्ध वे विरुद्ध मे हैं जिनको अभी सुलझाया 
नही गया है । 
हडताल वी लागत को वेवल मुद्रा के रूप में मापा नहीं जा सकता, क्योवि एवं 
कम्पनी में हश्तास दूसरी कम्पनी वे मजदूरों को भी रोजगार से हटा सकती है | इसके 
अतिखित सभी नागरिक उन वस्तुओं एवं सेवाओों से वचित हो जाते हैं जिन्हे हृड्तात्री 


ओऔद्योगिर सम्बन्ध मे!अशाति के लक्षण 20[ 


वमचारी अगर वे हडताल पर नही जाते तो पैदा बरते। 

अनुपस्यिति--वाम वे प्रति अमतोप वा दूशारा सर्वाधिक दृश्य लक्षण अनुवस्थिति 
है। हालाबि स्मरणीय॑ तंय्य यह है कि प्राय. अनुपस्थिति कर्मचारियों के अमताप से नहीं 
उत्पन्न होती, फिर भी इसका वारण धान वो रोपनी, शादी या अन्य बाई ऐसा ही 
अवसर हो सकता है। लेविन अधिकाश दशाओं से अनुपस्थिति थी उच्च दर वायरत 
पुरुषों एव महिलाओ वी ओर से असतोष है । 

ममिदचि हा अभाव --अनेक सोग इस बाव से सहमत नदी हो सकते कि अभिरचि 
का अञ्राव असंतोष का लक्षण है। कर्मचारियों वो काम मरे अभ्रिरच का अभाव इससिए 
ही पबसा है विः यलत व्यक्ति को गलत स्थान पर बहाल वर दिया गया 

लेकिन प्राय अभिरचि का अभाव निरीक्षण वी दयतीय स्थिति से पैदा होता 
है । दूसरा वारण यह भी हो सबता है कि वोई भी व्यक्ति क्षमिदर में रुचि नहीं लेता । 
निसदेह अंनुपस्थिति एवं अभिरचि वे असाव वो मात्रा वो पृर्णत पत्म नही विया 
जा सबता, जिन्‍्तु इसे निश्चित रुप से घटाया जा सयता है। 

अनुशासनह्ीनता--हम अपने समाज के सभी क्षेत्रों मे देंगती हुई अनुशासनहीवता 
के बारे मे गितनी ही बम चर्चा करें उतना हो अच्छा है । यह हमारे थोदोगित सस्वस्ध 
मो श्थिति के बारे से बहुत अधिय सत्य है। गर्म दिमाग वाले कर्मचारियों भी छोडगर 
वारतव मे अनुशासनहीरता कार्य वरने के बातावरण ये खिलाफ अध्रतौष वो एक 
प्रणात्री हो सरती है । 

श्रम-आवत्त (लेबर टर्न ओवर)--यह थ्रम अस्तोष वा एंद सामान्य सक्षण है। 
प्रद्यपि पुद रोजगार स्थिति से अयतोय इसवा एक सात्र कारण नही हो सता, यास 
अरे अपने देश में पहां पुत नियुवित हे मोरे सदिश्ध हैं, फिर भी अधिकाश द्ाओं 
में और प्रशिक्षित श्रप्तिकों के विभिन्‍न रूप वे संदर्भ में रोजगार में भगतोष अ्रम्र-आवर्स 
की ऊची दर वा धारण हो सकता है। 

उध्च दुर्घटना एवं दाणता दरें--बर्मचा रियो दे असतोप वा एव महत्त्वपूर्ण परिणाम 
दुर्घटनाओ और बौमारी वी अत्यधिक ऊयी दर है। उद्यम बे सिए दुर्घटनाए बडी 
घर्चोत्री हैं, इसलिए मटी वि दुघंटना-प्रस्त कमेचारिया वो ध्तियूति वे! हुप में भुगतान 
करता प्रदता है, धत्वि' इस रुप में भी कि साज-सजजा, सामग्री भर प्लाट वो होने वाली 
दाति की लागत को बहत बएता पड़ता है । 

लिदान-- औद्योगिव विवाद ने लक्षणों और ब्रारणों वो जातता एक बात है और 
उनवे निदान हेतु उपाय बरना दूसरी बात । श्रमित्र सधा के माध्यम से गोदेदाली के 
अधिवार ने प्रति दर्मंचारियो में जागहव॒तां के वारण नयेन्यय अधिनियम पारित 
होते जाते हैं। आधुनिक ओौद्योिव श्रस्रितों गो ऊच्ो आराक्षाओं ने वारण उनते 
बीच व्याप्त असदोष को कदापि दूर नही दिया जा सरसा ! फिर भी ऐसे सभी प्रयास 
रहिये जाते चाहिए शिससे असतोप का वृत्त दिन पर दिल बड़ा नही होता जाए बहस इसका 
प्रभाव वेमे विया जाना चाटिएि । 
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हम यह भूलें नहीं कि विभिन्‍न सुमयों में विभिन्‍न अभिदरघों (प्रत्यक्ष या पस्मेन्न रप 
से सम्बद्ध) वे द्वारा दबाव और कसतोप वे विभिन्‍न रूपों का सामवा किया डा सच्या 
है। सेवायोजद, श्रमिकन्घ, व्यज्य तथा वहुत-दी दशाओं में छुद समाज बोधोषिक 
अम्रठोष की समस्या के मुन्ध अभिकरप हैं 

सेदायोजक--ढिसी फर्ने के बोद्यागिक सम्दन्ध पर टस बात कय बहुत अधिद्न प्रमाद 


पडता है वि सेवायोजव ने वया किया है कयवा क्‍या नहीं जिया है, व्या हर रहा है या 
या नहीं वर रहा है क्षयवा भविष्य से दया बरने जा रहा है ॥ टन वन्‍्दों में थे आई 





एवं या सभी प्रतिष्ठानों में पारस्परिक विश्वास, शांति और समन्‍्दय रा बादावरघध 
सूजित कर सकते हैं । प्रदुद्ध, दामिद नीतिया और व्यवहार साज्ायत्यक दादावरण रा 
विमाघ कर सकते हैं । क्त कर्मचारियों के कय्ताप के निदान वा भार बहुत हृद तक 
मेवायोजकों पर है हमें यह भी नहीं भूवना चाहिए कि अनेत परिस्थितियों में छुद 
राज्य सेवायोजत बन जाता है। 

श्रमिश् सघ--सगठित उद्योगों में झडदूर अपने संघों के माध्यम से बेवन-मत्ते ठथा 
कार्प वी अनेक दशात्ं वे दारे में झघयोता रखते हैं । आज की जैसी स्थिति है अधिवाए 
श्रमिकन्‍सघों वी क्ियाशीवता का वि्ंंय श्रमिक सघ के ऐसे पदाधिशरियों दास होता 
है जो खूद कर्मचारी नहीं होते। ये सघ परदर'धिक्यारी दल विशेष के राजनीतिक सिद्धातों 
एव वार्यंत्रमों से ज्यादा निर्देशित होते हैं, न वि उन श्रमित्रों बे बल्याप से दिनझा वे 
प्रतिनिधित्व बर्ते हैं 

सवारात्मर एवं स्रहकारी भावनाएं एक्रपश्तीय रुप में सेदायोड्ओं से ही अपेक्षित 
नहीं हैं। बर्मचारियों को भी आगे काना होगा और उन्हें कपने सघ के साध्यम के प्रदन्ध 
# साथ सहयोग भी करना होया । 

राज्य--राज्य को एक बडी मूमिझ निभानी है दिसके दारा अधिकाय असदोष कम 

किया जा सकता है। धयज्य बेवल ऐसी दगशातओं जय ही सूदव नहीं क्र सकता जिनमें 
कर्मचारियों के पुर्ध प्रकट बसतोप को कम विया झा सकता है चल्कि यह ओऔद्योगिज 
अधिनियमों के माध्यम से ऐसी परिस्थिति को रोड सकता है जो धमवोपष पैदा लगठी 
है अपनी निष्पक्ष भ्रूमिक्रा के द्ाय यह निश्चित रूप से सेदायोज्कों और वमंघ्रारियों 
बो इस योग्य बना सकता है कि वे वपेन्षित व्यवहार करें । 

समाज--बह कहने में कोई अतिशयोकित नहीं है दि समाज बोदीगिआ सम्दन्ध दी 
स्थिति पर बुछ प्रभाव डालवदा है हड्वाव या ठावेबन्दी के उदय अम्िकर खघ और 
झेबायोजव दोनों ही समाज के उसक्ष बपने दृष्टश्पेध को प्रस्तुत करने वा ध्रयात्र रस्ते 
हैं। यह इस तथ्य को प्रदक्ित बरने का पर्याप्त प्रमाघ है कि दोनों में से कोई मो एक 
समाज की उप्रेज्षा नहीं वर सकता | बोई दहुठ बघिक पहले को दाद नहीं है 
विहार शज्य विद्युत्‌ पपंद में सामान्य हडदात हुई थी और हब्ठाजी हकंचाडियों 
हडताल बे प्रति श्रमाज के अनैत्रीपरर्णे दृष्टिदोध के श्रमाव को देखा था । 


ऋदकि 
ने 
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भारत-अफ्रीकी-एशियाई आथिक सहयोग 


तकनीकी तया आथिक सहयोग की आवश्यकता 


2 जूत मे लेबर 30 जूत ]983 तब वेसग्रेड म आयाजित अउ्टाड वे छठ अधिवेशन 
में अन्तर्राष्ट्रीय आथिक सहयोग से सम्बन्धित अनेक मुद्दा पर विचार हुआ। उदाहूरणार्थ 
आथिक विवास और सहयोग सम्बन्धी बारयत्रमा को अन्तर्राष्ट्रीय सगठना और 
विकसित टप्ट्रो द्वारा क्रियाग्वित वरने ये अलावा दक्षिण-दक्षिण सहयोग सम्बन्धी प्रश्त 
पर भी विचार विदां गया जो 77-समूह वी व्योनस जाय (80८0६ #॥८$) मे 
आयोजित सभा या विचारणीय विषय या। मार्च 983 में भारत वे आतिथ्य में नई 
दिल्ली मे गुट-निरपेक्न राष्ट्रा बे सम्पेज़त पे भी आधिक विव्राम और सहयोग सम्बन्धी 
मुद्दा पर विघार विया गया । 

सच्च तो पह है वि वानदुन ((ज्ञाएणप) मे भायोजित उत्तर दक्षिण दार्ताताप मे 
फ्लस्थरूप एक नयी अन्तर्राष्ट्रीय आधिव व्यवस्था के पसपने बे कारण तथा विव्रष्तित राष्ट्रो 
द्वारा प्रदत्त विवास सहायता में गिरावट की आशका को देखते हुए दक्षिण-द्शिण 
शहयोए का प्रश् अपेक्षाकूत्त अधिष' महत्त्वपूर्ण झे गया) उत्तर कौर दक्षिण के बीच 
आथिए सहयोग नो समस्या पर विगत थर्षों बे अन्दर क्रम से जम आपे दर्जन 
अन्तराष्ट्रीय सम्मेलन भे विचार विया गया है। भार-बार घती राष्ट्र वो यह महा 
गया है वि सैतिर अथवा सानवोय विचारों ने अलावा अचुद्ध विजी रवाये अत्प 
विशत्तित राष्ट्र! को उनके द्वारा प्रदत्त अधिकाधिक सहायता को ओऔवित्यपूर्ण बताता 
है। इन सभी शिप्वर सम्मेलनो मे विकसित राष्ट्रो द्वारा की गई पवित्र उद्षोषणा (कि ये 
विबसित गष्डु” विवासशील राष्ट्रो वो उनके विवास-प्रयासा में सहायता प्रदान परेंगे) 
के बावजूद उनके वायंक्लाप अब तव उत्तर-दक्षिण सहयोग बी आशाओ। वे अनुनुल नही 
रहे हैं। वुछ्ठ प्रमुप बिक सित राष्ट्री यो. ओर से न रेवल सद्यायता की राशि में भारी 
बटौनी हा ही समुंबत अयास्त हुआ है, बल्वि इसे कठोर से पठोर शर्तों पर भी उपलग्ध 
घराने बी कोशिश रही है । 

पर्युकत परित्पितियों में दक्षिण-दक्षिण सहयोग अपेक्षाबुतत ऋधित्र महत्त्वपूर्ण हो 
गणशा है । दिकारशीस द्राष्ट्रों के दीच तननौरी और आधिव सहयोग वो आवशयबता 
पर बॉस्यार जोर विभिन्‍न क्षेत्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय सणाआ से दिया गया है । 

इसी पृष्ठमूमि में विभिन्‍्त मच्चो से 77-समूह द्वार उद॒भोपित दागुद्धिव आधमन- 
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निर्भरता' के उद्देश्य वो एशिया, अफ्रीका और भारत वे विकासशील राष्ट्रो वे बीच 
आधिव सहयाग हलू आरम्भ-विन्दु बे रूप में स्वीकार विया जा सकता है। पारम्परिक 
आधिक सहयोग का सुदृढ करने व लिए विकासशील राष्ट्रा को उपलयध विभिन्‍न नीति 
विकल्पों में निम्नावित उल्लेखनीय हैं ः व्यापार अधिमान प्रणाली के द्वारा बुद्धिमान 
आपसी व्यापार, क्षेत्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय विषणन उद्यमा की स्थापना द्वारा क्षेत्रीय 
आधिक सहयोग वा सुदृढीकरण, इन राप्ट्रा में राजवीय व्यापार सगठनों वे वीच 
सहयोग प्रौद्योगिकी का स्थानास्तरण, विकासशील राषप्ट्रो में पूजी ढे प्रवाह वी 
सुविधाएं | इन नीति विकल्पों का प्रयोग अपने आधिक विवास एवं सहयाग सम्बन्धी 
समग्र स्ट्रैंडजी के एक अग के रुप में विकासशील राप्ट्रो दरा या तो अल हो सकता 
है या समुक्त रुप में हो सबता है। 


वच्यापार-स्तर 


विकासशील राप्ट्रा बे वीच विदेशी व्यापार वे विश्लेषण से यह स्पष्ट है कि पेट्रोलियम 
उत्पत्ति को छोडकर उनवे आपसी व्यापार वा स्तर सत्तर वाले दशक में 36 प्रतिशत 
के आसपास स्थिर रहा है। स्पप्टत यह एक अच्छी स्थिति नहीं है। 

भारत और अनु-सहारा अफ्रीका, जिसम पचास राष्ट्र शामिल हैं, वे बीच द्विपक्षीय 
व्यापार 975 76 म 2 बिलियन रुपये से बढकर 979-80 में 2 6 विल्ियन ही 
गया। यद्यपि 980-8 में इस क्षेत्र वे साथ बुल द्विपक्षीय व्यापार बढव'र 4 ! विलियन 
रुपया ही गया, लेविन इस क्षेत्र के विदेशी व्यापार में भारत का हिंस्‍्मा देश के कुल 
निर्यातों वा 4 प्रतिशत मात और इस क्षेत्र से मगाए दुल आयातो का | | प्रतिशत था। 
इन अधिवाश देशों में निम्न हृषि निष्पादन के कारण निर्यात स्थिर रहा है और इनके 
निर्यातों में 80 प्रतिशत से भी अधिक प्राथमिक उत्पत्ति शामित्र है । 

बगला देश, वर्मा, चीन, नेपास, पाकिस्तान और श्रीलका जैसे छह पढोसी राष्ट्रा के 
साथ भारत का बुल व्यापार बहुत महत्त्वपूर्ण नहीं है। 980 8] में भारत वे कुल 
निर्यातों में इन राप्ट्री वा हिस्सा लगभग 3 8 प्रतिशत और भारत वे बुल' आयातो में 
इस क्षेत्र का हिस्सा मात्र ] 3 प्रतिशत था। न केवल यह क्षेत्र भारत का महत्त्वहीन 
व्यापार साझेदार है वन्वि इनमे से प्रत्येक वे साथ पतनोनन्‍्मुख है। 

अफ्गानिस्तान और ईरान जैसे एशिया के अन्य विवासशीत् राष्ट्रो वे साथ भी 
आारत वे व्यापार में ग्रिसवट आई है। यद्यपि भारत वे विदशी व्यापार में एसिब्रन 
(85080प) जैव एक महत्त्वपूर्ण स्थात रखना है और 973-80 वी अवधि में इस 
क्षेत्र के राष्ट्रों से भारत के आयातो मे लगभग 25 प्रतिशत और भारत से इस क्षेत्र को 
निर्यात में लगभग 20 प्रतिशत की वृद्धि हुई है, फिर भी दस क्षेत्र के साथ भारत के 
व्यापार का हिस्सा नगष्य है, अर्थात्‌ उनके बुल व्यापार का लगभग एक प्रतिशव था। 

इन राप्ट्रों मे से अधिकाश के साथ भारत के अनुवूत व्यापार-सतुललन वा सत्याभासी 
कारण यह हो सकता है कि ये राप्ट्र उन अत्य अपवादो को छोडकर जिनके पास तेल 
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मायन हैं, मूगत- कच्चे माठ तया प्राथमिक हृषि उप्धि के वियातिक हैं । विनिमित 
मस्युओ के लिए इन दैशा को विशसित राध्ट्रों बर निर्भर रहना बदता है। दिवासशी व 
दाछ्ो में ववैक्षाहइत अधिवा विशध्ित होंने वे चलते भारत वे जिए यह स्वाभादिव 
था वि भारत से दन क्षेत्रो वाई क्षायात भारत को उतने निर्यात की अपना अधिक हो । 

पुत झारत और टन क्षेत्रों वे बीच व्यावार वे निम्न-स्तर से यह पता चजता है हि 
ये क्षेत्र भारत के गामानो के लिए न तो महब्वपूर्ण बाजार उहें है और ने उगरे अ्रमुझ 
आपूर्तिकर्ता । सचार शुविद्याओं का अग्राप, जैसे, जहाजरानो सेवा इत्यादि, भारत 
और अग्ीबा जैसे अन्य क्षेत्रों वे कतियय राष्ट्र वे घीच ब्यायार वे' निम्न-स्तर को एंव 
दूमरा वारण हो सकता है । 

इस प्रवार व्यापार ने अब सेंद' विकासशील राष्ट्री के ब्रीच आाबिक सहयोग को 
सुदृढ़ बरते में क्षश्रितरा मंदद सही पहुंचाया है। अंतुछातत ऐसा टेसतिए हुआ है वि 
अधिकाश विकासजील राप्डरी वी सप्रावान्तर अर्थव्यवस्थाएं हैं। वे मूसत विदधित 
शब्दों वे उद्योगों री आावश्यव॒ताओ का पूरा व रन वे जिए कब्चे माल तया प्रायमिक 
दृषि उत्पर्ति वे तियातिय हैं। विनिधित वस्तुओं वे! लिए दम्ह विकृतित राष्ट्रा पर 
निर्भर रहना पदता है। किर भी, भारत जैसे कतिषय विकासशीन राष्ट्रों में हुए 
औद्योगिक विकाग से साय यह सम्भव है कि अद भावी व्यापार के विस्तार द्वारा भारत 
तचा इन क्षेत्री के विवागशील राष्ट्रों के बीच अधिक मे अधिक अधिक सहयोग किया 
जाय। इस उद्देश्य की भ्राष्ति के लिए सयुतत अथ्रास आंविरिपक है। राजगीय व्यापार 
संगठत सहित प्राधिक्तर रारकार तथा लोर, को दस दिशा मे प्रयाग करता चाहिए 
ताबि दसने आपसी व्यावार वा स्तर ऊचा हो । 


प्रौद्योगिफोरयानाग्तरण 


प्रौद्योगिवस्थाताससरण वियागशीत गप्ड ने बीच आधिव सहयोग की प्रौमाहित 
बरते के लिए एप अत्य सयत्र है। पिर भी एक सस्चे अरे से विशेषत' विकशित विश्व 
के अयशाम्त्री तिकासशी ने देशों के बीच प्तियोंदिवासर साधन संरपसवा के पद्म से 
तर प्रस्तुत बाते रहे हैं । यह तक वितरित राप्ट्रो पर विव्रासशील राष्ट्री वी निर्भरता 
को बौचित्यप्रर्ण बताने वे लिए दिया जा सकता है, जेविन यट सर्वया सत्यग्दित नहीं है । 
बहुत ये देश, जिर्हति दितीय दिम्व युद्ध के बाद राजनीठिक स्वतत्रता भ्राप्स की तथा 
अपने आधिए वियास-गस्बन्धी महस्थाइाक्षी वार्यक्रम बनाया, एक दूसरे से लाभारिवित 
नहीं हो! सके, बरोहि उय समय उनसे ऐश उन्लतत प्रौद्योगिकी सही थी थौर इस वारण 
वे आपस में बहुत अधितर हिस्सा नहीं बट़ा सगे । अते दिवस हेठु आवश्यत तकतीती 
ज्ञाव एये दिविष्टा वी योज से विशासमीय राष्ट्रों को रबम्सदत विकृणशित साप्ट्री की 
और देखता पदा । अनेर विगजशील राष्ट्र म जो उठ वितास हुआ है बह वास्तव मे 
दुतियां बे लौद्योगिए दृष्टि गे वितरित राष्ट्रो द्वारा प्र बोद्योगिरी बे आयाव दारा 
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ही ही मका है। 

फिर भी, अन्तर्राप्ट्रीय आथिक सम्वन्धा एवं उद्योगीकरण के ऐतिहासिक परिप्रेदय मे 
प्रौद्योगिकी के वेब त्पिक आपूर्तिकर्ता के रूप में तृतीय विश्व वे विवासशील राष्ट्रो के 
मध्य अपेक्षाइत अधिक विकसित राष्ट्रो का प्रादुर्भाव अन्तर्राष्ट्रीय आथिक मच पर 
घटित एक सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण घटना है । लेविन, विश्व वे प्रमुष औद्योगिक राष्ट्रों वे 
बहुद्यप्ट्रीय निग्रमो वे मोह से विमुक्त और कभी-कभी उनसे सदिग्ध होकर आधित' 
एवं गैर-आथिक दोनों ही कारणों से तथा अपनी विशिष्ट सामाजिक एवं आधिक 
समस्याआ थे चलते अनेक विकासशील देशा ने भारत जैसे अपेक्षाइ्ृत अधिव उन्नत 
राप्ट्रो वी ओर भौद्योगिकी के खोत के रूप मे देखना शुरू कर दिया है । 

पुन इसका एवं अन्य वारण यह भी हो सकता है कि ये राष्ट्र वेवल अपनी अर्थ- 
व्यवस्था के आथिक विकास से ही सम्बद्ध नहीं हैं, वल्कि वे जाथिक लाभो का ओऔचिस्यपूर्ण 
वितरण भी चाहत हैं । इस प्रश्न वा घनिष्ठ सम्बन्ध प्रौद्योगिकी के चयन से है । 

विवासशील राष्ट्रों मं गरीवी, वेवारी और अर्ध-रोजयार मानवीय एवं ग्राहेतिक 
साधनों के अपर्याप्त प्रयोग के कारण व्याप्त है। क्षपि, उद्योग तया सेवा-क्षेत्र वे 
निष्पादन म भी तकनीकी ज्ञान का अभाव तथा श्रम और पूजी दोनो की निम्न उत्पादकता 
है । अत विकासशील राष्ट्रों वी ऐसी प्रौद्योगिकी वी आवश्यकता है जो विभियोग वी 
प्रत्ति इबाई के रोजगार और उत्पादन को अनुकूलतम करे। स्पष्ठत इन दप्ट्रों को 
उन्नत प्रौद्योगिकी तथा पूजी-मघन उद्योगो में लाभ नहीं हो सकता। इन राष्ट्रो को 
स्वाभाविव लाभ तव होगा जवकि वे कम निपुणता वाली अपेक्षाइत आसान प्रौद्योगिकी 
क्ये अपनावें ) इससे उन्हें अप्रेक्षाइत्र कम समय में अपने उत्पादन ज्ञान को समायोजित 
करने में भी मदद मिलेगी। 

इसके बिपरीत विकसित शप्ट्रो मे उपन्नत्थ प्रोदोगिकी उनकी अपनी विशेषताओं 
तथा आवश्यकताओं के बनुकूल है, यथा, दम श्रम आपूर्ति, अत्यधिक उन्नत वैज्ञानिक 
एवं तकनीकी निपुणता, पर्याप्त पूजीगत साधन, जटिलता की अधिक मात्रा और बृहत 
बाजार । 

दूसरों तरफ विकासशील राष्ट्रों वे पास अपेक्षाहृत अधिक निम्न क्रय-शक्िति है 
अत उनके वाजार सीमित हैं | इन देशो मे सरचनात्मक सुविधाओं का अभाव भी है 
जो विकसित राष्ट्रो मे उपत्रब्ध हैं ॥ थत विकसित राष्ट्रो वी जदिल श्रौद्योगियी का 
प्रयोग लाभप्रद ढग से विकासशील राष्ट्रो की आवश्यकताओं के अनुकूल समायोजित 
सथा सशोधित क्ये विना नहीं हो सकता ॥ 

यह कहा जाता है कि विकासशीत रास्ट्रो की आवश्यकताओं के अनुसूल ब्रौद्योगिवी 
विकसित राष्ट्रो मु एकदम उपलब्ध नही है। लेकिन, विकासशील राषप्ट्रो वी आव- 
श्यक्ताओं के अनुकूल ऐसी प्रौद्योगिकी को समायोजित बरने में अधिव लागत पढेंगी 
जिसके फ्लस्वर्प यह लाभप्रद तथा मितव्ययितापूर्ण नही होगा । कम-से-कस प्रारम्भिक 
चरण में विकासशील राष्ट्रों के लिए यह विवल्प नही है कि वे उपयुक्त प्रौद्योगिकी के 
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विकाप हेतु अपने शोध एक विकास पर निर्भर करें या विकप्तित राष्द्रो की जटिल 
प्रौद्योगिकी को अपनी आवश्यकताओं के अनुशूस बनायें / किसी भी हालत में एव दनो 
बनायी शीघ्र उपलब्ध उपयुक्त प्रौदोगिकोीं ही श्रेयस्द र है, वयोत्ि इससे पहिंय वे 
पुनधितियोग (रिइस्वेध्टिंग द छ्वीस)' वी लागत में बचत होगी । 

इमी सदर्भ में भारत जैसे राष्ट्रों वे द्वारा (जों विकासशील राष्ट्रों म॑ अपेक्षाहुत 
अधिव विव्तित माने गए हैं) प्रौद्योगिरी की उपलब्धता विशिष्ट महत्व घारण बर 
लेती है। भारत जैसे पतिपय राष्ट्रों ने, जिन्होंने सस्तार के विभिन्न विकप्तित्ञ राष्ट्रो से 
प्रौद्योगिवो वा आयात किया है, न वेवल अपने शोघ एव वियात्त प्रयात्ों द्वारा ऐसी 
प्रौद्योगिवी को समायोजित तथा सशोधित किया है, बरिव नयी ध्रौद्योगिफी को विक« 
घित भी शिया है ) ्‌ 

फिर भी, विवात्तशील राष्ट्रो शी प्रौद्योगिकी की भर्त्मना बरना तथा उन्हे निम्न 
अवश्नवत तयुकत निस्‍्त-स्तर की प्रोद्योगिकी यो सका देना एक सामास्य अवृत्ति हो गयी 
है। यह राद्दी नही है। ऐसे अनेद उदाहरण हैं जों एक बहुत ही अनोयी रियति का 
उद्घाटम वे हैं। ऐसे वाद, जो मूलत विकसित राष्ट्रों की द्म्पतियां को तौपे गये 
थे कार्पास्चपत हेतु अन्ततोगत्वा भारतीय फर्मों वो हृरतातरित बर दिये गये। इस' 
अकिया मे भारत तथा भतिथि-राष्ट्रो गो घादा हुआ, एक वो अधिव भुद्तान बरता 
पड़ा तथा दूसरे वो बम प्राप्त हुआ। अत इससे भारत जैसे विकासशील राष्ट्रों रो अन्य 
ऐसे देशी को प्रौद्योगिरो वे आयात वे प्रश्न पर पुतविचार बरना आवश्यर हो यया | एस 
भ्रकार खुद विव्राग्मशीज्ष राप्ट्रोढे बीच प्रौद्योगिकी के स्थामातरण बाग प्रश्न एक 
शावद्यरिक सम्भाव्य बन गया है । 

सक तो यह है वि वितासशील राष्ट्रो के दोष विजियोगयवाद तपा प्रौद्योगितरी का 
रयथानास्तरण न केवल विशास को प्रोस्साहिन करेगा, बल्कि! ध्याप्रार का विस्तार भी 
करेगा । इसे अतिरिबत अपेझाइल अधिक उस्तत विकासशील राष्ट्रो द्वारा प्रौद्योगिरी 
मी उपलब्धता होते से मितव्ययी एवं प्रासगिर' होने के! साथ-साथ विर सिठ औद्योगिर' 
राष्ट्रों की तुदना में विवासशीत राष्ट्रो गी सोदेदाजी वी क्षमता बढ़ेगी । 

फिर, भारत विकासशील राप्ट्रो बे बीच आपती सहयोग रदाने ने कायंभस रे प_ति 
पूर्णन प्रतिबद्ध है। भारत सरवार इस दिशा में बाफ़ी सचेत है। 77-समूह बे एक 
प्रमुख शदस्प बे' एप में भारत यह अपना वर्तव्य एवं दायित्व समझता है कि बह अन्य 
विवश शीश राष्ट्रो,विशेषद्त एशिया तथा अफीवी क्षेत्र के विशरशीस राष्ट्रो को अपना 
अनुभव और विशिष्ट ज्ञान उपनब्ध गराए। 

आधिह तश तहतीशी सहयोग हे प्रति शारव कर दुग्टिसरध गराशिमंर है + महा 
बड़ अन्य विप्रासशील राष्ट्री को प्रौद्योगिकी प्रदान बरता है, बरो अपनी आवश्यरता 
वे ग्रुवावित उनसे भी प्रौद्योगिवी समान रुप से प्राप्त बरते बे लिए धच्छुत है। 
अपने देश से हुए वियास वे बावजूद भारत विभिन्‍न क्षेत्रों छे जश्ति प्रौद्योगिकी बे गाथ- 
शाष विदेशी विवियोग भी प्राप्त करता है। अपर विसी अन्य विश्यसशीस राष्ट्र में 
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भारत वी आवश्यकतानुकूल प्रौद्योगिकी उपलब्ध है, तो वह सहपं उसे प्राप्त करने के 
लिए नैयार है। वस्तुत भारत के फ्मों तथा सिग्रापुर, मेक्सिको, दक्षिप्र कोरिया, 
थाईलैप्ड आदि अन्य विकासशील राष्ट्रो के फ्मो के बीच वुछ यठव धन रहा दै। 

बिगत वर्षों म भारत की विदेशी विनिमब-सीति में टिलाई के चलते प्रौद्योगिकी के 
बिना तेल-निर्यातक विकासशील राष्ट्रों के विनियोग को स्वीकृति मिली है दिसके फल- 
स्वरुप भारत बौर ओ० ई० भी० टी» वे विनियोगकर्ताओं वे वीच सहयोग वी 
सम्भावनाए बटी हैं। इसी प्रकार भारत के फ्मों और हागकाग, दक्षिण श्रण्ात क्षेत्र, 
दक्षिण कोरिया तथा तार्दवान के फ्ों के वीच सहयोग की अयधिक सम्भावना हैं । 

वस्तुत भारत तथा अन्य विकामश्नील राष्ट्रो के वीच आथिक सहयोग की सम्भावनाए 
बहुत अधिक विश्याल हैं या यो कहे कि समभग अमीमित हैं। फ़िर भी, विनियोग तया 
प्रौद्योगिवो-स्थानातरण वे क्षेत्र म भारत और इन विवासशील राष्ट्रों के वोच आदान- 
प्रदान का स्तर वहत कम है। प्रक्रिया अवश्य शुरू हो चुकी है लेकिन विद्यामशीय राष्ट्रों 
की विद्याल आवश्यक्तायों को पूरा करने के लिए इसे वहत अधिक त्वरित करने वी 
आवश्यक्ता है। भारत पहनते से ही अनेक विव्रासशील राष्ट्रों के आधिक विकास में 
महत्त्वपूर्ण रोगदान प्रदान कर रहा है। 


प्रौद्योगिकी-स्थानांतरण मे भारत को क्षमता 


तीन दशक के नियोजित आधिक विज्ञास के फ़्तस्वरुप भारत विकासशील राष्ट्रों वी 
लावश्यकताओ के अनुकूल आधुनिक प्रोप्रोगिकी एवं तक्‍्नीकी विशिष्टता के एक वैक- 
ल्पिक स्रोत दे रुप में उभरा है। बाज भारत समग्र शौद्योगिन विकास्त की दृष्टिसे 
विश्व में दसवा सवसे बडा राष्ट्र है, अतरिक्ष प्रौद्योगिकी के क्षेत्र मे इसे मानवा स्थान प्राप्त 
है, यह विश्व का तीसरा सबसे बडा रेलवे विक्रास बाला राष्ट्र है, कोयला, मैंगवीज, कच्चा 
लोहा आदि खनिज पदायों के सदसे बडे उत्पादक-राप्ट्रो मे एक है बौर संयुक्त 'राज्य 
जमेरिवा तथा सोवियत रस के वाद प्रश्चिन्षित तवनीदी एवं वैज्ञानिक मानवशञ्क्ति वा 
तीसरा सबसे बडा आगार है। 

यह सच है कि विगत तीस वर्षों मे भारत ने 7500 सहयोग समझौतों के द्वारा विश्व 
के ध्राग्र सभी विक्रम्तित राष्ट्रों से ्ाछ्ुदिक प्रोच्योगिको ऋ्रप्त की है त्ेकिन, बायाठ की 
गयी प्रौद्योगिकी को स्थानीय दशाओ के अनुकूल समायोजित तथा सच्चोधित किया गया 
है। यह इसलिए सम्भव हुबा है दि भारत ने देश में तकनीकी एवं वैज्ञानिक झलिक्षा के 
प्रस्तार एव विवास पर काफी ध्यान दिया है। यह अनुभव करते हुए कि शोध एवं 
विवास पर क्या गया खर्चे विकास दा उद्पमेरक्त है, भारत ने इस छषेत्र मे अधिक राशि 
का विनियोग किया है सरकार ने निजी क्षेत तथा सार्वेजनिक क्षेत्र द्वारा देश के विभिन्‍न 
भागों में मानव क्रियाशीलता के प्राय: हर क्षेत्र मे वैज्ञानिक शोध में सचस्त राष्ट्रीय 
प्रयोगथालाओ का जाल डिछा दिया है । पूरे देय में विज्ञान एद श्रौद्योगिकी 


भारत-अफ्रीकी-एशियाई आधित्' सहयोग 209 


विभाग द्वारा गास्यता प्राप्त कोई 000 से भी अधिक शोध एवं विशाय सम्याए 
कार्यरत हैं, जिनमे लगभग एक करौड़ लोग नियुक्त हैं देश मे तकनोदी शिक्षा तथा 
शोध एवं घिकाम क्रियाओं वी प्रगति पर जोर देने के फ्लस्वस्प वाह र॒मे संगायों गयी 
प्रौद्योगिवी को सुधारने दया झणायोजित करते में मदद मिली है और भारत प्रौद्योगिकी 
नियतिक देश थी स्थिति को प्राप्त चर सजा है। 
दमके' अतिरिक्त अभियताओ, पर्यवेक्षकों और शिल्पियों को प्रशिक्षित बरने वे 
लिए देश के विभिन्‍न भागों में तववीवी प्रशिक्षण मस्‍्थाए स्थापित थी गयी हैं) फ़लतः 
भारत विश्व में ततनीकी एव वैज्ञानित मानवशवित वी दृष्टि ते तीसरे स्थान पर है। 
महत्व की बात पह है वि दक्ष कोप में निर्तर वृद्धि होती जा रही है। प्रति वर्ष 
विभिन्‍न प्रशिक्षण समस्याओं से बहुत बदी तादाद में अभियता तथा डिप्जोमाधारी निक्‍स 
रहे हैं। 
बैम्ानिक एवं तस्नोरी प्रशिक्षण पर जोर देने से बुत जधिर लाभ हुआ हैं। आवात 
की गयी प्रीद्योगिवी को अम्तर्तीत, समायोजित और संशोधित करते के अलाया, अन्वे- 
प्रश की प्रवृत्ति जगी है! अनेक नयी प्र क्रियाआ को विकणित एवं एक्वीहूत किया गया 
है! आज बोई 3000 से भी अधिक एव स्वर अधिवार भारतीया के अधीन वार्यरत हैं । 
राष्ट्रीय शोध एंव विकारा निगम ते इस क्षेत्र में एवं हजार लाइसेंस प्रदान किये हैं) 
इसके अ्स्तिरिवत बरीब 450 प्रत्रियाओं वा वाणिम्पीज रण कर दिया गया है। इस 
भ्रौद्योगिव इका दयो द्वारा उत्पादित वस्सुओं वा मुच्य ]960-6] में 3 मिलिपने रपये 
से बढवर ]98-82 मे 200 मिलिपने ए्पयें हो गया । 
कृषि के क्षेत्र मे भी भारत की पहत्वपूर्ण उपलब्धिया हैं। जहा पचास वादे दशक में 
भारत पराधान्त वा आयात वर रहा था, आज यह देश की जतमप्या के दुगुा होने 
बे' बावजूद उन्नत विस्म बे बीजों का विरास कर खाद्य-आपू्ति दे मासते मे न बेवस 
आत्मनिर्भर हुआ है, यल्रि इसके परय कुछ आधियय भी है। तीह़ गति से बढ़ते हुए उद्चाग 
द्वारा अदतत समर्थन मे फ़्लेध्वमाप हृषि उतत्ति वें शुछ छ्ेत्रा मे आत्म-निर्भरता 
मित्ती है। जूट, कपास, गरना आदि हरि द्वारा पैदा विए गए बच्चे सास दे क्षेत्र मे 
लगभग आत्म निर्भर हुआ है। वृद्धिमान उद्योग ने कृषि के लिए अदवेश्यक इतपुटुभ भी 
झ्ापूर्ति बी हैं बौर कृपि उत्पत्ति बे प्रशोधत वी व्यवम्पा वी है। यह शिव क्षत में 
सघन विवास कार्यत्रमों, शोध और विवास सुविधाओं वे प्रयार हृधि शिक्षा और प्रभार 
सेदाओं के फ्सस्वश्य भी सम्भव हो सत्रा है। भारतीय बृषि विखविद्यायय ओर 
विषपास अभिररण घाद्य एव हृथि सगठन, विश्य बैर रमियाई विक्ञाग बैश' तपा सत्य 
अन्तर्राष्ट्रीय अभिवरंणों ने तत्त्वाधाद में तथा विवाशशील सरकारों के साप प्रत्यक्ष 
दिपक्ीय समझौते ने अन्तयेत विमिलते देशों में बट पृत्य सेवाएं प्रदात वर रहे हैं। 
भारतीय उद्यमों के द्वारा विकासशील देशो को प्रौद्योगिरी प्रदान वरत हा एक 
फारण यह है वि भारत और इन देशों मे व्याप्त परिस्थितियां समाने हैं॥अधिवाश 
विगासशील राष्ट्र बैवारी, शौशस बा निस्नरतर, पर्याप्त सरघतात्मब सुविधालोबा 
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अभाव, काजार की सीमाए आदि ममस्याओ से ग्रसित हैं । इन्हीं यरिब्थित्तियों के बनन्‍्व- 
गत भारत आधुनिव प्रौद्योगिक वे एक बढ़े क्षेत्र मे बात्म-निर्भरता की स्थित्ति में पहुचा 
है। वठिन सीमाओं के अन्तर्गत औद्योगिक , कृषि तथा सरचनात्मक विकास वी पीढा से 
गुजरने के वाद भारत का अनुभव अन्य विकासशील राष्ट्रों के लिए म कंबल प्रासग्रि 
है वच्कि वाफी उपयोगी भी है 


प्रौद्योगिकी-स्थानातरण मे भारत का योगदान 


आधथिक सट्योग को सुदुट वरने मे विनियोग, सहयोग और प्रौद्योगिकी वे महच्च को 
स्वीकार बरसे हुए भारत अन्य विकासशील राष्ट्रों में ऐसे प्रवाहों को प्रोत्साहित एव 
प्रोन्‍्तत करने वी लीठि का अनुसरण वरता रहा है । भारत से प्रोद्योगिकी का स्थगना- 
तरण विभिन्‍न माध्यमों से हुआ है, जैसमे- भारत में विदेशियों वा प्रशिक्षण, भारतीय 
विशेषज्ञों की विदेशों मे प्रतिनियुवित, भारत से परामर्भदात्नी सेवात्रा की आपूर्ति, परि- 
योजना निर्यात, निर्माण संविदा, औद्योगिक सयुत्रत्त उद्यम। ] जनवरी 983 को 
विश्व वे 37 राष्ट्रों में 233 भारतीय- सयुवत उद्यम भारतीय प्रौद्योगिकी, साज- 
सज्जा तथा निपुणता वे सहयोग से कार्यस्त थे या उन्हें स्थापित बरने की प्रक्रिया में थरे। 
इनमे भारतीय भागीदारी भी निहित थी। इनम से 40 (60 [%) पहले से ही 
कार्यरत हैं तथा शेप 93 (39.9%) क्रियान्वयन के विभिन्‍न चरपो से गुजर रहे हैं । 

कायरत 40 मयुक्‍त उद्यमों में से अधिकतम सख्या 68 (48 6%) दक्षिण पूर्व 
एशिया में है | इसके बाद यूरोप, अमेरिका और आम्ट्रेलिया का नम्बर है जहा यह 
संख्या 23 है, अफ्रीका मे 22, प्रश्चिमी एशिया में 5, दक्षिण एशिया में 9 और 
ओपियानीया में 3 है । इम उद्यमों में निहित कुल भारतीय हिस्सा लगभग 596 मिन्रि- 
यह रपये हैं। भारतीय फ्मों के द्वारा अधिकतम हिस्से की भागीदारी दक्षिण-पुर्व एशिया 
में है जो 397.2 मिलियन रपये अथवा कुल हिस्सा भागीदारी का 66 6 श्रतिशत है । 
इसके बाद अफ्रीका का स्थान है जहा भारतीय हिस्सा भागोदारी 65 7 मिलियन 
रुपये (कुल हिस्सा भागीदारी का 27 82८) हैं । पश्चिमी एशिया में भारतीय हिस्सा 
]2 7 मिलिण्न रुपये, यूरोप, अमेरिक्ता और आस्ट्रेलिया मे ]3 2 मिलियन रपये तथा 
दक्षिण एशिया में 5 5 मिलियन रुपये हैं । 

मलेशिया में वार्याधीन परियोजनाओं की संख्या 27 अधिकतम है। हसके बाद 
सिग्रापुर मे 6, इन्डोनेशिया मे 3, यदुवत राज्य अमेरिवा में ]0, केनिया तथा 
संयुक्त अरब एमिरिट्स प्रत्येक मे 9, युनाइटेड विगडम ठथा बाटलैण्ट प्रत्येक में 8, 
श्रीक्षता में 7, नाइजीरिया में 7, मॉरिशस में 4, पश्चिमी जमंनी और सकूदी अशदिया 
अत्येद से 3, फ्लीपाइन्स तथा हागक्ाय प्रत्येक में 2 तथा युयाढा, वोटेसवाना, फ्ास, 
निदरलैण्ड्स, आस्ट्रेलिया, किजी, टौन्यूस, नेपाल, वयलादेश, यमन, दुर्बत तथा वहरादइन 
प्रत्येक मे एक है। 

इसी प्रकार 93 सयुवत उद्यम दाले परियोजनाओं में से सबसे अधिक सख्या 25 
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अफ्रोका में है जितता स्वीडृत भारतीय हिस्सा 380 6 मिलियन रपये है । इसते वाद 
दृक्षिण-पूर्व एशिया और दक्षिण एशिया वा स्थान है जहा इनरी संख्या कमग 2॥ और 
22 है और स्वीहत हिस्मा 86 7 सिजियन रपये और 90 9 मिलियन र्पयर है । यूगेप 
अमेरिया कौर बास्ट्रेलिया म सगुकत रुप से बुद मिलारर 5 परियाजवाए क्रियास्वयन 
वी प्रत्निया में हैं जिनवी स्वीडत आरतौय हिस्सा 37 | मिलियन रपव है। इसे 
विपरीत पश्चिम एशिया में इस तरह की मात्र 0 परियोजनाएं हैं जिनवा स्वीहृत 
आरतीय हिस्सा 57 | मिलियत क्पये है। 
क्रियास्वयत वे अधीन अधिकतम परियोजताएं श्रीलत्रा मे हैं जिनवी सझ्या |4 है। 
इसके वाद नाइजीरियां एवं मियापुर प्रत्यव में 32 परियोजनाएं हैं जिनेवा भारतीय 
हिस्सा क्रमश 39 0 मिलियन रपये और 49 3 मिलियन स्पय है। नेपाल में ऐगी 
परियोजनाएं 6 हैं, मयुवत राज्य मम्रेरिया में 5, वैनिया,यू० बे० एव हुग्डोनिशिया 
प्रत्यक्ष मे 4 परियोगनाएं हैं । शेष राष्ट्रो म | से लेकर 3 तक ऐसी परियोजनाए हैं । 
आरतीय निपुणवा वे द्वारा विभिन्‍न देशों म स्थातित सयुबत उद्यम प्रौद्योगिी वी 
एक विह्तुत शुखला समाहिंत वरता है, जैसे, मिगापुर में एक मर्वाधिर आधुनिक यत्र 
वक्ष है जो परिविम उमेनी, अमेरिका ने जदिस प्रेताओं को अपना सापपूर्ण उत्पादन निर्मात 
कर रहा है, इस्डोनेशिया मे आधुतित धांतुरर्मीय उद्रोग ततजानिया में ओोद्योगिव 
मंशीतरी निर्माण, इन्डानेशिया, याटवैश्ड, बेनियां और नाइजीरिया मे शागजे और 
बागज वे गुर वी इबादया, इन्डोनेशिया बेतिया, मलेशिया और मारिशग से भूवी 
बस्प्रवी मिलेतया रेड्ीमेट वस्त्र, तवजानिया, बेनिया, इस्डरीनेशिया में दृच्रिम धागे उद्योग, 
तथा मत्रेशिया में स्वास उद्योग दृत्यादि | ये भारतसे निर्यातवी गई आधुनित प्रौद्योगिकी 
$ उदाहरण हैं। मनेशिया, इल्होतेशिया और दक्षिण अपीनी राष्ट्र में अवेक्षादत कुछ 
छोटी इवादया भी स्थावित पी गई हैं जितमे थ्रम-गघन प्रौद्यागिदी का प्रयाग होता है। 
इनमें शूषि पर आधारित उदोग, खाद्य प्रमोधन उद्योग, हौटव तथा रेस्तरा आदि 
शामिल हैं। ये उदाहरण भारत बी ऐसी स्मताओं का विवरण प्रस्तुत करे हैं जितरे 
पश्तस्वरप वह विभिन्‍न राष्ट्रों को उतरी समी प्रदार वी आवश्यवलाआ वो पूरा मरने 
के लिए भाधुनिक और अपेक्षाहत दुछ अधिक पुरातन प्रौद्योगित्री वो प्रदात बरतने वी 
रिषिति में है। 
यद्यपि अधिवाश भारतीय सयुबत उद्यम वितामशीज राष्ट्रों मे स्सापित किए गए 
हैं, तथापि इनमें में कुछ विकसित राष्ट्रों मे स्घावित विए गए हैं। इन उरी से होटल 
और रैस्तारा जैते गेवा लेत्र ही शामिल नही हैं. बल्वि बुछ विनिर्माण इंवाटर्यां भी इन 
देशों से स्थापित की गई हैं। एम भी उदाहरण उपतब्ध है हि भारतीय उद्यमों ने संयुक्त 
राज्य अमेरिद, मू ० दें ०, पर्चिमी जर्मनी बताई इत्यादि के अपने मूल सहयोगवर्ताओं 
नो सुघरी तपा भर्वेधा नयी प्रौद्योगिवों नी जिश्नी वी है।ये उदाहरा प्रदर्शित करी 
है वि भारत जँस विवामशीत दैशा ने, जो पटे विश्व के विकसित दाष्ट्रो से प्रौद्यागिवी 
जय आयात व रते थे, अपने शोध एवं विदा प्रयासों गे फलस्वरूप त गेदस इसे छमा+ 
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योजित किया है, वरिति समोधित तथा सुधरी हुर्द प्रौद्योगिकी को पुनः विक्रमित दाष्ट्रो 
को निर्यात किया है और इस प्रत्ार प्रौद्योगिदी के स्थानान्तरण-चक्र को पुरा कर 
दिया है । 

भारतीय हिस्से वी भागीदारी वाते संयुक्त उद्यमोंत्रे अतिरिक्त विवासशील देगों 
में ऐसे बनेक औद्योगिक उद्यम हैं जो सिर्फ़ भारतीय प्रोद्योगिक्री गो सहायता से ही 
स्थापित विये गये हैं। जैसे, सादक्लि उद्योग में बांधे दर्जन से भी अधिक कारखाने 
भारतीय तकनीकी सहयोग से स्थापित किये गये हैं । वुछ ऐसे भी उद्यम हैं जो विदेशों 
में निवास बरने वाले भारतीयों दरा भारतीय साज-सज्जा तथा प्रौद्योगिकी का प्रयोग 
करके स्थापित क्यिे गये हैं। 

कतिपय विदेशों मे भारतीय मयुकत उद्यम प्रौटवा की स्थिति में पहच गये हैं जिसके 
पल्लस्वरूप अन्य देशों में सयुवत उद्यम या अपनी सहायव इद्राइया स्थापित बरनेवे 
लायक हो चुके हैं। जैसे, मलेशिया में ग्रोदरेज उपस्कर उद्यम ने क्रव सरियापुर और 
इन्डोनेशिया में नयी टकादया स्थापित वी हैं। इधर हाल में विदेशों म भारतीय संयुक्त 
उद्यम वे ऐसे उदाहरण हमे उपलब्ध हैं वि दे या वो अपनी मूव कम्पनी के प्रौद्योगित्ी 
की आपूर्ति करते हैं या भारत में ही नये सयुक्त उद्यम स्थाप्रित कर रहे हैं। जैसे सिंगापुर 
भेटाटा की यत्र वक्ष परियोजना कपनी प्रौद्योगिवी की सहायता से भारत मे सयुक्त उद्यम 
स्थापित कर रही है । 

ये उदाहरण इपित करने हैं कि भारतीय प्रौद्योगिवी दा कपने संयुक्त उद्यम से विदेगो 
में स्थानात्वसप पूर्ण एव प्रभावी हो चुक्य हैं। यह एक ऐसा तच्य है जिसे ध्यात मे रखने 
और प्रत्राश में लाने की आवश्यकता है। 

भारतीय सम्ुक्त उद्यमो ने आयात प्रविस्थाप्रम, निर्यात की भायों तथा स्थानीय 

आवश्यकताओं को पूरा व> अतिथि राष्ट्र की अर्थव्यवस्था वो महन्वपूर्ण योयदान प्रदान 
किया है । अनेक सयुक्त उद्यम बन्वर्राप्ट्रीय दाजारों में कपने उलादव कया निर्यात कर 
रहे हैं । अनेव इकाट्यों ने “वैकवार्ड लिवेजेज” को अपनाया है खौर इस प्रवार मध्यवत्तों 
उत्पत्तियों या कच्चे माल वे आयाव को दूर किया है जियदे उतल्तम्वम्प क्षतियरि दाप्ट्र के 
लिए विदेशी विनिमय को और मधिक वचन होती है। ऐसे उदाहरण भारत द्ारा पशेसी 
विकासशील राप्ट्रों को प्रदत्त आधिकर सहयोग वी जडो को सुदृढ कर रहे हैं । 


परामर्श 


विनिर्माण दवाध्यों को स्थापित बसने वे अतिरिक्त भारतीय विशेषज्ञ अनेक राष्ट्रो, 
विभेषत' विकासशोब राप्ट्री मे परामर्श सेदाए श्रदान करते रहे हैं। अन्तर्राष्ट्रीय सेव 
मे देर से प्रवेध वे बावजूद भारतीय परामर्भम सबठनों ने अनेतर विवासशील यप्ट्रो पर 
अपना श्रभाव दादा है और श्रोद्योगित्री के स्थाइत्तरप में श्रमावपर्षे योगदाव श्रदाव 
किया है। परामर्ज निर्यात का मूल्य 4970-7 में 40 मित्तियन रपये से दटरूर 98]- 
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82 में 300 मिलियन रुपये हो गया है | भारतीय परामर्णदाता एजशिया और अपीगा 
के राष्ट्री सटिद अनेर विवामशील देशों को विभिन्‍न क्षेत्रा से विशिष्ट ज्ञान और निपु- 
णता प्रदान वरत रह हैं। भारतोय परामर्णदाता विकासशील राष्ट्रों के लादा एवं इस्पात 
उद्योग वे नियोजन एवं विदास से भी धतिप्ठ रूप मे भम्बद्ध रहे हैं ।यया सीविया में 
जोहा और दस्यात प्रल्षेत्र ते डिजाइन तया दइजीनियर्टिग वे प्रम्बन्ध में [॥/॥ 8 थे. 
00887 ८ 0७ (9) [.63. वे एवं विस्तृत तक्नौयी आधिक सम्भाव्य सर्वेक्षण संविदा 
से भारतीय परामर्ग वी सम्भावनाएं बविविम्वित होती है। 


परियोजना नियति 


परियोजना निर्मात विशासणीस राष्ट्रों में आयिर गरहयोग और प्रौद्योगिवी-स्थानात्तरण 
की एवं अन्य की है । विगत वर्षों मे मरचता विराम की बदती हुई सांग को पूरा 
फरते थे लिए प्रोद्योगिी-थानान्तरण वे साध्यम्र वे रुए थे परियोजना विर्धात शा 
महत्त्व बढ़ गया है ॥ भारतोय फर्मा द्वारा पहले क्रियास्वित अथवा क्रियान्चयन जो 
प्रश्निया में लमभग ४0 राष्ट्री मे पैठे परियोजता विर्याता का बुल मूल्य अनुमानन' 50 
बिलियन स्पये है जिसमे विर्माण संविदा कौ छोडकवर 0 बिलियन रपये के मृष्य ने' 
बराबर परियोजनाएं भी शामिस्त हैं) भारतीय विशेषज्ञों द्वरा विधित परियोजनाओं का 
विश्व प्रैमाने पर विस्तार एवं विफ्विलनतां से पह प्रदर्शित होता है कि विवायजीतत राष्ट्र 
भारतीय फर्मों को ने बेवल सक्षस बल्कि विश्वसनीय भी मानते हैं। 

यह तथ्य विस्तृत रुप मे मान्य है दि प्रौद्योगिकी वे प्रभावशारी स्थातालरण तथा 
भ्रवधारणा से लेकर क्मीशनिंग लव निपुणता प्रदाद कर भारतीय फर्म विवामशीय 
राष्ट्रों ने ओद्योगिव विकास में लाभप्रद एवं उपयोगी योगदान दे सदती हैं। 


भारतीय तकनीकी एवं आर्थिक सहयोग कार्पफम 


सम्पूर्ण विश्व वी अस्तनिर्भेस्ता तदा आदि डूटनोति के बढ़ते हुए आयामों को देयते 
हुए भारत ने अग्य सप्दोग, विशेषता विकासगील राष्ट्रो, ने साम अपने आदिव सस्वस्धो 
को सुदृढ़ बरने की दिशा मे कार्य तिया। कुशर मानव-थकित के एक विशाल भण्यर 
के पतस्व्रप भारत देंगे स्थिति भें है कि वह बनेक विज्रासशील राष्ट्रों को अपना 
तकनीयी शान प्रदाल वर सत्रे तथा विभिन्‍न छेत्रा मे सयुक्ष सहयोग एवं सहवारिता 
हेतु प्रस्ताव प्रस्तुत वर सवे। विगामशील रा्ट्रो बे माथ अधिवाधिर आवधिक तथा तक- 
लीकी गहयोग बे प्यास से भारत सरवार ने 964 मे भारतीय तरनीबी तथा आविव 
सहयोग कार्यत्रम प्रारम्भ जिया। विगत वर्षों मे इस वायंत्रस वे अस्तर्गन भारत दरोगा 
प्रदत्त महायता में महत्त्वपूर्ण वृद्धि हुई है कौर 98-82 में इसने! विभिन्‍न गरयेक्रमो 
बे क्रियान्दयत हेतु 90 मिलियत रपये शो राशि आवदितें थी । इस क्षेत्रों रे विवासशील 


24 भारतीय आधिक विकास को नई प्रवृत्तियां 


राष्ट्रा वे प्रति विशेष ध्यान दिया गया और नेपाल, भुटान, बगला देश आदि के साथ 
व्यक्तिगत तकनीकी एवं आथिक सहयोग कार्यत्रम के लिए अतिरिक्त सहायता उपलब्ध 
करायी गयी । इस कार्य त्रम के अन्तगंत लाभान्वित होने वाले प्रमुख राष्ट्रो में श्रीतवा 
भी शामिल है। 


भारत सरकार की नोति 


भारत सरकार भारतीय उद्यमिया को विकासभील राष्ट्रा के उनके प्रतिपक्षो वो सहायता 
प्रदान करने हतु आवश्यक सुविधाए प्रदान करती है। विगत वर्षों मे भारतीय कम्पनियों 
द्वारा विदेशी सयुकत उद्यमा म विनियोग सम्बन्धी नीति को उदार तथा प्रक्रियाओं वो 
सरल बनाया गया है। साज-सज्जा के निर्यात क अतिरिक्त भारतीय उद्यमी अव समुद्र 
पार सयुक्‍त उद्यमो म नगद विनियोग भी कर सकत हैं। सयुकत उद्यम की स्थापता वे 
द्वारा श्रौद्योगिवी-स्थानान्तरण हतु मारत सरकार द्वारा नियंत निर्देश यह है वि अन्य 
राष्ट्रों मे भारतीय उद्यमिया द्वारा विनियोग स्थानीय नियमन के अनुकूल होना चाहिए 
तथा स्थानीय विनियोगरक्ता, वित्तीय सस्थाएं एवं उद्यमी यथासम्भव अधिकतम मात्रा 
में सम्बद्ध हो, वस्तुत हाल तक भारत सरकार न भारतीय हिंत को अल्पमत स्वीकार 
करते हुए जोर दिया। इधर हाल मे निर्देशों को बहुमत चिनियोग की अनुमति प्रदान 
करने के लिए स्रशोधित किया गया है वशतें अतिधि सरकार इसकी अनुमत्ति प्रदान 
करे। भारत सरवार इस पर काफी जोर दे रही है कि भारतीय उद्यमी विदेशों में जाबर 
विकास में भागीदार व तौर पर नसथुकत उद्यम कायम करें और उस परिम्थिति को 
दुर करें जिसका सामना कुछ समय पूर्व भारत को देश के अन्दर कार्य रत विदेशी उद्यमियों 
के साथ व्यवहार के क्रम मे करना पडा था । 


विकासशील राष्ट्रों मे भारतीय वितियोग को प्रभावित करने वाले तत्त्व 

विशेषज्ञों वी प्रति नियुक्ति तथा एशिया ओर अफ्रीका के विकासशील राष्ट्रो बे 
अर्भियों के प्रशिक्षण तथा इन क्षेत्रों मे विभिन्‍न राष्ट्रो को साख प्रदान करने से सम्बन्धित 
भारत सरवार द्वारा अपनाये गये अनेक उपायों को देखते हुए अन्य विकासशील राष्ट्रों 
से भारत की भौगोलिक निक्टता, विधि एवं गणना पद्धतियो की समानता, इन अनेक 
शप्ड्रे न व्यणएएरिद बएऐ हुए अफ्रेडी; आपय: का प्रयोग कषा; इन राप्डों और भारत 
सरवार व जनता के बीच अत्यधिक आपसी सदभाव, इन राष्ट्रों को भारत द्वारा 
उपयुक्त प्रौद्योगिकी प्रदान करने की क्षमता, एवं भारत सरकार द्वारा विकासशील राष्ट्रो 
बेबीच महयोग को प्रोत्साहित करने वी नीति आदि बातों को देखते हुए वीई भी व्यक्ति 
आरत और इन क्षेत्रो के राप्ट्रो वे बीच सहयोग के एक उच्चतर स्तर वी उम्मीद कर 
सकता है । 

अनुमानत कुछ ऐसे तत्त्व जो भारतीय उद्यमियों को इन देशो मे सयुकत उद्यम स्थापित 
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बरने हेतु जाने से रोक सकते हैं वे है कतिप्रय इन राष्ट्रा मे सरचया विकास के मिम्त 
स्तर | आतरिव राषर्ष, भाधित राष्ट्रीयत्तावाद ओर राजदीतिक अस्थिरता, भारतीय 
उद्यमिया तथ। इन राष्ट्रा के विनियोगवर्ताओं बे बीच एक विस्तृत सवाद अतगाल भाँदि 
इन क्षेत्रो म भारतीय विनियोग बे निम्न स्तर के अन्य कारण हो सबते हैं। 
जहा भारत ने एशिया और अफीवा के देशा वे विकास आदान (इनपुद्स) सम्बन्धी 
आवश्यत ताओ को पूरा बरने को क्षमता प्राप्त कर सी है, वहा इन राष्ट्रो में उनक 
विक्ातार्थ भारत हारा सहायता प्रदान करने की क्षमता के फ्तरि जायरूतता की एक आम 
क्मो व्याप्त है ! 
अत एशिया और बक्रिवा वे देशों म भारतीय वितियोग को प्रोत्साहित करने वे 
लिए इन देशो के ध्यापारिया को भारत की क्षमता के बारे में पर्याप्त और व्यवत्पित 
रूप से अवगत यरान की आवप्यवता हैं। चुछ भारतीय प्रतिनिध्नि-मण्डसी ने, जिन्हूति 
वतिपय इन राष्द्रा का भ्रमण जिया है बुछ हद तर भारतीय प्रोद्यातिकी बे प्रति इनरे 
उद्यपतर्ताओं वी अभिरचि जगाने म सहायता पहुचायी है। लेविन विभिन स्तरों 
पर अफीका और एशिया के दशा मं भारतीय हाई कमीशन, इन देशों मं स्पायित 
भारतीय बैक, चेम्वर ऑफ कॉमर्स, विशिष्ट उद्योग समुदाय आरि जैसे अनेक अभि+रणों 
द्वारा और अधिक संगठित एवं विर्तर प्रयाक्त की भावश्यकता है । यहां तप हि 
भ्रारतीय क्षमताओं ओर उपलब्धियों के बारे मे अफ़ोकी-एशियाई राष्ट्रों मे जागहकता 
प्रोत्माहित बरने वे लिए नये अभिव रणा वा सूजन भी आवश्यक माता जा सकता है । 
मयुवत उद्यम स्पापित बरने तया भारत भ प्रौद्योगिकी दे स्थाताम्तरण ह॒तु भारतौय एव 
समुद्र पार उद्य मिया वो एकजुट होने के लिए सहायता प्रदान बरने दे उद्देश्य से भारत 
सरकार ने अनव बदम उठाये हैं॥ इनम भारतीय विनियोग बेख् का संयुक्त उद्यम्र वा 
दायित्व सौंपना उल्तेषवीय है । 
ने केवल इन राष्ट्रो बे व्यापारी ही उनते भौद्योगिक उद्यम स्थापिम गरमे मे' लिए 
आंवश्यव निषुणता एवं प्रौद्योगिकी प्रदात वरने की भारतीय क्षमताओं से अपरिधित 
हैं, बल्कि भारतीय विनियोगवर्दाओ में भी इन राष्ट्रा वी आवश्यकताओं में बारे में 
जञानवारी वा सामास्य अभाव है। बे इन राष्ट्रा री भरकारो द्वारा विदेशी वितियोग को 
आवधित करने तथा ओयोगिक उद्यम को शेत्साहित बरने हैतु श्रदर्त सुविधाओं एक 
ग्रेरणामआ तथा पुद अपनी विनियोग योजनाओं और प्राथभिकताओो से भी अपरिचित हैं। 
इस प्रवार जहा एक ठरफ विवासशील राष्ट्रा बे आयिर विवास हेतु उपयुक्त 
प्रौद्योगिकी तथा अन्य सम्बद्ध आवश्यक आदानो को प्रदात बरने की भारतीय शमताओं 
भा ज्ञान आवर्यर है, वहा दूसरी तरफ विदासशील राष्ट्रा गौ भादश्यवताओं दा सही 
मूल्यावन भारत तथा अन्य वित्ञासमोस राष्द्रा वे दोच अधिवाधिक आधथिर सहयोग के 
ब्रोत्याहल वी कुजी है। मत प्रारह्परित आपिक सहयोग शो सुदृद बरन के हमारे प्रयाया 
में भार तथा अन्य विकासशीस राष्ट्र व दीच और अधिद उत्तम साथ रघापित ग रने 
हेतु अधिर में अधितर ध्यान देते वी आवश्यदता हैं । 
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मै कौशी योजना या गड़व योजना अथदा अन्य नदी घाटी योजवाबो वे वारण थिचाई 
की क्षमता तो बढ़े ही गई थी, परन्तु इसका उपयोग पुर्ण रुप से सिंचाई वे लिए नहीं हो 
रहा था। इसकी ध्यान में रखने हुए बयाण्ड क्षेत्र विशास प्राध्रिज्ञार वी स्थापना इस- 
लिए की गई दि सिचाई की सूजमित क्षमता का ज्यादा-से-ज्यादा उपयोग दिया जा सर । 
उपर्युवत कार्य श्रम ग्रामीण विवास वे विशेष वार्यश्रमो वे +प् से शुरू पिएं गए और देश 
के 50][ प्रयण्डो में से 3,000 प्रखण्टो मं ये कार्यजम प्रारम्भ विए गए । लगभग एव 
देशत तथ लघु बूदतया विकास अधिवरण वायरस वे' चलते रहने पर भी यह कहना 
कठिन था कि विस हद तक ग्रामीण क्षेत्रों मे रोजयार और आय बृजव से इससे वृद्धि 
हुई ॥ इस वार्यत्र मं वी एवं आलोचना यह वी जाती है कि अभिवनरण ने लक्ष्य वर्ग वे| 
लोगों ये लिए कोपाग की 'भूमिवा नहीं निभाई । हमारे देश में आयादी निरू्तर बढती 
ही जा रही है जौर दसते फ्लस्वन्प भति-व्यरिति भूमि घट गई जिसने चलते भी 
गरीपी रेखा से तोचे वे लोगो वी सख्या में वृद्धि हुई है । 
ऐसा सोचा गया वि तीद्वता से बेरोजगारी को हटाने तथा ग्रामीण निर्धना के रहल« 
सहन थी ऊचा उठाने वा उद्देश्य तभी पूरा हो सकता है जब्त ग्रामीण विव्रास वे वा्य॑- 
क्रमों वा समेतीर रण कर दिया जाय । यह आवश्यक था वि विभिन्‍न प्रक्षेत्रों द्वारा विए 
जानवाले वार्य क्रमो था भी समेतीव रण हो, कोई भी स्वीम अमम्बद्ध रुप से न ली जाय । 
इसीलिए ग्रामीण विश्ास ने चालू वार्यत्रम में बाधा नहीं दी गई और भारत सरकार 
द्वारा इस नयी नीति ने अपनाये जान वे वारण समेबित ग्रामीण विह्वास वार्यत्रस 
978-79 ई० में देश के 2,000 प्रयण्डो मे प्रारम्म किया गया । देश से जिन 3,000 
प्रपण्डो मं विशेष वार्यक्रम वार्यान्वित किए जा रह थे उन्ही में से उपयुंबत 2000 
प्रखण्डो का चयम किया गया ॥ इस संख्या मे और वृद्धि हुईं। 2 अकदूबर, ।980 से 
देश बे कुस 5,0| प्रयण्डो मे यह वाय॑त्रम ग्रारम्म कर दिया यया। बिहार हे सभी 
588 प्रखण्ड) में उसी तिथि से समेकित प्रामीण विवास कार्यत्रम प्रारम्भ कर दिया 
गपा। लघु कृषक विवास अधभितरण वार्य क्रम अब समेवित ग्रामीण विवास वाय॑त्रस 
के साथ मिल गया है / इसका अब अलग कोई अस्तित्व नहीं है। ग्राशीण विक्राश कार्य- 
भ्रम वा प्रक्‍रध अब जिला स्तर पर जिला प्रामीण वित्ञास अभिररण ने द्वारा क्या जॉता 
है। वारय॑त्रम वा उद्देश्य है ग्रामीण निर्धनो वे परिवारों को गरीबो रेखा से छपर उठाया । 
इसके लिए यह आवश्यय है कि ऐसे निर्धनवम परिवारों ये उत्पाव के लिए उन्द 
परिसम्यज्नि, सवनीय और गौशल प्राप्त कराय जाए जिससे आय का सृजन सम्भव हो । 
लष्य वर्ग वे लोगो वो जो सहायता दी जाय उससे ठोस आय प्राप्स हो सवे, जिससे 
ने रकरशिर हो अएरे फीकर स्वर झेअएट उठ सरें २ हक कप हे की गुतिक्िक्षत कएना 
है कि लासान्वित त कैवल गरीदी रेखा पार वर जाए है बल्कि पुन वह गरीदी रेया वे 
नीचे विमसवर न आ जाय। यह भी उचित होगा कि इन परिवारों को ऐसी सवाओ बे 
साथ जोइ दिया जाय जो सयूनतम आवश्यवता दार्यपस ये अल्तर्गत उपसब्ध हैं। 
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]. लदय वें 

इस कार्य कम वे लिए सद्दय वर्ग निर्धारित कर दिया गया है॥ खदय दर्य में गाब में 
रहने वाले वे सारे परिवार आते हैं जो गरीबी रेखा के नीचे हैं! ऐसे जोगों में लथु कूपत्र, 
स्रीमान्त वुषक, खेतिहर मजदूर और ग्रामीय आदि शियी आते हैं। ऐसे परिवार ज्निकी 
वापषिव आय 3500 रपये या उससे नीचे है, उदवी गघना गरीबी रेखा वे नीचे के खोगों 
में वी जाती है | एक परिवार में औसतन 5 सदम्यों वो प्रिवात्यता है । बच्चप्रि लब्य 
वर्ग के सभी परिवार इस वार्येक्रम के अस्तगंत साहाय्य के लिए उपयुक्त हैं फ़िर भी 
ऐसे लोगों को पहने सहायता दो जाएगी जो निर्धनतम हैं । 

लाभाग्वितों के चयन मे कम-से-दम 30 प्रतिशत साभान्वित अनुसूचित जाति और 
अनुमूचित जनजातिया में से लिए जाएगे। यह भी अपेक्षित है वि समेकित ग्रामीण विकास 
वार्यक्रम दे अन्तर्गत कुल निवेश वा 30 प्रतिशत ऐसे परिवारों वे दिए होया। 


2. अनुदान, फोप और लक्ष्य 

औसतन प्रति ग्रखण्ड श्रति वर्ष 600 निर्धनतम परिवार सहायता के लिए चुने 
जाएंगे। छठी पचवर्षीय योजनावधि में प्रति प्रखप्ड 3,000 परिवारों को समेक्िति 
ग्रामीण विवास वायंक्रप्त वे बन्तरयंत सद्यायता पहुचाई जाएगी। इस प्रवार 30 साख 
परिवार प्रति वर्ष और । 5 करोट परिवार छठी पचवर्षीय योजना की अवधि में सम्द्रर्ष 
देश में इस वारयंत्रम के अन्वर्यत लाभान्वित होंगे और विहार राज्य मर 7.64 लाख 
परिवार लाभान्वित होंगे। इस कार्यक्रम में अनुदान जी व्यवस्था वी गई है। अनुदान 
वी दर निम्न प्रकार वी है। 

सीमान् कुपव, वुषव मजदूर, ग्रामीण शिल्पी जो भी स्त्ोम सेंये और उस पर डितनी 
पूजी की लागत आएगी उसवा एवं तृतीयाश सरकार द्वारा लाभान्दितों को घनुदान के 
रूप में दिया जाएगा। जहा तक सघु वृपकों का प्रश्न है उन्हें पूजी निवेश ब्य 25 प्रतियत्र 
अनुदान के रुप में मिलेगा अनुसूचित जातियों वे लिए हर हाछत में यह अनुदान 50 
अ्रतिशत होया। छठी योजना काल---] 9 80-95 में 750 करोड रुपये केद्रीय स रवार के 
डारा खर्च किया जाएगा और उतनी ही रकम राज्यों के दाठ्य खर्च की जाएगी। सोरना वे 
प्रथम वर्ष में प्रति प्रदष्ड 5 लाख रुपये दूसरे वर्ष में 6 लाख स्पये और अन्तिम तीन वर्षो 
में प्रत्येक वर्ष के लिए 8 लाख रुपये खर्च वे लिए उपलब्ध होगे । इसमें 50 प्रतिशत बेस्द्र 
सरकार द्वारा और 50 श्रतिशत राज्य सरकार द्वारा राशि उप्रतब्ध वराई जाएगी । 
प्रति वर्ष उपलब्ध राशि को ध्यान में रखते हुए यह सम्भव है वि योजनावाल दे प्रय्म 
दो वर्षों में लाभान्वितों वो संख्या कम हो सकती है । अन्ठिम तीन वर्षों में सद्ष्य दर्ये 
के ज्यादा लोगो को सहायता दी जा सब ती है | उपबब्ध राशि का लगभग 0 अ्रविश्व 
लाभान्वितों वी स्वीम को ध्यान में रखवर आधारघूुत टाचे पर खर्च दिया जा सकता 
है थौर इसी प्रवार वुछ हिस्सा स्थापना पर खर्च विद्या जा खद्ेगा। मोटे तौर 
पर अनुद्दान में जिवनी दाशि उपलब्ध होगी उसको दुगुनी राधि ऋण के रुप में 
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साभान्वितों को प्राप्त वरानी होगी। जैसा नि ऊपर वहा गया है संगभग 500 
करोड़ सपये अनुदान के रूप में खर्च हगि तो इस हिसाव स लगभग 3 000 करोड़ 
सपये ऋण के रूप में लाभान्विता को उपलब्ध कराया जाएगा । 


3 समेक्षित प्रामोम विकास कार्यक्रम के अन्तगंत सौ जाने वालो सकौमे 
लाभान्वितों द्वारा कोई भी लाभप्रद स्तीम जिससे आय की सृप्टि होगी, इस कार्य- 
श्रभ के अन्तर्गत ली जा सकती है। परन्तु एक बात ध्यान में रखने वी है कि कोई भी 
स्‍्वीम जो लाभान्वितों द्वारा लो जाएगी यह उतकी रुचि और निषुणता को ध्यान में 
रखकर ही होनी चाहिए । एक प्रदण्ड में भौसतन 600 परिवारों में जिन्हे गरीबी रेपा 
पार एराने के लिए स्वीमें दी जाएगी, लगभग 400 पर्वार ऐेसे होग जो कूपि तथा 
उसे सम्बन्धित प्रक्षेत्रो की स्फीसे लेग और शेष 200 यरिवार प्रति बय प्रति प्रयण्ड 
गैर दूषि या उससे सस्वन्धित प्रक्षेत्रो वी स्कीस लेंग। इसमें स्थानीय आवरपन् ताआ 

और परिस्थितिया को ध्यान में रखकर परिवतंन भी विया जा सकेगा। 


4. बिद्दार फी स्थिति 

वर्ष 98:82 में भारत सरवार से बिद्टार सरकार को 2 49 करोड रुपये प्राप्त 
हुए थे। 77 6! बरोड रुपये राज्य ससवकार द्वारा समेकित ग्रामीण विकास वायरस वे 
लिए निर्गेत किए गए थ और 3 80 वरोड रुपये विछते वर्ष वी वची राशि थो/ इस 
प्रकार बर्द [98-82 में खच के लिए 49 90 बरोड €पय॑ उपलब्ध थे। प्रधातमनों 
ने पटनां में जून 98-82 में विमर्श वे दौरान वर्ष 98-82 वे लिए 35 करोड 
झपये ख् वा लक्ष्य स्थिर बिया था। इसवे विरुद्ध बुल 3 33 करोड स्पये 3| मार्च 
]982 तक यर्च हुए। उपर्युक्त अवधि में 2 76 लाख परिवार लाभान्वित हुए जबबि 
यह सघ्या 3.52 लाए सिफ 98-82 वर्ष के लिए ही होनी चाहिए थी ।॥98 2-83 
में विहार वे लिए 8 ताख रुपये प्रति वर्ष प्रति प्रवष्ड वी दर से लग्भग 47 वरोड 
रुपये कौ राधि सम्रेदित ग्रामीण विदास कार्यक्रम पर एर्च करने के लिए उपलब्ध 
थी। इसमे वेद्ध सरकार और राज्य सरकार दोनो बय ही हिस्सा सम्मिलित है ) यदि 
इससे हछले वर्ष की बची साश्धि को भी जोड़ दिया जाएं जो 22 59 करोड़ क 
समबभग यी तो बुल 59 93 करोड वी रांथि 982-83 मे एर्च के लिए उपलब्ध 
हुईं। 4982-83 में अनुदान और स्थापना पर लगधग 34 करोड रपये यर्च हुए 
तपा 3 62 लाये परिवार लाभाग्वित हुए जितम 300,588 परिवार अनुसूचित 
जाति पऔर 347.886 परिवार अनुमुचित जनजाति के हैं। वर्ष 983-84 में 8 
लाप प्रति प्रघष्ड वे हिप्ताव स साभग 47 कराड़ रपय इस वार्यक्रम यर यर्च बे 
लिए उपलब्ध हैं। इसके अतिरिवत पिछत वर्षों की बची हुई राशि भी य्च व लिए 
उपसब्ध होगी | प्रारम्भिव वर्षों से दायंत्रथ हे सचातत में जो कुछ कडिताइया हुईं 
बह स्वाभावित्र ही है। ,जिंता स्तर पर तथा राग्य स्तर पर भी सगठनात्मर गायों 
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भोगियों वे लिए ऋण की स्वीकृति की सूचना देता है, त्योही सम्बन्धित बैत् में ग्रामीण 
विकास अधिवरण द्वारा अनुदान वी राशि जमा कर दी जाती है और लगभग एवं 
साथ अनुदान और क्रण वी राशि निर्गेत वी जा सकती है, जिससे अनुदान को ऋण 
खाते में तुर्त सामजन कर लिया जा सत्े । इससे लाभ भोगियों को यह लाभ होगा 
के जिस सीमा तब दैव को अनुदान दें दिया जाता है उस सीमा तक वी राशि पर उन्हें 
मूद नही दैता पढेंगा। 


4 पिछते अनुभव 

समेतित ग्रामीण विकास बारयत्रम पर जो कुछ मूल्याक्रत-अध्ययन विए गए हैं उससे 
पता चलता है वि ममेबित प्रामीण विवास वार्यक्रम वे लिए लाभान्वितों को जो ऋण 
बी राशि दी गई है वह अनुचूलतम म्तर ते नीचे है। फिर समक्ति ग्रामीण विवास 
वार्यत्रम में एक ही परिवार के द्वारा वई प्रवार वी स्वीम ली जा खतती हैं। ऐसा 
देखा गया है दि बैश इुछ स्‍्वीमों ने लिए तो आसायी से ऋण देने को मैपार हो जाता 
है, परन्तु गुछ वे लिए ऋण देने को तैयार नही होता है। इस उद्देश्य नी पूर्ति नहीं 
हो पादी है। जब तेद सभी स्वीमो वें लिए वित्त उपलब्ध नही होगा तब तंव' वह 
परिवार गरीबी रेपा वो पार नहीं वर सकेगा बयानि उसको इतनी अतिरिक्त आय 
नही हो सवेगी जिसमे वह अपने रहन“गहन बो ऊचा उठा सत्रे । कमी-्वभी समेतित 
प्रामीण विश्ञास वार्यक्रम के जन्‍तर्गतन कैवल परिवार वे मुख्य स्यकितिवे लिए वल्कि 
परिवार वे अन्य ड्यवितयों वे लिए भी ऋण बी आयश्यदता पड़ती है और इन ब्यवितयों 
को भी ऋण देने में किमी प्रवार बी हिचनिचाहट नहीं होनी घाहिए। उदेश्य यह 
होता चाहिए कि परिवार वे सभी संदस्या वी मिलो हुई आय से परिवार अपने रहन- 
सहत के स्तर को ऊचा उंठां राबे । इग वारण यदि परिवार के एक से अधिव सदस्यों को 
ऋण देने वी आवश्यक ता हो तो उन्हे दिया जाता चाहिए। 


8 साध की गतिशीलता दे भाएं में रोड 

गह रपप्द व्रिया जा चुका है हि समेशित ग्रामीण वित्ञास वार्यत्रम साख से जुड़ा 
हुआ है और यही कारण है शि वित्तीय मस्पाओ को दस वारयत्रम ने वार्यात्वयन से 
प्रमुख भूमिदा अदा बरनी है। साभास्वितों को बैको वे द्वारा ऋण उपलब्ध कराया 
जाता है। बन्‍न्साणा तथा जनमस्या वा अनुपात विहार में दिशम्बर 980 मे 
१:25,000 था और र हैं दिसम्बर ह। में | 20,000 हो जाता, बे निर्धारित 
लय वे अधुसार घायाएं स्थापित बी जाती । 3] दिगस्‍्वर ]98] को वाशिज्प/ 
धषतीय प्रॉमीण वे रो वी 2602 शायाए विद्वार में बार्यंरत थी। बैन बे अधिवारियो 
से यह आश्यागन दिया था हि 979-7] हे अन्तर्गत मितनी भी बैन शासाए ग्योती 
जानी चाहिए थी, ये सच नवम्बर 8] तब खुल जाएगी । परन्तु 3]-] 2-8] वो भी 


जो 353 शांयाएं पोती जानी चाहिए थी, वे वाणिम्य बेंब/ ग्रामीष दंगों द्वारा नही 
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खोजी जा सकी । इस प्रद्यर दिसम्दर 8] में वैंब्याखा ठया ज्ववन्द्रा वा उद्स 
20,000 भी नही पहुच सका, जबशि शाखा और ज्नसन्या का अनुपात स्विस्विर 
980 में । 9,009 अरल ता प्रशाव रे, ] ]2,000 बुडराठ बे, 7:3,000 
हरिशाया में और ] !4 000 तझिवनाद और महाट्ट्र में था । राज्य सरक्यर रिकदे 
बैव दे साथ पिहार से :82-85 क्दधि े किए शादातों के प्रसाद की स्नोय 
सम्दन्ध में दात ऋूरती रही है शिसये पाखा जौर उनसस्या वा अनुदात 985 के बसे 
तक | 0 000 हा झबरे । इसी दीच रिज्वें देक ने कपती नीति की घोषणा की हैँ दि 
ब्रामीशय बर्डे शहरी लेबों के दिए 7,000 ही जावादी पर एक बैड-पारया इपलब्ध 
होगी। बिहार की विग्रेष परिम्थितिवा घ्यान में रखत हुए न्यज्य रिज्द 
बैंक से इस सम्दन्प म॑निरन्वेर दाठ और रही है ॥ इस धरर दबंब्-आाद्वाओं हो ब्झी 
ब्यरण टस हाज्य मे साख-धूजन की गतिदीखया म अ्मी आ जाती है और इसलिए 

यह एक ऐसा सादा है श्सि वयाएीश्न हटाया डाना चाहिए । 
दूसरी दाधा शो साख की गतिमीखता के सम्दन्ध में आदी हट 
शाखात्रा म बर्नंच्ारिया ता ऊमाद। बैंक के श्रठिनिधिया के दम्य सरकार से 
बार यह सदाह दी है कि वे बउने झुन्द वार्यादियोंसे आदग्यज् मख्दा में कमदाारियों 
की माग झरें जिससे कि वर्ममान दैंक प्राखाणु बच्छी तरह मरे आम अर सके और नई 
आएए भी खोठी द सऊ। यज्प सरशार उदेंओं के व्ामिलोें के चयन के लिए विटार 
के लिए अवग से एक विदुक्दि पर्षद्‌ (र्क्रिट्िय बोर्ट) की स्थापता छा प्रदत्त कर स्छी 
है ! दुछ दिनो प्रुई भारत सरक्रार जे विस मठी से दिद्ार के झुच्य सत्री छा० 
जयन्ताप मिश्वन विहार के विए एक अनग नियुक्ति पद (स्शिटिंग दोई)की 
स्थापना के लिए विचार-विममे जिया या। 
उपयुक्त बदरोशो के हट जाने मरे दुछ हद तक साख क सूज्त में डो दविश्यीलठा को 
कमी है वह घट जाएगी कौर इससे समेक्ित ग्रानीम कपपद्रय में 

होगी । 
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9. ट्राइमस 

ब्रामीघ युवज-दुवतियों के लिए स्देरोडयार स्थादित ऋरने के हिए प्रश्लिए 
व्यवस्था की गई है। टसओं ही सकेप्र में द्राश्यर्सा की सद्धा दी गई 
शर्त यरूप् फार मेल्क एम््लायसेंट । यह एक विडिष्ट साप्ट्रीय स्क्रीम 
979 मे द्रास्म्भ हब । अवतूबर ]980 में यह समेदित् ब्रानोध 








स्वनियोजव क लिए ब्रासीय टवक-युवत्रियों को तैदार कसा हैं। 
ब्रामोध छबको दी परिभाषा दिलदुल सरल है। वेद्रद्वाड के निदासी हो और 
उन्तक्त घर नमस्परालिक्य, नयर निश्मया लधिसूचित झेत्र समित्रि में न हो 
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उम्र 8 से 35 वर्ष वी होनी चाहिए। 

उनवा चयन प्रखण्डनम्तरीय समिति वे द्वारा किया जाता है जिसी सदस्य प्रखण्ड 
विवाम परदाधिवारी, प्रमार पदाधिवारी (उद्योग), प्रशिक्षण देने वाली सस्धाआ वे 
प्रतिनिधि, दैव के प्रतिनिधि आदि होते हैं । मौलिक मूची जनसवक द्वारा तंयार की 
जाती है परन्तु अन्य यूत्रों से भी नाम प्राप्त बिए जाते हैं। सामान्यत 40 युवा प्रति 
वर्ष प्रति प्रखण्ड प्रशिक्षण बे लिए चुने जात हैं। उततो सझ्या इससे अधिक भी हो 
सकती है। युवक या युवती व छचि और प्रशिक्षण वे उपलब्ध साधन को देखरर ही 
उनके प्रशिक्षण वा विषय (निश्चित बिया जाता है । 

कृषि विज्ञान वेन्द्र, बिसान प्रशिक्षण केस्द्र, आद्योगिव प्रशिक्षण सस्थान, पोलीटेय तिंब' 
आदि मस्थाओा द्वारा अथवा माहदर श्रापट्समेन ड्रेनर दारा चुने गए गुवक-युव्िया 
बे प्रशिक्षण दिया जाता है। इन्ह प्रशिक्षण की अवधि म छात्रवृत्ति भी दने बी 
व्यवस्था है । यदि श्रशिक्षणार्थी अपन गाव में रहकर प्रशिक्षण लेता है तो यह राशि 
50 ₹० प्रति मास तब हो सवती है। यदि बह गाव से बाहर रहता है भौर उसके 
नि शुल्त तिवास वी व्यवम्था है तो यह राशि 00 र० तक तथा नि्शुल्व व्यवम्पा 
नही रहने पट 25 ₹० तव हो सकती है। 

प्रशिक्षण देन वाले वी प्रति प्रशिक्षणार्थी 50 ३० प्रति मास प्रशिक्षण खर्च वे सप मे 
दिया जाता है। 25 ₹० प्रति मांस वे टिसिव से प्रशिक्षण वी अवधि भे कच्चे माल ने 
लिए भी दिया जा मक्ता है। परन्तु सम्पूर्ण प्रशिक्षण-अवधि मे यह राशि 200 ३० से 
अधिए नहीं हो सकती है। जहा तक मास्टर व्ापट्समेत ट्रेलर का प्रश्न है, उन्हें प्रति 
ब्रशिक्षणार्पी प्रत्येव कोर्स वे लिए सफ्वतापूर्वव प्रशिक्षण समाप्त कराने पर 50 रू० 
दिया जा सवता है। इसमे अतिरिवत मुफ्त में टूलविद' भी प्रशिक्षणाधियों को दी जा 
सकती हैं. बगतें उम्तत्री वीमत 250 5० शे अधिक ने हो । प्रशिक्षण वी अवधि एव 
सप्ताह से नौ महीते तव और विशेष परिस्थिति में दमसे भी अधिक हो सबती है। 

जहा तव अनुदान वी बात है प्रशिक्षित युवव-युवती बे लिए अनुदान की वही व्यवस्था 
है जो अन्य समेक्ति प्रामीण विकास वे लाभाग्वितों बे लिए रोजपार शुरू करने 


पर है। 


अध्याय 26 


सहकारी संसाधन + त्वरित ग्रामीण विकास 
हेतु संस्थागत प्रविधि 


विकासशील राष्ट्रों १े आथिक विकास सम्बन्धी अनुभव ने यह स्पप्टन अभिव्यवत्त कर 
दिया है कि समग्र प्रगति ग्रामीण विकास वी दर पर निर्भर है। सभी विकासशील राष्ट्रों 
को अर्थव्यवस्था ग्रामीण एवं कृषि प्रधान है, अत आथिक विकास का तव तक कोई 
अर्थ नही, जय तक कि ग्रामीण क्षेत्रों मे रहने वाते वहुसख्यक लोग विकास प्रक्रिया 
में भाग नही लेत और विकास के फ्ल व भागीदार नही होत | ग्रामीण विकास सम्बन्धी 
मूल प्रश्व उनके लिए लाभप्रद रोजगार के अवमर उपलब्ध कराना है । इसमे अरे 
रोजगार के दोप टूर हांगे तथा अच्छे जीवनयापन हतु ग्रामीण परिवारा का आव-स्तर 
ऊंचा उठेया । 
विवासार्थ अनेव' उपाया के वावजूद विफास वे सलक्षण सावों तक नहीं फैस रहे है। 
ग्रामीण जीवन शैल्ली पर बिरले ही प्रभाव प्रतीत होता है, वेरोजगारी/अद्धे-रोजगारी 
कम नही हो रही है, ग्रामीण गरीबी म वृद्धि हो रही है जिसके फ़्तस्वरूप अत्यधिक 
सामाजिक तनाव पैदा होता है कौर टस प्रकार विकास वा उद्दे श्य पूरा नहीं हो पाता । 
भरत ग्रामीण विकास को त्वरित करना विकासशील राष्ट्रों के लिए चुनोती है । थाथिक 
विकास सम्बन्धी अवेक विशेषज्ञों एवं लेखकों ने इस बात पर बल दिया है कि (आधिक) 
क्रियाओं का सास्थानिकीकरण ग्रामीण अर्थव्यवस्था के सतत तीज विकास हेतु एक पुर्व- 
दशा है | सहकारी साख-पद्धति कृषि विकास को प्रोत्साहित करने वे” उद्देश्य से साख" 
क्षापूर्ति के सास्थानिवीकरण करने के एक उपाय के रूप मे विकसित वी गयी। जिस 
सीमा तक सहकारी साख-पद्धति ने क्सिनो वो आवश्यकताओं को पूरा क्या, उस हद 
तक क्रपि विकास को अग्रसारित क्या । सहकारी विकास का रहस्य कियाओ के अन्य 
रपो ने विभिन्‍न क्षेत्रों मे आथिक विकास को प्रेरणा प्रदान की । वस्तुत ग्रामीण विकास- 
आवेश्यक्ताओ को प्रूरा करने के लिए उपयुवत सस्थागत टा्चे के सूजन एवं वायम 
रखने में निहित हैं । 
ग्रामीण विवास वी एक आवश्यक शर्ते आधुनिक वैज्ञानिक तथा प्रौद्योगिक प्रविधियों 
को अपनाना तथा कृषि एवं अन्य आशिक क्ियाक्षेत्रों में उनका प्रयोग है। इसके तौर- 
तगीक्षे के लिए आधुनिक अदाओं (इनपुद्स) जैसे सकर वीज, उर्वरक, कीटनाशक 
ओऔपधि, ट्रैक्टर एव थुसर जैस यत्रों की आवश्यकता पटती है । जब तक सस्थागत स्रोतों 
से समय पर पर्याव्त मात्रा उपलब्ध नही हो पाती तव तक इन तौर-तरीकों वे अपनाने 
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के बारे से सोचा भी नहीं जा सकता | निजी महाजतों मे कर्ज लेवर ऐसे इमपुट्टय प्राप्त 
बरते की कल्पना नहीं की जा सकती । महद्ारी साउ-प्रणाली को आवश्यक साय वी 
आपूृत्ति हेतु उपयुक्त मम्या के रुप में स्वीकार किया गया है। ग्रामीण! वी बचत घुटाने 
तथा जरूरतमद लोगो तव सार पहुचाने के लिए ग्रामीण विकास हैग सह्ताशी माख- 
प्रणाली मे अन्तनिटिति गुण है। सर्वत्र सहकारी समितियां सफ़्ल नहीं हुई है- यड़ एक 
ऐसा तख्य नही जिसके आधार पर सहकारी विवास के समर्थन में तक॑ प्रस्तुत नही किया 
जाय, वयोकति निजी क्षेत्र या सावंजनिक क्षेत्र की शिसी भी सम्या ने इस उद्देश्य से लाभ 
गहुचाने में उद्दृष्टवा या पूर्णता प्रदर्शित नहीं को है। अत गधवारी विकास बा सदय 
नियमों के विकास हेवु वैकल्पिक सम्यागत प्रद्िधि कौ व्यवस्था वरना होना चाहिए । 
सहकारी सगठन के विकास के पक्ष में नर इसलिए प्रस्तृत किया जाता है कि निर्वेल 
आंधिवक इकाइयों झी अधि मख्या व्याप्त है औौर व इतनी अधिक कमजोर हैं हि सकते 
अपने को भुक्त नहीं बर सा्ती । संख्या वे कारण रनशीय सहायता प्रभाव दग से 
उनके पास नहीं पहुच सकती । परन्तु सामूहिक प्रयास दे द्वारा तिल अपने आप को 
गरीबी से अच्छी तरह सुक्त ३२ सबते हैं, यथां, साख बी आपूर्ति, बपती उत्पत्ति वा 
विपणन, समाधन, उपभोवता वह्तुआ की आपूर्ति दत्यादि । वस्तुत ऐसे अनंत्र उदाहरण 
उपलब्ध हैं विः गाव वे लोगो ते सहशारी आधार पर अपने ब्रियाजलापो दे द्वारा अपने 
जीवन-स्तर तथा आय मे वृद्धि कर ली है। 
हमारे अनुभव ने यह प्रदेशित दिया है जि परम्परागत निजी सस्याए समाज मे धटित 
परिवतेनीय सामाजिक, आथिक एवं प्रौदोगिक प्रगति वी आवश्यवनाओं को पूरा 
बरने में असमर्य रहो हैं। साथ को तिजी भद्राजती प्रणाल्नी के द्वारा आधुनिक 
व्यवसायिक कृषि की उम्मीद करता कल्पना से परे है । प्रामीण विकास के सदमे से 
सावंजनित क्षेत्र वी संस्थाओं को अनुभव भी बहुत उत्पाहवर्दव नही है। यह कहने की 
आवश्यकता नहीं कि अपनी प्रात्रीण आर्थव्यव॑स्थां की स्थिति में सेट्वारी मगठन प्रामीण 
साधनी को जुटाने, मानव-शकित के प्रयोग तथा विवास-वायं कमी के ज्ियान्वयन हेतु 
उपयुक्त सस्यागत भ्रविधि होगी। सच तो यह है कि सघु आधिव इवादयों भी अधिक 
सद्ष्या कै चलते उतवी समस्याओ बे समाधान हेतु सामूहित क्रियाशीनता संगठित करने 
था दायित्व आ जाता है । जायान वी ग्रामीण एवं कृषि विदास वी सफ्लेतां का बारण 
अधिवांशत विकास की आवश्यकताओं को पूरा करते के लिए सगठत वा शहकारो रुप 
ही है! महरारिता दर्शत एवं मिद्धास्त वी गहगई से जाने के बजाय यह दावे बे साय 
कहा जा सबता है वि सेहवारी सगदठ सभी विकासशील राष्ट्रा वै ग्रामीण विक्ञास टैतु 
उपयुक्त सस्थागत ढाजा प्रस्तुत बरता है । ग्रामीण विशास वे साधन ने रूप में सहृरारी 
संगठन की सफलता को गुजरात की दुग्ध सहकारी समितिया तया महाराष्ट्र की पीवी 
गशाधन सहकारी समितियों ते पर्याप्त रुप से श्दरशित कर दिया है । 
विवात बे बने मार हैं। सुँटेजी के दोर दर समाज को एक तरीदा चुनता परवा 
है जो विशस को आगे बढ़ाते में सहायक हो । वस्तु दा विशस-प्क्िया डुछ घात्रा से स्वत 
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होनी चाहिए और सम्धा-निर्माप क्षा आायपे विदासक्रक्रियार्मे डिल्येत्आंक स्प्र्मे 
होना चाहिए। सहकारी ससाघन में छ्ियिशीलता मे तीद ब्रामीय विशास द्ोन्‍्साहिद 
करने वो अपार शविति समाहित प्रदीद होती है । यह बनेद सामाजिक क्रधिक हटैेम्पों 
वी पूरा भी बरठी है । समाज अपनी क्राथिक किया छे द्वारा ऋनेब राध्यो वो 
वरना चाहता है और सहवारी समसाधरन सयदन में एफ ही साथ समाज छे नेक नट्पों 
को पूरा वरने वो सरचतात्मक उत्हृष्टता हन्‍्तनिह्नित है। 

अपने विशाव सशुघक्र प्रभाव के लारघ आधिक विवास वी हुसारी प्रत्रिया में सहब्यरी 
समाधन व्िध्राशीलता रा अधिक महच्च है । इसकी क्रपार विकास सम्माजता है हि 
सही ढय से पहचानने और विश्सित करने की आावश्ययत्ग है 

आामीघ वित्रास के लिए सहकारी ससाप्रत वो छाज वाफ़ी सान्यता प्रदान जी जा 
रही है | यह अनुभव रिया जाता है कि उपर्युक्त विषशव एव संसाधन के अमाब से 

उत्पादन ग्ार्यत्रम दोधित होता है। गर उपभोक्ता ता छचित मृय पर एव दर्चित 
गुघ के सामान उपलब्ध नही हो, तो हृषि वी बटी हुई उत्पलि कय कोर्ट ढर्थ नहीं सह 
जाता। अनेझे ऐसी दृषि वस्लुए हैं जिन्हें उपभोग के योग्य होने जे पूर्व बहुत अधिक 
समाधित करने वी छावष्यचता पदती है॥ सम्भद है कि किसान द्वोपप्र्ण समापन 
के वारण अपनी उत्पत्ति झा पर्याप्त प्रतिष्रत पाने से समर्थ नहीं ही । दिवखित आप्टी 
में कृषि संसाधन जियाओ के पत्र में छान्दिकारी विकास हुए हैं । यह छड्ाय जात्य है 
कि ससाधन वा विकास आयिव विकास वा हाय एवं प्रदिफल दीनों ही हैं । झाविक 
विव्मस के साथ-साथ जैसे-जैसे लोगों की आाय में वृद्धि होती जादी है, दपरमोक्‍्चा 
अपेक्षाइत अधिक मदाधित उत्तत्तिणें क्षो माग बस्ते हैं। सखाद्रत वी ऋापुनिश 
सवनीवी के प्रयोग के वयरघ ही दुग्प सहकारी समितनियं ने दृस्घ उत्यादकं को उच्चतर 
काय प्रदत्त किया है। अधिवाण इपि उतादों ते सन्दर्भ सें मह सर है ॥ मच सा बह ई 
कि समाधथन का आध्ुनिवीक्षरण हृपि के आएनिक्ीशन्थ बा ऋखेष्यक तर्किक एव 
सुक्तितमगत विस्तार है । 

संसाधन के आपुनिवी करण के अभाद में समाज की सम्भाज द गाउन के बहु टाश की 
क्षति होती है। पोई श्ाउप्टेशन विशेषज्ञों ने यह झनुमाव लग्पया था कि इस देश से 
सम्भाव्य चादल कय दस से बारह प्रतिशत झाग धान के दोप्रर्ण सनादत के झारध 
बर्बाद हो जाता है । अधिक्षा कृषि उत्तत्ति स्वभावत साग्रबान हैं और ईपव कई 
निजी व्यापारियों के हाथ इन्हें एक बहुत ही लिम्त वीमव पर देव देना पडता है दुख 
नाशदान उत्सादों के ससाघन की व्यवस्था वरते किसान अपनी इल्वचि सय उच्चतर 
सूल्य श्राप्त कर सकते हैं । फिर भी बाज जैसी ससावव ठकतौक है, लबु ढृपतओो के लिए 
समाप्त के आधुनिक तरीकों का लाभ उठाना लत है। लेन्लि इते बहुत प्रभाददर्ण 
ठग से सम्पादित किया जा सकता है, अगर किसान शु॒ुजराव ड्लिकेदस 
उत्मादकों औौर महायप्ट्र के गला उत्तादवो वी तसहकप्रती उत्तति हे सहहासे 
मअमाधन के व्यवस्था चरें। 
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लिजी उद्यमी भी साधन त्िया सम्पादित बर सबना है। सेविन गहवारी समाधन 
या युव समाज पर इसके अगर एव पृष्ठ तिरेज प्रभावों बे बारण॑ है तथा बह आधिव 
विदास वे सिए स्वत' प्रेरणा का बाम व रता है। प्रसिद्ध अरपशास्त्री थ्रोपगर भाष्ट गिल ते 
सहयारी ससायन हे द्वारा अनेर उद्देश्य समूहों की प्रास्लिया पर्याप्त स्पष्टीत रण रिया है । 
एक विजी सराधक अपने मुताफे को अधिकतम बरने से रुचि रप सस्ता है, परत्तु एक 
सटवारी गण्माधन सप्रिति, जो शपर सदग्यो दया विभित होगी है, वा उद्देश्य साधन 
घग विवास एवं गृषि अर्थ व्यवस्था या विवाय है) ह्पि उत्पत्ति के विजी गगाधन शो तरह 
सगाधन समिति तथा दषय गाघुदाय ने घीच स्वार्थ वी दूँ प्रता नही हती । इगे सशराष्ट्र 
वे भहुवारी चीनी वारपाने मे अनुभव द्वारा अच्छी तरह राध्ट विया जा सत्ता है जहां 
साहपारी चीनी बारपाने ले आंधुतिकीवरण बे लाभा को अपने वार्यक्षेत्र में गाशूर्ण 
भ्रामीण इलानो में विस्तुत बर दिया है । सहवारी सगाधन की रापतता गृ पत्र शदस्यों 
से उपलब्ध वृषि वच्चे माल ने गुण पर निर्मर बरती है। अत साधते गभिति अपने 
बुधव रादग्यों वी बुधि उत्पत्तिकों सुधारते में अधिरद्ति लेती है तारिवपच्ने माल 
अधिर मात्रा में और अच्छे गुण वाले मिल सरे। सहकारी ससा धन वियाशीलता वा पृष्ठ 
लिकेज प्रभाव (यैकवार्ड लियवेज इफेक्ट) अनेव' रूपा मे अभिव्यक्त होता है जैसे पसस 
पद्धति मे परिवर्तन के द्वारा, बरारी-बारी मे फगलो को हगाना, प्रोद्योगियी सुधार, 
शुधि वी तीव्रता तथा आधुतित दूषि प्रवस्ध वे तौर-तरीजे शा प्रवस्ध) भव गहरी 
रासाधन ये लाभ सत्ताधन तब ही सोमित नही हैं। परन्तु अनेत सं पो मे यह प्रामीण 
विगारा ये लिए उत्प्रेर्त वा बाम बरता है। इग़ढा सादय वारानगर अनुभव है जहां 
झहबारी भोनी पारखाने ने अपने दाय्॑षेत्र मे एव सौगांवा मे ग्रामीण विवास मे 
लिए उछ्से एज वा वास बिया है । 
गहवारी गताधव क्रिमाशीसता समाज पर अनेक भोश प्रभावों में द्वारा विवास 
को र्वरित करती है। सहकारी सराधय समिति विकास हतु अनेश शरघताओं का 
सूंजन हरती है, जैऐे, ग्रामीण शैत्रों के सडब, परिवहत, आधुतित आवाण, विशद्यालय 
एवं अत्पतालों मे निर्माण द्ारा ) 
ग्रामीण दितोश वी एवं आवश्यकता (जीवतयापन भी अच्छी दशाओ या सूजन है। 
सहृवारी घोनी दारधानां या कोई अस्य संसाधन इवाई आधुनित प्रोधोगिव एवं 
प्रदधवीय शैली बे' आधार पर वायरत है और प्रामीण टषत्रों मंत्र परोोवी दिशा 
मे आधुनिकता बा संचार बर्ती है। यह सघ है वि नयरीव रण के सट्तण ग। सूजन वहा 
पर हुआ है जहां एश उदीयमान इकाई अवश्यित है और गह एक ग्रामीण विशाश 
जडदे एन जाती है । 
ग्रामीण विकांप्तत् पिए एवं भावष्यत शर्त यह भी है वि गयि में सोग उत्पादन 
प्रकिया में संता! हो। यह तभी शधव है जबति लिजी सगाधन वी अपेशा गतवारी 
संसाधन बी व्यवस्था हो । इस प्रतार प्रोपेंगर इल्यू० ए० धुशा ने प्रामीश समुदाय मे 
स्यावशादिव नेतृत्व के ऐलाद झे लिए सहदारी सरायद्र संबठन वो प्रगाझ्मागी है। 
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बढ़ाने मे लिए बाफी सभावना होगी । वस्तुत संसाधन बे द्वारा छुशल विपणन सेवा 
ओर उत्सत्ति के लिए उचित व्यवस्था होतो है ॥ 

सहवारी साख पद्धाति का एंक दोष जिसानों के बकाएं वी बसूली का अभाव है। 
छेकिन किसान जब सहकारी संसाधन की व्यवस्था कर लेते हैं तो वग्नूली का दार्यक्रम 
बहुत सतीपजनत हो आता है। इस सदर्भ में वारादगर अनुभव उद्धृत किया जा सकता 
है, जहा सहवारी चोनी हिल अनेज संहेवारी समितियों वी मातृ सहवारिता ने रुप मे 
वायंरत है । 

सहकारी मसाधन ने हमारे अनुभव ने यह प्रदर्शित विया है वि अपने काजक्षेत्र वे 
अन्तर्गत थित्रास वो त्वरित वरने में यह अन्‍्तनिहित उत्पेएय थी भूमिका निभाता है। 
भारत मे हमारे अनुभव ने यह प्रदर्शित जिया है कि सभी सहकारिताओ में सैहवारी 
मंपताधन समिलियों मे ग्रामीण विवास पर अधिकतम धरमाव दिखलाया है, जैसे गुजरात 
वी दुग्ध ध्ह॒प्रारी समितिया, महाराष्ट्र वी सहवारी चीनी मिलें तथा देश बे विभिन्‍न 
भागा में फैली ऐसी अन्य सहवारी सस्थाएं। मैं सहवारों ससाधन वो इस देश में 
प्रामीण विशास वी एव स्ट्रेंटेजी के रूप में मानता हू । यह अत्य विवात्तशील राष्ट्रों गे 
लिए भी समान रुप से सही है। 


अध्याय 27 


भारत में नगरीकरण की आधुनिक प्रवृत्तियां 


नगरीकरण का स्तर आधिक विकास का एक महत्त्वपूर्ण मूचक है। दुछ लेखकों तथा 
जनाकिकी विश्लेपज्ञा के मुताविक जनसख्या का ग्रामीघ क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रों में 
परिवर्तन आर्थिक वित्रास की खुदृट क्‍्सोंटी है।बीसवी शताब्दी में वीत्र नगरीकरण 
एवं विश्वव्यापी प्रवृत्ति दन गयी है। दुनिया, के विकसित राष्ट्रा मे ग्रामीण क्षेत्रा से 
शहरी क्षेत्रा की ओोर जनसस्या वा प्रद्जन काफी तेजी से हुआ है। फ्लत इस संदर्भ में 
बहा एक सरचमात्मक परिवर्तन हो चुवा है दँसे धगर्लण्ड, आस्ट्रेलिया, जयप्ान, सयुवत 
राज्य अमेरिवा, सोवियत रूस जँसे देशों मे लगरीवरण वा स्तर क्रमश 9व प्रतिशत, 
89 प्रतिशत, 78 प्रतिशत, 73 प्रतिशत और 65 प्रतिशत है। लेकिन इसकी तुलना 
में 798 वी जनयथना के अनुसार मारत को शहरी आबादी देश की दुख जनसब््या 
वा 23 73 प्रतिशत ही है । 

पश्चिम में कौद्योग्रिक व्रान्ति के प्रभादस्वरूप नग्रों की सच्या में दृद्धि हुईं । मशीनी 
वस्तुओं की प्रतिस्पर्द्धा के कारघ श्रमिक, क्ारीयर और शिल्पी वेबार ही गए ओद़ इन 
वेरोजगार श्रमिका को नगर क्षेत्रों में खप्रा लिया गया। इस प्रकार बडे पैमाने पर 
उत्पादन, मशीनों के प्रयोग जौर ओद्योगिव सम्यठा के परिषामस्वर॒प नगरीकरण 
हुआ । भारत में यूरोप वे समान नगरीकरण की प्रक्रिया घटित नहीं हुई॥ भारत में 
9वो घताब्दी तथा 20वीं शताब्दी के आरम्मिक काल में निम्नलिखित तत्त्वों बे 
परिणामस्वरुए नगरीकरण की प्रक्रिया घटित हुई : 

(।) रेल के विद्ात्त के कारण व्यापार महत्त्वपूर्ण स्टेशनों के मार्यो द्वारा होन लगा । 
भारत मे रेल की आवश्यकता या तो प्रशासमिव आवश्यकतात्रों की पूर्ति के लिए अनु 
भव को गई या फिर निर्यात के उद्देश्य से महत्वपूर्ण व्यापारिय केन्द्रों पर वस्तुएं कौर 
बच्चा माल एकत्रित करने के लिए ! 

(2) 9वो शमाब्दी में व्यापक अकालों दे कारण बडे पैमाने पर विसान बेरोजगार 
हो गए। ग्रामीण क्षेत्रो में रोजयार न मिल सबने वे बारप ग्रामीण जनसख्या रोजगार 
की तलाश मे नगरो वी कोर चच पड़ी 872 से 88। और 89] से 90] छी 
अवधि में भीपण क्षवाल पढने के कारण नगरों की मौर जनसंख्या वा प्रवाह सर्वाधिद 
सीब्र दिखाई पडता है। 

(3) भ्रुमिहीन श्रम वर्य के विक्षान से भो नग्रीदरण उतत्न हुआ, भवे ही यह 
केवल नक्ययत्मक प्रवृत्ति क्यो न रही हो। इस वर्ग का मूल कृषि में या और यह ग्राव 


भारत में नगरीकरण कौ आधुनिक प्रवृत्तियं 23] 


तथा नगरी वे बीच आने-जाने वाली श्रम-शवित का ही एक अग था । इस वर्ग वे जिन 
लोगो वो नगर क्षेत्रों में रघायी रोजगार अथवा अपेक्षाइुत ऊंची भजदूरी मिल गई, दे 
वही बस भर । विन्‍्तु इसमे से कोई आाव पंण महत्त्वपूर्ण रूप में वाय॑ दही वर सवा । 

(4) धनी जमीदारों की अवृत्ति भी नगरों में बसने की हुई, वयोति नगर जौवन में 
हुछ ऐसे आउपंण हैं शिनरा ग्राम में सवेधा अभाव है । 

(5) नये उद्योगों की स्थापना अथवा पुराने उद्योगों वा विस्तार होने के कारण श्रम- 
शवित नंगरों भें पपने लगी । 

इन सत्र वारणों से उद्योगों वा विक्ञास अन्य सभी देशो में सर्वाधिद महत्त्वपूर्ण वाग्ण 
रहा है किन्तु भारत में इसका प्रभाव निग्चय ही इतना सशवत मही रहा। सच तो यह 
है कि भारत में बह॒त ऐसे मगर है जिनरा उद्भव नये उद्योगी वे वारण हुआ है। 

20वी शताच्दी के पूर्वार्द में भारत माधिक गतिरोथ के दाल ते गुजरा । परिणामत 
तगरीज रण वी माता सीमित हो रही । नगर जनसंख्या, जो 9) मे गुल जनसंख्या 
बग ।। प्रतिशत थी, बहुत धीमे-धीगे बढते हुए 94] में 4 प्रतिशत हो गई ।95 
बी जतगणना में नगर क्षेत्र की उदार परिभाषा अपनाने के कारण, नगर जनमख्या कुल 
]7 2 प्रतिशत हो गयी। अत इसमे वृद्धि वा बहुत बड़ा भाग सा्यित्री था, न दि 
वबास्तवितः । 296) री जनगणना भें नगर क्षेत्र की थोड़ी सख्त परिभाषा बरन के 
बॉरण सगर जनगछु्या में बहुत थोडी वृद्धि हुई और यह 8 । प्रतिशत हो गई) यह भी 
सत्य है वि. चाहे औद्योगीवरण को प्रक्रिया द्वितीय योजना से प्राए।भ वी गई, परन्तु 
नगर क्षेत्रों मे जतसख्या परिवतंत वी दृष्दि से [96[ तक इसका श्रभाव साममात्र ही 
रहा । यद्यपि दितीय एवं तृतीय योजवा अवधि में औद्योगीकरण के भद्दान कायंशमस ररे 
लागू बरते था निर्णय तिया ग्रया परन्तु इन योजनाओं में घादी और मर उद्योगों के 
विकार पर बल दिया गया। इन उद्योगो वी रोजगार क्षमता शीमित होने ऐे शारण, 
इनदे विदा वे वारण श्रम-णवित ग्रामो रे नपरो मं इस हद तक अन्तर्लोनि मं हो सी 
कि इसबा अर्थव्यवस्था पर प्रमाद सुब्यवत हो जाएं। अन यह बहा जा सवता है हि 
यद्यपि औद्योगीतरण मी प्रशिया प्रारम्भ हो गई, परन्तु 496-7 हे दशक में यह 
क्षमता प्रौप्त ने बर पाई ) परिणामत भौद्योगीवरण वी प्रगति महत्त्वपूर्ण रुप मे नहीं 
हुई; इसके अतिरिवत, 97] ही जागणनों में नगर क्षेत्र वी अधित सब्त परिभाषा 
मरने ये कारण जो थोडा-बहुत नगरोवरण हुआ भी दा बट भो द्व दया | 98] भी 
जनतणना में भी सगर क्षेप की 97! वासी परिझाषा अपतोयी गयी । 

मगर क्षेत्र की निम्तलिखित परिभाषा रवीग्रार वी गई (बे) सभी रघात जहाँ 
सहरपालिता, नगर निगम, छावती या अनुमूचित नगर क्षेत्र है, (घ) गभी अन्य स्थान 
ज्ो मिम्नलिपित बसौटियों पर पूरे उतरते हैं-- (0) 50,000 की निम्ततम जनमस्या, 
(0) पुरुष बावेशारी जनयदपा कर कस से हम 75 प्रतिशत गैर शृषि श्यक्सायों में 
गपयेरत होता और (0) वर मै वछ 400 प्रति दर्ग विस्तोमीठर का जनधनहव होना । 

घाहे पहली जनगणनाओं मे नगर क्षेत्र बी दो गई परिभाषाओं वी तुलना में जन- 


क्षारत गे गगरीवरण भी आधुतिर मरवृत्तियां 233 
तालिका 27 2 भारत में मगरीप रण दी प्रवृति (90-8) 


जनगणना दुल जनसांहयां नगरी बुल जततात्या ९ 
चर्ष झनसरया प्रतिद्त रे इप में 
नगरो जताया 


9 232 967 285 25 60॥5] ]00 
१9॥ 245 252 20९ 25 280 20 0 ५0 
92 244 287 शव 27 6230 ॥ 34 
१934 270 446 659 32 976 08 42 88 
]94 300 02 0४2 43 558 665 4 ॥0 
फ़ठा 349 805 382 64627 (46 ॥62 
]%ा 424 836 466 77562 000 8 26 
बजा 528 97 868 06 966 53॥ 20 22 
0 कथा  टिडीयाणायए 658 ।40 676 486 88507 2073 


चछोत (शा९एए ० हा 98॥ एटा 2, 7 24 


है तेतित संख्यारगा दृष्टि स हम देखें तो पह पा घलता है वि जहाँ 490] मे अपने 
देश गी शहरी भावादी 25,646 05 थी यहां 98] मे बढ़गर 56 ! 88,507 
होगई। 


तालिबा 27 3 भारत में सगरी जतरादया थी धृदि 907 हे 984 


__  अथज"पउक्लाप कार | कक 
जगणना श्री शशातीप इशाकोय.. 90] के ढाद 
_ मं अहंपा कि. जतहैहयां चुढि प्रतिशत पुद्ध__एपयी बुद्धि 
90] 256605] ड़ 8३ 400 
9 25 580 499 +-35 82 >> 04 300 
फ़्टा 2769 306 न+ वा ॥0 +ः 825 40 
गन्ना 3276 08 +5284 772 4908 ॥29 
क्र्ा 43) 558 665 +#0582 647 +320 70 
[| 6॥ 629 646 कह ण०% ..._ 744? 24 
१76 47562 0०० न-5927म् ।5 85 30 
| 06 966 534 29404 534 99 48 
ऋण पिया आम ना 


चोत. (८॥९७ ण॑ [5 एफ एश्एटा 29 36 


234. भारठीय आधिक विवास की नई श्रवृत्तियां 


सालिता 27 3 के द्वारा भारत में नयरी जनसख्या की वृद्धि को 90] से लेकद 
4987] की अवधि में भौतित संख्या, श्रविद्त दशक वृद्धि और सचयी दगशक वृद्धि के रुप 
में प्रदर्शित विया गया है। इस सारणी से यह पा चलता है कि 90] को आाघार 
मानने पर नगरी जनदसृख्या का निर्देशाव 00 है ठो 98] में यह बदवर 60 हो 
ग्या। अर्थात्‌ इस 80 वर्षो के दौरान भारत वी नगरी उनसख्या में सचयी बुद्धि छट़ 
गुषा से भी दुछ अधिक हुई है । 


वाजिका 27.4. नगरों को आकार-श्रेद्चियों के आधार पर 
जनसंख्या का प्रतिशत वितरण 





वर्ष भ्रयम दिदोपष तृतोय चनुर्य पंचम घष्ठ 
,00,000 4- 50,000-- 20,000-- 0,000 5,000-- 5,000 
4,00,000. 49,999 9,999 9,999 सेकय 





490| ख्या 47.92 45 77 20.92 20 43 6.48 
495 44.3] 9.95 45,79 3,79 3.04 3.2 
496] गा 00 पडा 43,00 703 0.9 
क्ग्रा 5642 वप,24 46.32 44.20 457 046 
व98 60.37 4॥.65 ॥4.35 952 उड़ा 0.50 


स्रोत : ९६०५४५४ 04 96[3, 798, 


तालिका 27.4 से सप्ट है वि ] लाख से अधिक जनसुख्या वासे ध्रथम श्रेणी के 
नगरों मे नगरीय जनसंख्या बनुपाव जो 90] में 25.7 ्रविद्यत था, बढकर 498] में 
60.37 ब्रविधठ हो गया। स्पप्टवः लगर जतयेल्या वी प्रवृत्ति बड़े नगदों में सडेंद्रित 
होने की है। द्वितीय और तृतीय खेघी के नयरदों में नगर जनसंख्या दा साप्रेक् अनूपाव 
लगभग स्थिर ही रहा अर्थात्‌ 90-8 वे दोशन यह सयभय 26-28 श्रविद्यत्र था। 
परन्तु इसकी सुलना में चतुर्य, पचरम कौर पप्ठ श्रे्री के नयरों में झबसस्या रे सादेश 
अनुपात में दीद्र कमी हुई और यह 90] वी तुलना में 47.2 श्रतिशव से दम होछर 
98] में केदल 3.6 प्रतिशत हो गया। 

ताजिक्य 27.5 से स्पष्ट है कि भ्रदम श्षेघ्री के तयरों की वृद्धि ठेडी से हुई हैं। दरयम 
ओघी के नगर प्रशासनिक और सामान्य आयिक किस के केद्ध हैं। उद्योग, प्ररिवददत, 
ब्यापार और बापिज्य, प्रशायनित्र एव उदार सेवाए भी इन्हीं में केन्दित हैं। दगर 
जनमनख्या वा इस आवार येणशी के नपरों में संशिद्भधघ का यही वारघ है॥। इसके छवि- 
रिक्त दिलीय श्रेघी वी उच्चतम सीमा १२ परह्चे सयर प्रथम स्ोघी में प्रदेश दस्ठे डाने 
हैं। इ्सवा प्रमाण यह है कि जहा 954 में 74 नगर प्रपम शेघी में थे, दहा उन 





भरत में नगदीकरण की आधुनिक प्रवृत्तिया 255 


तालिका 27.5. विभिन्‍न जनगंणनाओं में नगरों की सर॒था और ज्वसस्या 





नगर श्रेणी 
यर्ये प्रथम द्वितोव... तृतीष चतुर्थ बम पष्ठ 
मंगरों की सत्या 
7% 2 । 95 330 हटा 3746 झ्8 
796] 302 729 449 732 739 ॥79 
ग्ग़ा क्‍45 778 50 हवा हवा 450 
१99 शा 270 739 7048 मे... 230 


प्रति भगर औप्तत जनस सपा 

4958.. 3690323... 64556 29,483 33 689 7006.. 3323 
496] 386,.03 66,68 ऊणएणा 33 773 7379 ३340 
करा जावे छ4व 67,584 उ052 4 ]47 य6उ4 3,262 
798. 43652. 60,377 30329 74 788 760... 3479 


कुस तघर जनसत्या (लालों मे) 


4954 शा3 6!.3 73 850 ह04 492 
7967 390 8 54 335 0 400 8 545 67 
497! 50] 2. 4204 374 5 49 8 48 9 49 
॥984 942.9 48] 9 ब्थ4 ]48 6 564 79 





झोत : (शाए5 ० [69 से मवलित। 


सम्या बढ़कर 987 में 276 (सगभग तीन गुता) हो गयी / परिणामत प्रथम थेणी 
में जहा 795 में 273 लाख व्यवित रहते थे, वहा 98। में दनरी सख्या 943 लाए 
हो गयी भअर्वात्‌ इसमें 245 प्रतिशत भी वृद्धि हुई । 

द्वितोष और तूदीय श्रेणी बे नगर सन्ान्ति वी अवस्था में है। इसको संथ्या भीर 
इनमें रहने वाली जनमध्या में वृद्धि हुई है। द्वितीय श्रेणी ने! दंग! नी सब्या जा 
95] में 95 थो बढक्र 98] में 270 हो गग्री ओर इनमें बुल् जनसख्या लगभग 
6] जाप से बढढर ]82 लाप हो गयी अर्थात्‌ तीन गुना दृद्धि ; तुतीय श्रेणी बे नमरों 
वी ग़स्या जो ]95) में 230 थी, वद्कर 98] में 739 हो गयी और 954-8[ 
मे दौरान इसकी कुस जनसंध्या 07 लाख से बढ़कर 224 लाए हो गयी अर्थात्‌ इसमें 
30 प्रतिशत शी बृद्धि हुई! 

चतुर्थ, पचम भर यष्ठ श्रेणी के संगत में तगर जनसदया के अनुशव में अधोगप्रवृत्ति 
विधान हुई, चाह बुस रुप में इतवी जतसद्या में बृद्धि हुई। चंनुर्थ श्रेणो ये नयक् वी 
संख्या 954 में 62॥ से बदकर 98। में !,048 हो गयी और उसकी झुप जन- 
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सब्या 85 लाख से बढकर 49 लाख हो गयी--कैवल 75 प्रतिशत की वृद्धि । इसके 
विरुद्ध पचम श्रेणी के नगरो की सख्या जो 95] में ,46 थी गिरकर 98 मे... 
742 हो गयी और 95-8] के दौरान इनकी कुल जनसख्या 80 लाख से कम 
होकर 56 लाख रह गयी--लगभग 30 प्रतिशत की गिरावट। इसी प्रकार, पष्ठ 
श्रेणी के नगरो की सख्या 95] में 578 से गिरकर केवल 230 रह गयी और 
]95-8 के दौरान इस श्रेणी के नगरो की कुल जनसख्या 9 2 लाख से तीर 
रूप में गिरकर केवल 7.9 लाख रह गयी। प्रथम श्रेणी के नगरो की औसत जनसख्या 
में 8 2 प्रतिशत की वृद्धि हुई है जबकि ]95] में इन नगरो में औसतन 3,7 थाख 
व्यक्त रहते थे, 498[ में इन नयरो की ओसत जनसख्या 4.4 लाख हो गयी । द्वितीय, 
तृतीय और चतुर्थ श्रेणी के नगरों की औसत जनसख्या में वहुत थोड़ी सी वृद्धि हुई किन्तु 
पंचम श्रेणी के नगरो की औसत जनसख्या 95] में 7,06 से बढ़कर 98॥ में 
7,603 हो गयी बर्थात्‌ 8.4 प्रतिशत की वृद्धि हुईं। पष्ठ श्रेणी के नगरों की औसते 
जनसख्या में नाममात्र वृद्धि हुई, यह 954 में 3,323 से बढ़कर 987 में 3,4!9 
हो गयी अर्थात्‌ इसमें केवल 2.9 प्रतिशत्त की वृद्धि हुई। 


तालिका 27 6 दस लाख से अधिक जनसरूपा वाले महानगर 








हर (जनसम््या लाखो मे) 

97-8 के दोराव 

4974 498 वृद्धि दर प्रतिशत 
विशाल कलकत्ता 70.3 9.6 30.3 
विशाल बस्वई ०204 823 37.8 
दिल्ली 365 कक 56.6 
मद्रास डाल 42.8 34.9 
बगलौर 44.5 294 76.2 
हैदराबाद 380 25.3 40.7 
अहमदाबाद बाज £ 8 (६ बज 
कानपुर 42.7 269 उय्व 
पूता 3 68 बह्व 
भांगपुरा 93 430 39.5 
तबबका [8.2 70.4 भय 
जयपुर ह 62 ३00 8 
कुल 2979 420.3 40 





3]978 की जनेरुण्या में ये शहर महानगरो वी श्रेणी में नद्दी ये । 
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तांलिवा 27.6 से स्पष्ट है कि जहा 97] की जनगणना वे अनुसार 9 महानगर 
ऐसे थे जिनकी जनमध्या 0 लाख से अधिक थी, 98! की गणना के अनुसार ऐसे 
2 महानगर हैं। नवप्रवेशका में है. तागपुर, लखनऊ और जयपुर। महानगरो में 
जममठ्या के आधार पर कन्नकत्ता प्रथम स्थान पर है (92 ज्ञाप), इसके बाद है 
दाबई (82 लाख) दिल्‍ली जिसकी जनमख्या 97] मे 36 5 लाख थी एकदम बढ़कर 
[98 में 57 [ लाय हो गयी है अर्थात एक दशक वे दौरान इसमे 57 प्रतिशत वीवृद्धि 
हुईं है । इन 2 बड़े शहरों की कुल जनभख्या 420 लाख है जो कि बुल गगरीय 
जनमस्या का 27 प्रतिशत है। 72 महानगरों की जनसश््या में !97-8] के दशक 
के दौरान 4[ भ्रतिशत को वृद्धि हुई और यह 298 लाख से बढ़कर 420 लाप हो 
गई । दशक के दौरावे जतसंख्यां में सबसे अधिक वृद्धि बगलोर (76 2) में हुई, इसके 
बाद जयपुर में (57 5%) और दिल्‍ली में (56 6%)। 


तालिका 27 7 तगरौय जनसत्या का प्रतिशत वितरण मौर प्रति प्यक्षित आय 








राज्य झुछ जनतह्या मे प्रति प्यवित आप प्रचलित 
नपर जनंतस्या कौमतों (रुपये) पर 
(98) प्रतिशत 4978-79 
झ्््नो 928 2364 
मद्गारष्ट्र उ50 4637 
तमिननाए 330 036 
गजरात १79॥ उ52 
प्रतश्चिप बंगाल 265 4268 
कलंदर 289 229 
प्राव 27 १962 
अधित भारत 237 24 
आरप प्रेश 233 7002 
हरियाणा 220 3 ४72 
राशध्पान २09 कक 
मद प्ररेश ३03 905 
केरल उड़ क्र 
उत्तर प्रदेश 480 96 
किद्वार 425 435 
क्शेता 328 7 
डिप्राघन प्रदेश 77 ॥78 





नौट ; जच्सू टाइसौर और असम के आफ उपर्ध नहां है । 
झोत अतशतता 898॥ और रिशई शेर शाक इटिशिदा सेवक 
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भारत के विभिन्‍न राज्यों मे नगरीकरण की सात्रा मे भारी बन्तर विद्यमान है परन्तु 
फिर भी नगरीवरण की मात्रा और ग्रति व्यक्ति आय म एक सकारात्मक सम्बन्ध प्रतीत 
होता है । सामान्यत जिन राज्या मे बुल जनसस्या में नगरीग जनसस्या का अनुपात 
अधिक है, उनकी प्रतिव्यवित आय भी अधिक है। इसका प्रमाण तालिका 27 7 से 
मिलता है। तमिलनाइ, महाराष्ट्र, मुजरात और वगाल में नगरीकरण की मात्रा अखिल 
भारतीय स्तर से अधिक होने का सुख्य कारण यह है कि दन राज्यों को योजना काल में 
राप्ट्रीय महत्व वो औद्योगिक परियोजनाआ या सरकारी क्षेत्रा के प्रोजेक्टी में मुख्य भाग 
प्राप्त हुआ है । इसगे अतिरिक्त महत्त्वपूर्ण चन्दरगाहों वे स्थित होने के कारण विदेशी 
व्यापार का विकास इन राज्यो की प्रगति का दूसरा महत्त्वपूर्ण कारण है। 

भारत में नगरीकरण की स प्रवृत्तिवा को देखने से यह पता चलता है दि देश के 
नगरी दृश्य की एक महत्वपूर्ण चिगेषता महानगरा तथा वहे-बरडे शहरों का विकास 
है। 974 में भारत के नगरी जनमेख्या का एक्-चौथाई भाग महानगरों में रहता था 
जवति 98] की जनगणना के अनुसार यह अनुपात वढकर 27 प्रतिशत हो गया है। 
महानगर को संख्या, जो 97] में 0 थी, बढ़कर 987 में 2 हो गयी । बडे-बडे 
शहरों में रहने वाले लोगो का अनुपात (कुल नगरी जनसब्या से अनुपात) 97 ने 48 
प्रतिशत से वटकर अब 98] की जेतगणना के मुताबिक 60 प्रतिशत हो गया है । 

इन महानगरों और वरदे-वटे शहरा की सामाजिक, आधिक, स्वास्थ्य एवं सफाई, 
आवास, यातायात, जन आपूर्ति, वातावरण प्रदूषण सम्बन्धी समस्याएं विस्फोटक स्थिति 
में पहुच चुवी हैं । इन्ही समस्याआ को ध्यान में रखते हुए भारत सरवार मे छठी पच- 
वर्षीय योजना ((980-85) वी अवधि में लघु एवं मध्यम आकार वे शहरो के समस्वित 
विकास सम्बन्धी वेन्द्रीय परियोजना को शुरू क्या है जिसका वित्तीय भार वेद्ध एव 
राज्य सरवारें 50 50 के आधार पर वहन करेंगी । इसका उद्देश्य नियोजित हस्तक्षेप के 
द्वारा लघु एवं मध्यम आकार के शहरो के विक्रास को प्रोत्साहन प्रदान करना है | इस 
कार्यक्रम के अन्तगंत [97] की जनगणना के अनुसार एक लाख आवादी वाले 23/ लघु 
एवं मध्यम भाकार के शहरों का समस्वित विकास शामिल है। छठी पचवर्षीय योजना 
अवधि में इस रद में /60 मिलियन रपये के आवंटन का प्रादशयत है 

निश्मदेह यह कहा जा सकता है कि लघु एवं मध्यम शहरों का समन्वित एक 
महत्त्वपूर्ण कार्यक्रम है जिसकी भविष्य से शाखाएं एव प्रशाखाए प्रस्फूटित तथा विस्तृत 
होने की वाफी उम्मीद है। लेकिन इसके उद्देश्यों एवं लक्ष्यों वी प्राप्ति कार्यक्रम वी 
प्रकृति, वस्तुस्थिति और इसवे प्रति प्रव्धवीय एवं राजकोपीय दृष्टिकोण पर बहुत 
अधिक निर्भर है। 


अध्याय 28 


भारतीय अर्थव्यवस्था में मौद्रिक प्रसारण-प्रक्रिया 
पर एक वैकल्पिक दृष्टिपात 


इस निवम्ध में मुद्रा वे स्टॉक मे परिवतंन वे प्रसारण वा अध्ययन भारतीय अंम्यवस्था 
के परिप्रेध्य मे विया गया है। तिवन्ध ब तीन भागो मे बाटवर मैद्धातिव पहलू मौद्विव' 
नीति, उपेक्षित पहलू तथा बैव ल्पिव दृष्टिवोण का अध्ययन किया गया है। 


मुद्दा और भूल्य का गहरा सम्बन्ध होता है। मुद्रा वे स्टॉक में परिवतंन होने से मूटय 
इतर के ऊार प्रभाव पडता है। परल्तु मुद्रा वी मात्रा में परिवर्तत वा मूल्य स्तर के! ऊपर 
अभाव पड़ने वी आस्तरित प्रत्रिया क्‍या है इस सम्बन्ध में अनेव सिद्धाता बा प्रतिपादन 
प्रमुप अर्थेशास्त्रियों के द्वारा किया गया है । विज्स, डेविड हा,म, रिवार्डों, वैस्टिलटनें, 
प्रिल आदि प्रतिद्ध अर्थशास्त्रियों वे द्वारा मुद्रा बे प्रवाह और प्रभाव मी विवेचना की 
गई थी । जॉन लॉव ने द्वारा प्रस्तिद मुद्रा मे परिमाण सिद्धांत वां प्रतिपादन तिया 
गया था जिसे बाद में फिशर तथा बैम्प्रिज अधंशास्त्रियों ने द्वारा परिष्शत विया गया 
था। इस सिद्धात में मुद्रा वे स्टॉक और वस्तुओं बे मूह्य स्तर के बीच सीधा सम्बन्ध 
(दिलाया गया था। 

स्व० लाई विश ने द्वारा जो मोद्रिद सिद्धात प्रतिपादित किया गया था उसमे मुद्रा 
की मात्रा पो पूर्ण रोजगार वे सिद्धास्त में सरोकितबरने वा प्रयास दिया गया था। 
हिन्‍्स गे अनुसार मुदा मे स्टॉक में परिवर्तन होने से समाज बा गुल व्यय तथा माय के ऊपर 
प्रभाव पढ़ता है जो आय बे स्तर एवं रोजगार के माध्यम मै मूल्य स्तर वो प्रभावित 
बरता है। इस सिद्धांत बे अनुगार मुद्रा वा प्रभाव मुद्यत दो मार्गों से प्रभाव डालता 
है. सम्पत्ति प्रभाव तथा प्रतित्वापन प्रभाव। हाम्पत्ति प्रभाव वे अनुसार मुद्रा एव 
सम्पत्ति होती है। इशालिए मुद्रा दे सात्रा में परिवतंत होते से एम्पत्ति मे वितरण 
तथा शम्पत्तियी मांग पर प्रभाव पड़ता है। प्रतिस्थान प्रभाव ब्याज के दर माध्यम 
मै बाय बरतो है। यदि ब्याज भी दर घट जाती है, तो सोगो वी तरलता प्रापमिवता 
बढ़ जाती है। मैर-मौद्िव सम्पत्तियो मे आय मे वृद्धि होने से मुद्रा के स्टॉव मे गिरावट 
होती है । 

तिन्‍्स ने पुछ अर्थेशास्त्रियों ने (पोसेद, सेदिंग, वारेन, गुरते इस्पादि) मुद्दा बे स्टार 
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प्रसारण की प्रक्रिया का विश्लेषण करने के लिये “आन्वरिव मुद्रा” तथा “बाहरी मुद्रा” 
के बीच अन्तर करने वा प्रयास क्या है। वाहरी मुद्रा में ऐसी सम्पत्तियों वो शामित्र 
किया जाता है जो सार्वजनिक वर्ज से सबधित होती है ॥ आन्तरिव मुद्रा सार्वजनिक 
कर्ज का वह अश होती है जो निजी श्रतिभूतियों को क्रय बरने के लिए प्रयोग की जाती 
है । परन्तु मुद्रा का यह वर्गीकरण ऐसे देशो वे मूत्य-स्तर वा विश्लेषण करने में सहायक 
होता है जो पूर्णत मौद्विक होने हैं तया मुद्रा वाजार के हलदे झकोरो से भी प्रभावित 
हो सकते हैं । 

मुद्रा और मूल्य के सम्बन्ध में आाघुनिक विचारधारा “मुद्रावादी” (मोनेटरिज्म) 
दृष्टिकोण पर आधारित है। इस विचारधारा के प्रणेता प्रसिद्ध आधुनिक अयथंशास्त्री 
मिलटन फ्रायडमन है जिन्हाने 958 में शिक्रायों प्रकाशन में अपने विचारों का भ्रतिपादन 
क्याथा। 

इस दृष्टिकोण के अनुसार मुद्रा एक सम्पत्ति है तथा घन को रखने का एक प्रकार 
है। मुद्रा की माग बुल सपत्ति तथा विभिन्‍न प्रकार की सपत्तियों पर मिलने वाली 
वापसी दर के द्वारा निर्धारित होती है। फ्रायडमन ने धन को आय का पूजीगत सस्करण 
माना है। उन्होंने चालू आय के स्थान पर स्थायी आय के धारणा को अधिक प्रमुखता 
दिया है। इस दृष्टिकोण के अनुसार मौद्विक नीति के माध्यम से समाज वे कुल व्यय ने 
स्तर को प्रभावित बरने मे निम्नलिखित घटको का प्रयोग करना होता है । 

मौद्विक नीति का प्रभाव व्याज के दर पर होता है। ब्याज दर में परिवतंन होने से 
सपत्ति के पोर्टफोलियो में परिवर्तन होता है। पोर्टफोलियो के वितरण में परिवर्तन होने 
से व्यक्ति और फ्मों के वास्तविक और वित्तीय सपत्तियों के: स्टॉफ में समायोजन होता 
है। इसके कारण या माध्यम से दुल व्यय के स्तर पर प्रभाव होता है । 

इस सिद्धात के अनुसार उपभोवता वे व्यय वे ऊपर मुद्रा वे स्टॉक भें परिवर्तन होते 
से जो प्रभाव होतः है, वह पूजीगत वस्तुओं पर होने वाले व्यय के साध्यम से होता है । 


वा 


पश्चिम के विकसित देशों मे जो मौद्विक व्यवस्था और नीति का निर्माण क्या गया है 
बह उपयुक्त सिद्धातों की पृष्ठभूमि से ही क्या गया है। इस लेख का उद्देश्य भारतीय 
परिवेश मे इस सिद्धात की सार्थक्ता का विश्लेषण करना है। पिछले तीस वर्षों वी 
मौद्विक व्यवस्था वे आधार पर यह वहा जा सकता है कि भारत मे मौद्विक प्रवन्ध से 
बुछ आधारभूत तत्त्वो की उपेक्षा की जाती रही हैं जियके कारण मौद्धिक नीति अपने 
उद्देश्यों को प्राप्त करने मे असफ्ल होतो है। मौद्विक नीति में मुख्यत दो तत्तवों वी 
उपेक्षा होनी रहो है जो निम्नलिखित हैं -- 

() वित्तीय क्षेत्र, तथा 

(7) समाज के बुल्त व्यय की प्रवृत्ति । 
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रिजव॑ बैंक की दूसरी मुद्राशयूति से सवधित अध्ययव सण्डत ने 976 ही अपनो 
रिपोर्ट मे यह स्पष्ट विया या जि “मुद्रा की पूर्ति के विश्तेषण मेमौद्िक क्षेत्र तथा 
दित्तीय क्षेत्र के बीच विभेद प्रना आवशयक है।” मौद्रिक और वित्तीय छेत्र बह बस्तर 
इस वात से स्पष्ट होता है दि मौद्विद' क्षेत्र मुद्रा का निर्माता होता है जबकि वित्तीय 
क्षेत्र मुद्रा कौ रखने वाला क्षेत्र होता है । वित्तीय क्षेत्र ऐसी सस्धाओ वो घितावर बनता 
है जो विनियोजक वर्ग तपा उसके उपयोग बरने वाले वर्य वे कोच सेध्यस्थवा क रता है। 
वित्तीम क्षेत्र मे मौद्रिक नीति की प्रभावहीनतां वे मुख्यत चार कारण होते हैं 
(0) वित्तोय क्षेत्र में कोष वा प्रवाहकाल (टर्ते ओवर काल) दीर्घधकालौन होता है 
जबकि मौद्विक क्षेत्र वा प्रवाहवाल अल्पवालीन होता है | 

(॥) वित्तीय क्षेत्र में प्रवाह से चूने (लीवेज) की सभावना अधिव होती है जबवबि' 
स्यापारित बैको के साप वी हियावदेयता अधिक सही हाती है। 

(॥/) वित्तीय क्षेत्र चालू व्यय के लिए मुद्रा का निर्माण करता है जबकि बैंको के 
द्वारा बचत तथा विनियोग के उद्देश्य भे मुद्रा बनाई जाती है । 

(शो हिक्लीए के हो हरी कहो को साय से ही कपन शोड़ खरे एशहित हरहा 
होता है। जो कोष दैकों के माध्यम से बहते हैं, मौडिब भीति वा प्रभाव 
उन्हीं वे ऊपर होता है ! 

वित्तीय क्षेत्र बी उपैक्षा वा मुख्य कारण यह है कि आधिव दिवे चना मे एवं मतोपप्रद 

वित्तीय सिद्धात का अभी भी अभाव है जो विसीय क्षेत्र में कार्य करने वाले घंटवों के 
आचरण वी व्यादया वर सके । अपने देश मे 'बोष ने अ्रवाह' मे सबंध से आवडो और 
तथ्यों गो सवलनत दा वारय हाल ही मे प्रारम्भ किया गया है। अब राष्ट्रीय लेखा पदति 
हे अन्तर्रेत कोप के प्रवाह का अनुमांत भी सकलित किया जाता है। रिज़वं बैक के 
द्वारा जौ कोष प्रवाह बा अनुमान प्रराशित क्या जाता है वह वर्ज देव और लेने तथा 
बचत और विनियोग के अन्तर सवध को स्पप्ट बरता है। इन लेखाओ। दे अनुसार दिये 
यये कर्ज (लेन्डिग) की राशि लिए गये कर्ज (वौटोक्णि) के बसबर होनी घाहिए। 
बचत वा तत्त्व दोनो को सनुलित करने वाला तत्त्व होता है। 

उपलब्ध आवडा मे अनुसार भारत में ।973-74 मे षुल वित्तीय प्रवाह 5,558 

बरोड़ थी। इनमें [4,700 वरोड भौतिरी सपत्ति तथा 858 बरोड़ तरल रूप में ये। 
तरल संपत्ति में 549 करोड पी बचत थी परन्तु 309 मरोड क्षमदेषा बोध (अन- 
एकाउल्टेड) रह गये । अनदेया कोष मौद्िक वीति ऐे प्रभावित गही होत॑ हैं ॥ 


फ्ा 


भारतीय अर्थव्यवस्पा मे भौट्धिक प्रसारण ही प्रक्रिया की ब्यॉस्पे वर्तभान मौद्धिक 
शिद्धानों में माध्यम से नही दिया जा सबता है । मौदिब तत्व समाज बे बुत छ्यय की 
परिधि के अन्तर्गत कार्य करते हैं। भारत से कुछ व्यय बी सरचना पर्िधिमी विकसित 
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के इसी व्यय को प्रभावित किया जा सकता है। उपभोग वा बचत की वनावट मे मं वेदन- 
शोजता का अभाव है इभोनिए गे तत्त्व मौद्धिक प्रेर१] के प्रभाव के बाहर रहने हैं । 

उपर्युकत विश्तेषणा से यह स्पष्ट होता है कि दैश वे वर्तमान व्यय को सरचता से 
अवेले मोद्रि व तीति प्यय वी प्रवृत्तिया को नियमित या निर्देशित वरन म प्रभावपुर्ण 
महीं है। देश के सम्पूर्ण मौद्धिक प्रवाह वो भिन्‍म भिन्न विश्दुआ पर प्रश्रावित करने हे 
लिये अलग-अलग नीतिया वी आवश्यकता हैं। तालिका 28 2 से विभिल क्षेत्रा मं 
अलग बबग नीतिया रे उपयुक्तता को तिर्धारित करने का अयात दिया गया है । 

तान्निका 28 2 में यह दिखाया गया है कि मौद्िक नीति मुख्यत हाउसहोरूड क्षेत्र वे 
निजी कार्य वर्ग बे लोगों को तथा निजी वारपोरट क्षेत्र में वितियोग और सद्वाबाजी की 
प्रवृतिया को प्रभावित कर भरती है। सम्राज म॑ उच्च आय वर्य के लोगा या निम्न 
आय (गरीबी की रेखा के नीचे) वर्ग क लागा के मौद्रिक क्रियाआ वो तथा वाला घन ने 
ब्रवाह को वित्तीय और आय नीति द्वारा ही नियमित किया जा सरता है। सरतारी 
क्षेत्र भें वित्तीय प्रवाह को वित्तीय पा वजंटरी नीति वे माध्यम से हो नियमित करना 
सम्भव है। 


शालिका 282 विभिन्‍न नोतियों का क्षेत्र 


हुस स्यय शिमहा खोत 
करेंही, बेड मुझ हदा रिज् सदा है 








हा उमहोहइ सेन निजी बाएपोरेद पजारी 
के अमर क्षेत्र छेत्र 
बैतत भोगी ज़िशी गरीबी रेखा. विडियोग एक १ 
ह॥॒ शर्य ते नीचे सद्गावाजी दित्तीप 
हरपता को मुरसा को कमजोर डग॒ दी प्रंवुतियां मीवि 
प्राथमिकता भावना का लेबर + 
$ मौहिक नीति 


+ + 
डित्तीय नीति प्रौडिक नोडि! आप नौति 


7उच्च प्राय वर्ण में रुध्यत्ति प्रभाद हथा प्रदिस्थापना प्रघाव राय हा है। ढोप के प्रवाह में 
कासा धत क्षेत्र हा तिर्माण होता है । इसके लिये विच्चोष एक आय जी वि द्रध) वाली होगे । 


उपयुवत विश्तेषणों से स्पष्ट होता है कि भारत ये परिवेश में पश्चिमी देशा भी 
नीति अधिक प्रभावपूर्ण नही हो सकती है। बिना सब्यूर्श स्थय को सरवता को प्रशांविद 
किये घूत्य स्तर पर नियन्त्रण पाना सभव नंहों है। इसे तिय एव बैवत्पिक' समेदित 
मौद्िक नीति दी आदश्यवता है जिससे सोडिक, वित्तीय, मूस्ये तेवा आय नोतियों का 
मतुतित समिथण हो । अकेसा मौदिव नीति उस पौधे वे समाव है जो अनुशल मौसमा 
में हो पूउती-पलती है। मौसम वी अनुक्लता वर्तमान सौद्धिव व्यवस्था गा एवं अभिन्‍त 
अंग है। 


अध्याय 29 


निर्णय लेने में आंकड़ा-संग्रह की समस्याएं ! अर्थमिति 
के विशिष्ट संदर्भ में 


आधुनिक काल मे जीवन के प्राय सभी क्षेत्रों मे नीति-निर्धारण और निर्णय लेने के लिए 
साख्यिकी विश्लेषणकर्ता के हाथ में एक सर्वाधिक सशवत एवं बहुमूत्य यत्र वन गयी है। 
विभिन्‍न सगठनों तथा सस्थाओं की जटिलता मे तीज वृद्धि और विकास के फ्लस्वरूप 
महत्त्वपूर्ण निर्णय लेने में साख्यिकी का प्रयोग आवश्यक हो गया है । 

साख्यिकी को अभिश्चितता वी स्थिति मे निर्णय लेने के विज्ञान के रूप में परिभाषित 
किया जाता है औौर विषय के इसी पक्ष ने इस क्षेत्र के प्रयोग को अत्यधिक बढ़ा 
दिया है । 

घिकित्सा विज्ञान में इसका प्रयोग कतिप्य रोग्रो के तिदान हेठु अनेक औपधियों के 
प्रभाव और निष्पादन का विश्लेषण करने वे लिए क्या जाता है | यहा इसे जैवी 
साध्यिकी कहा जाता है । 

शिक्षा मे विभिन्‍न सांख्यिकी तकनीकों के प्रयोग द्वारा छात्रो पर विभिन्‍न शिक्षण- 
पद्धतियो कै गुण और निष्पादन का मूल्याकन किया जाता है। यहा इसे शैक्षणिक 
साध्यिकी कहा जत्ता है । 

क्रषि मे उपज पर भिन्‍न भिन्‍न प्रकार के वीजो और खादों के प्रभाव का अध्ययन 
करने के लिए प्रयोग किये जाते हैं। विभिन्‍न साख्यिकी प्रणालियों का प्रयोग करके उनके 
परिणामों का मूल्याक्न क्या जाता है । इस शाखा को कृषि-साख्यिकी की सज्ना दी 
जाती है । इसी प्रकार ज्ञान की प्राय सभी शाखाओ मे क्सी न बिसी रुप में साख्यिकी 
का प्रयोग होता है। विभिन्‍न क्षेत्रों के प्रयोगे ने इसे अपनी आवश्यकताओं वे अनुकूल 
भोडने या सशोधित करने का प्रयास क्या है! 

परन्तु, इन सभी प्रयोगो मे एक सामान्य विशेषता यह है वि सांख्यिकी का प्रयोग 
उन प्रवृत्तियों के अध्ययन और विश्नेषण हेतु होता है जो मानव प्राणी विशेष में विभिन्‍न 
तत्त्वो के अज्ेय आचरण के वशीभुत हैं। साख्यिकी प्रणालियों की सहायता से लिये गये 
निर्णय तथा नीति-निर्धारण प्रवृत्ति से सम्बन्धित तथ्यों (जिन्हे आावडे कहा जाता है) ने 
सख्यात्मक क्यन पर आधारित हैं । आकडे सास्यिकी के प्राण हैं और उसके संग्रह पर 
उपयुक्त ध्यान देने और सावधानी वरतने की आवश्यकता है। 

अन्वेषण की दिपय-वस्तु से सम्बन्धित सतोपजनक आकडो का प्रावधान मौतिव 
महत्त्व रता है और मेरी दृष्टि मे इसे अन्वेषण से सर्वोच्च प्राथमिकता दी जानी 
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चाहिए । यह देखा जाता है वि शोधार्थी या दीति-तिर्धारिण गरने वाले लोग इस पक्ष 
पर महुत बसे अथवा नस॑ण्य ध्यान देते हैं। इस शोधन्यत्र में आवड़े संग्रह करने कौ 
पद्धतियों वे दोपो को उजागर करने ना प्रयास विया गया है । अततोगत्वा अयेभिति मे 
विशेष सदर्भ मे उपयुक्त उपचारपरव उपायो का सुझाव प्रस्तुत किया गया है। 


मिर्णप लेने के तरीकों मे साश्यिको ओर सांहियफ का तात्पर्य 


'पाध्यिवी' शब्द का प्रयोग दो अपों में किया जा सता है (+) साध्यिक क्षपा (0) 
साक्ष्यिवी | साँख्यिवी प्रिसी अन्वेषण से राम्वन्धित आव ४ वी इंगित करती है जवबि' 
साध्यिय' वा ताले उन विभिन्‍न तरीतों से है जशिनवा प्रयोग आवड़ा ने संग्रह, विश्ले- 
पण और व्याध्यां करने के लिए होता है । 

अपंमिति दे अतर्मत्त भी साब्यिवी का प्रयोग दोना अर्थों से होता है। विधि अर्पै> 
मित्ति-सम्बन्धी मॉडल ऐे अध्ययन या विश्तेषण हंतु साख्यिवी पद्धतिया वे प्रयोग ने लिए 
शआधिक श्रयृत्ति मे अन्तनिहित परिवर्तनीय तत्त्वों से सम्बन्धित उपयुवत आवड़ों मे सप्रहु 
की आवश्यक ता है। 


अर्थमिति तथा अध्ययन के दिभिन्‍त चरणों मे आफड़ों का महत्त्व 


वि्ती आधिर प्रवृत्ति वी ख्याथ्या और विश्येषण दरने गे लिए उपयुकत मॉडल जा 
निर्माण सभी अथंधि ति-अध्ययनों गाए आरम्भ बिन्दु है। यह अध्ययन मी विषय-स्‍तु, 
आपधिय तत्वों वी भद्या और अततोगत्वा धम्बद्ध आायित तत्वों से राम्बनधित उपलब्ध 
सूचना पर निर्भर है। भनेत मार ऐसा होता है कि प्रवृत्ति गे आधरण में भहृ्त्वपूर्ण 
भूमिका अदा करने वाले तत्वों को आवंड) वी अंनुपतब्धता कै कारण अध्ययत से हूटां 
देना पहता है। इस प्रदाद भावड़े अर्वेसिति-अध्ययना वे आरम्भिक चरण से ही महत्व* 
पूर्ण भुभिदा निभाते हैं। 

एवं बार जब कोई मॉडल बनाया जाता है, तो प्राचल (पैरामीटर) को आंगा जाता 
है, और पुन ,मॉइल शी सत्यता शी जाघ आवश्यक आँवरो की सहायता से जी जाती है । 

अन्त में, भविष्यवाणी भी, जो अधंमिति-अध्यपनों वा एवं सर्वाधिक महृत्त्वपूर्ण पा 
है, सगृहीत सूचना पए आधारित है। 

मह स्पष्ट है हि अपमिति हे प्राण वे आवडे हैं जो विभिन्न आपिक परिव्तेतीय 
तत्त्वा से पम्बन्धित होत हैं मर अपंमिति के अस्वेषणों में इस अत्यधिव महत्त्व है । 


सांहिपकी तथा अर्पमिति मे आंकड़ा-सप्रह की पद्धतियाँ 


साथ्यित्री गे अन्तंत मुख्यत दो तरी शो से आंबडे सगृहीत हिये जाते हैं 
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(क) प्रतिदयन अयदा सगणन 

यहा यह मान लिया जाता है कि वाछित सूचना जनमस्या वी इ्वाइयों के पास 
पहले से ही उपलब्ध है । जब समणना सम्भव नही होती, दो प्रतिचयन वो विभिन्‍्द 
प्रणालियों (अर्थात्‌ यादृच्छिक (रंण्डम), स्वरित, व्यवम्यित इत्यादि) का प्रयोग किया 
जाता है । मुख्यत चयन जनसस्या की प्रहृति पर निर्मर करता है? 

इन प्रधालिया वे आधार प्राप्त आाकडा का युघ श्रतिचयत में चुनी गयी दवाइयों दो 
प्रतिक्रिया तथा आपूर्ति म उनके सहयोग पर निर्भर करता है। अधिवाशत उत्तर बा 
अभाव, सूचना वी अनुपलब्धता इत्यादि की समस्याओं वा अनुभव किया जाता है। 

संगणना उच्च लागत, निम्नतर यथायंता, मद गति तथा अत्यधिव श्रम हे दोषों से 
ग्रसित है। 


(6) श्रपोर्गों को स्परेणा 

यह आबडे मगृहीत करने वी नियोजित तकनीक है जहा साब्यिवीय प्रविधि में 
निहित विभिन्‍न मान्यताता एवं तवनीकी जटिलताओं वो और आगे विश्वेषय हेलू 
विदयाराधीन रखा जाता है। यहा प्रयोग को नियत्रित किया जा सकता हैं; वर्यीटि 
प्रयोगात्मक वस्तु और पता सयाये जाने वाले व्यवहार की भ्रह्नति प्रयोगकर्ता की ज्ञाव 
है। पर्यवेक्षणा के विश्लेषण हेतु प्रक्रियाए पहले से ही निर्धारित कर दी जाती हैं ठया 
रुपरेखा के युण अनुमानित विश्लेषण पर निर्भर करे हैं। 

अयंमिति-अध्ययनो में भाक्ों को समृहीत करने ने लिए नियोद्धित प्रयोग का उपयोग 
नहीं किया जा सकता, क्योंकि प्रयोगात्मक इकाइयों, अध्ययन-त्रम में प्रकट होने वाले 
विभिन्‍न व्यवहारों बादि को नियत्रित नही किया जा सवा है। अर्पेमिति-अध्ययन में हम 
मानवीय जनसख्या एर नीति परिवर्तन वे प्रभावों को मापतरा चाहते हैं। अध्ययव वे 
लिए बहुत अधिव मुद्रा, समय और ख्म्र को आदवश्यस्ता है । 

अर्थमिति-अध्ययनों में प्रतिचयन और प्रयोगात्मद' रूपरेखा का सीमित प्रयोग हीठा 
है। सास्यिवीय पाट्य-पुस्तकें बिरले ही व्यावहारितर प्रयोग की आदश्यकताओं नै 
अनुकूल समायोजित वी जादी हैं। अर्थमिति-अध्ययनों हेतु सूजित अधिकाय महस्वप्रर 
आकडे काल कम दगित करते हैं, जहा दाघाए यादच्छिक नहीं होतीं दबनीडों के 

अ्थमिति शोध हेतु प्रयोगात्मक_्ष आधार का अभाव उन अनेक ब ॥ 
प्रतिबाधित करता है जिन्हें अन्‍य वैज्ञानिक बपने निष्कर्षों को परिष्दृत बरने के लिए 
प्रयुक्त कर सकते हैं । 


अथंमिति में आंकड़े-संग्रह के विभिन्‍न सोत 


खौतों वो मुख्यत दो वर्गों मे विभाजित विया जा सकता है, यया (9) प्राथमिक और 
(७) द्वितीयद या यौध । 
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प्राथमिक ब्ोठ वे अतर्रत वाछित मूचता रखने बाली हवाइय।! से वास्तविक सम्पर्क 
स्थापित बर भाकड़े सगूहीत किये जाते हैं। बह प्रतिषयन सर्वेक्षण अदुसधान ने द्वारा 
सम्पादित क्या जाता है । 

द्वितीय या योग सोत वे हैं जिदवाय सम्दन्ध बास्तविव अनुसंधान से नहों होगा। 
ऐसे आड़े सामात्यत सरबारी सगठतों, ऋत्तराष्ट्रीय अभिक्ररणां व्यावगायिव पर्मी, 
व्यापार समुदाय तथा सपा द्वारा संगृहीत किय जात हैं। 

अरपमितिव आवडो को तीन वर्गों म विभाजित जिया जा सवता हैं , 

(से) काल णंणो अकिड़े जहा ए़ दिय हुए समय वे अन्तर्गत विभिन्‍न प्रतिचयत 
इकाइयों से पर्यवेक्षण अगृह्दीत किये जाते हैं। जैसे, माप्िक, पैमासित् इत्यादि 

(३) शाप्त सेहत झाक्श * यहा किसी सामान्य समय विल्दु पर विभिल अतिचयन 
इपाइया से द्य प्राप्त कयिे जात हैं। ये आउड़े ब्यव्तियत आधिव' हवाहया वी 
क्रियाओं वो उस्लिखित बरते हैं। इनका संग्रह प्रतिदयन सर्वेक्षणों द्वारा ही होता है। 

(स) पुर क्लांकड़े विभिन्‍न प्रतिचयत इकाइयों से संगुहीत काज्न-्रेणी और वास 
सेवशन आबड़ा वो एवं साथ सिल्ला दिया जाता है, अर्थात्‌ विभिन्न समय-अवधिय। बे 
अतर्गंत समान आधिव इ१।हयों से प्राप्त वाल-श्रेणी एव श्रास सेवशत आवड़ों वो मित्रा 
दिया जाता है । 


सर्वाधिक भर्वाहनीय तत्व: आशड़ों को अंध स्वीक्ृति' 


ऊपर स्तर प्रै शोध और नीति वा स्पष्ट प्रतिरोधक ग्राह्षवीय आवड़ा की भामात्य 
अविवेकी ह्वौष्टति है। निपमत आते बनुमधान की विपय-यस्तु वे विधिष्ट लक्षणों 
से बिता कि सो सम्बन्ध के स्वोवार किये जाते हैं। अधिकांश शोधी में आकडों के दोषों 
के सम्बन्ध में एवं मात्र उल्तेय यह है दि मे पर्गाप्त रुप से अद्यतन नही हैं । 

बाजार सर्वेक्षणों मे (जों आकड़े सम्रद के रते का एक महत्वपूर्ण साधव है) अवर्वधा 
में शामिल की जाने वाली शुल सख्याओं हे निर्धारण के रूप मे एफ प्रकार का सम्माब्य 
प्रतिचयन विया जाता है । प्रतिचयन प्रधालियो बे चुनाव अथवा प्रतिकिया पिद्ीन या 
अनुत्तर ने निदान पर विचार नही किया जाता है। 

सरवारी प्रवाशन औकंडों वर एवं अन्य महत्त्वपूर्ण सोत है, सेडिन ये श्राय. गुमताम 
होते हैं। गरवारी भगदनों यो एगृहीत तथ्या (यूबनाओं) मे प्रयोग अथवा दुर्पयोग थे 
बारे भें बोई जानवारी नहीं रहती और न उन्हें उपयोगर तो की आवश्यकतानुगार 
बावड़ो बी उपयुवतता वे गस्बाध मे विचार बरने गा अवसर ही है। 

औद्यागिव संगठनों के पास जो आड़े उपलब्ध हैं, वे उन्हें अपने ही उद्देश्य से संग्रह 
परते हैं और अध्रिवाशत ये अप्रवागित होते हैं। सथुकत राष्ट्र इयर घुर जंस अतर्राष्ट्रीय 
खोत बहुमूल्य आधिर खूचता उपलब्ध हेशते हैं, लेडित अंतर्राष्ट्रीय संगम स्वयं 
आकड़े सगृहीत नही करते भर वे राष्ट्रीय माब्यिकीय डीवतियों पर हो आधित रहते 
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हैं। यही वासण हैं वि धतर्राप्ट्रीय अभिकरण सग्रह वी प्रक्रिया, इवाइयों की प्रद्नदि, 
परिस्यितियों आदि के बारे में पूर्णठ अनमिन्न होते हैं। 

अधिवाश आाथिक अन्वेषणों के अन्तर्गत सार्वजनिक अभिकरण, निजी सग्रत्त वा 
अन्य शोधार्थी आकडो का सग्रह अथ्मित्तिक अध्ययन हेनु करते हैं। इन अभिवरपों 
अथवा व्यवितया के दिमाग में आवडे समृहीत बरते समय दुछ उद्देश्य हो सब्ते हैं जो 
शोधारी वे उद्देश्य से पूर्णत, भिन्‍तर हो सकते हैं, जो बाद में चलकर उनकी सुचना दा 
प्रयोग करता है । 

एवं साख्यिवीबिद्‌ वे दृष्टिकोण से इस सम्बन्ध में सर्वंधा यह अतर प्राया जाता हैं 
वि वह वया करता है और उसकी हृति का वैसा उपयोग होता है। 


आंकड़ों के सग्रह की समस्याएं 


अर्थमितिव अध्ययनों में आक्डे सग्रह से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याजों की व्याख्या 
निम्नलिखित शीर्षका के अतर्गंत वी जा सकती है - 


(व) आकड्ों कौ उपलब्धता 
यह अनुभव किया जाता है कि शोध एवं नियोजन परियोजनाओं के लिए उही धृषा 
विश्वसनीय आकड़े अपने प्रायमिक स्वभाव वे कारण तिरवर कम होते जा रहे हैं और 
अतर्राप्द्रीय स्तर पर ऐसे आकडों की उपलब्धता न्यून है, विशेषत' बेरोजगारी, जनमख्या 
इत्यादि से सम्बन्धित आकडे । 
सतोपजनक आक्डो वी अनुपलब्धता वे निम्नलिखित कारप हैं-- 
2) प्रशात्ननिक हस्तक्षेप अथवा शजबीतिक उद्देश्यों से प्रेड़ित होकर बासढों का 
हेरपेर वरन्ग, 
(४) आक्डों का राजकीय सरक्षप, 
(7) आकडे उपलब्ध हो सकते हैं मयर उन्हें विभिन्‍न स्थानों से सयृद्वीठ करना होगा 
ओर दयनीय राष्ट्रीय एवं अतर्राष्ट्रीय सचार वे बारण सम्यरु समन्वय सम्भव 
नही है । 


(ख) मांश्ड्डों का निम्न गुण 
अर्धमितिक आवडडों में विद्यमान युघ का स्तर सामान्यदः निम्न पाया छात्रा है। 
आिक आइडे कभी सद्दी और यथार्य नहों होते और वे राष्ट्रीय या दैज्ञानिक नीति- 
निर्धारण के आधार नहीं हो सकते । 
आंकड़ों के निम्न एवं दयनीय गुघ वे लिए उत्तरदायी ठत्त्व निम्ताकित हो सडते हैं: 
(।) साधारणत आवड़े संग्रह करने वाले कमियो में साब्यिव्रीय एवं प्रशाव्रत्रीय दाचे 
की अपर्याप्तता होठी है। वे तवनोदी ज्ञान तथा वित्त से मुसज्जित नहीं होत 
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तथा मुब्यत सम्बे अन्दराला मं आयोजित सर्वेक्षणा पर बाधित रहत हैं । 

(४) प्राथमिवर तथ्या वा संग्रह करने काले व्यतित भनुगधात मे उद्श्य एवं धत्र से 
परिचित नहीं होत | यही वारश है वि सूचता आपूर्ति वरने वा व्यक्त पूर्ण 
सहयोग प्रदान बरतने म समर्थ नहीं हो पात । 

(॥7 राजमीतिक ढाचे का अनावश्यक हस्तक्षेप । 


(ग) आंकड़ों की पुरातन प्रकृति 

आधित अध्ययनों में समय तत्त्व सर्वाधिर महत्त्वपूर्ण होता है। लोग आपषित 
पर्यावरण के परिवर्तनों बे अनुवूल अपत आपको तत्क्षण समायोजित नहीं कर पान हैं। 
समय के स्लाथ साथ पूर्व समृहीत आकड उस्गी प्रकार पुरान पड़त जाद हैं जिम भ्रवार 
समथ परिवतेन वे साथ मानव प्राणी का तापमान, रवभाव और आचरण बदलता है। 
पुराने आंकड़े विभ्वेषण पर भयवर प्रतिकूत प्रभाव डालत हैं) अधिकाश राष्ट्रो म 
जनगणना भ्रत्येष दस ब पर होती है। ज्यांही तिप्व पं प्रबाशित होत हैं, व पुराने पद 
जाते हैं। 


(घ) सपुच्यय को समस्या 
स्याप्टिपरक आधिक एवं वित्तीय सारियिवी की ग्रुण-न्यूदता बे कारण इवाहणा ने 
एफ समूह वे पर्यवेक्षण आम जोर पर असतोपप्रद होता है । 


(॥) आकर्डों को पहुंद्रप-सगर्ति 

प्राप अनुसप्रान वे उद्देश्य और उपब्रद्य आंकड़ों के बीच वोई सम्बंध मो सगति 
नही होती । इसवा कारण यह है वि कावंड पूधतः भिन्‍ने दुष्टिकोश से समगृद्दीव 
होते हैं । 


(ष) निम्न प्रस्तुतीकरण 

अनेक बार ऐसा होता है वि सूचना ऐसी उपेक्षा वे साथ प्रगाशित होती है वि 
साघ्यिकीय उपादाता वा मूल्याकन बहुत कठित हो जाता है यह काज क्रमा, छपाई की 
प्रूततों और उतारने तथा जोड़ने दी भूला से सम्बन्धित माप की इवादय। में अशरगेतिया 
के गारण होता है 


(छ) भाष शो समस्या 
सामाजिब विज्ञान की माप ततनीक बहुत अयथार्प है तथा सबंदा आवडों में 
विद्यमान माप सम्दस्धी कुछ भूलें रह जाती हैं। 


(भा) आंकर्डों की उपसलस्धता को अवधि 
सामायत आइडे बापिद उपतब्ध होते हैं जवहि अनेब अध्ययतों में स्यूनतर 
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अतराल वाने बावडो की आवश्यकता होती है। सामान्य उपचार प्रश्तोत्तर है डो 
पर्येवेक्षण की वास्तविक प्रद्नति परिवर्तित बरता है ॥ 


(धझ) अनिकरणों मे विद्यास तपा आस्था का अनाद 

क्या यह उचित है कि आढकड़ों वा प्रयोग एक्त ऐसे उद्देश्य हेतु किया घाय डिस्से 
आपूर्तिकर्ता अनिभिन्न हो ? सूचठा की विश्वनीयता सूचना प्रदान करने वाले व्यक्ति 
वी आस्था से सम्बन्धित है । 


समस्या के समाघान हेतु सुझाव 


आकडों के सम्रह को सभी दकनीकी दा मौलिक उद्देश्य उपयुक्त आवडो की आपूर्ति बजा 
होना चाहिए, जो साख्यिकीय आवश्यकताओं के अनुशन हो। इससे सही और 
विश्वसनोथ निष्कर्ष सुनिश्चित होता है । 

नीति-निर्धारण और निष्पादन के मूल्याकन में आकडो वे महत्त्व का अनुझव करते टुए 
विभिन्‍न ज्ञान-शाखाबों में आवश्यकतानुसार साझ्यिकीय ठकनोक को स्रमायोशित 
बरके पर्यवेक्षण संग्रह करने का प्रयास किया जाता है । 

बृषि मे प्रतिचयन तथा प्रयोग तकनीक के टाचे का उपयोग अकेले और सयुकत दोनों 
प्रकार से किया जाता है। कुपि परियोजना की साख्यिकीय सम्भाव्यठा इसकी स्वीडृति 
हेतु आवश्यक है। कृषि साख्यिकों के लिए अलग संगठन स़्यापित स्थि गये हैं और ये 
सतोपप्रद माकड़ों के मग्रह तया उनके विस्वेषण हेतु उत्तरदायी हैं। सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
पक्ष दुपिब्रयोग-केस्द्रों वी स्थापना है जहा साख्यिक्रीय प्रविधि वी विभिन्‍न मान्यवातं 
के अनुसार नियत्रित प्रयोगों द्वारा पर्यवेक्षय सयृहीत दिये जाते हैं । 

इसी प्रकार जैवी-साब्यिकी के अत्यंत औषधियों के निष्पादत वे मृस्यादन हतु 
जानवरों पर पर्यवेक्षण सगृहीत कर विभिन्‍न सास्यिकीय परीक्षघ किये छाते हैं। नवीन 
प्रचलित औषधियों के निष्पादन वा अध्ययन और विश्लेषण वरने वे त्िए सर्वेक्षा भी 
भायोजिव किये जाते हैं । 

अय॑ंजास्त्र के अवर्यंत्त इस दिशा में कोई सग्रठित प्रयास नहीं विया जाता, हात्ाकि 
सभी आधिक नीतियो का अधिक प्रभाव व्यक्त के साय-साथ दाप्ट्र पर भी पडता है। 
साधारघत आधिक नोतिया राजनीतिज्ञों तथा प्रधासत्रों को कुपा पर स्हती है, जिसने 
नियोजन तथा निर्धारित नीतियों के सम्भादित प्रभावों के झोस लाधार पर कध्ययत हैंतु 
कोई स्थान नहीं रह पाता । 

विगत उपलब्धियों के सादधानीपूर्वक्ष अध्ययन और विश्लेषण वे बाद दीपदाधिव 
आधिक विर्षेय लिया जाना चाहिए, क्योंकि यह समाज दी भावी समृद्धि और विदात 
वे लिए महन््वपूर्ण है ! 

मैरे मतानुसार बआायिक छ्पेघों का महत्त्व बे वल बेंद्धाम्विक एवं शैक्षिक हो नहीं होना 
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घाहिएं, बल्कि उर्हे व्यवहारोन्मुपो भी होना चाहिए । ज्ञान की विभिर्न शाखाआ वी 
विद्वत्‌ मदली के साय-साय युदृढ़ आरडा आधार वी आवश्यवता है जा आधिर आवदों 
के संग्रह और विश्वेषण के लिए उत्तरदायी हो। 

सामात्य प्रतिघ्रमय तवतीक यो आधिक भाकठो के संग्रह में उपयोगी अ्योग हतु कुछ 
संशोधित करने वी आवश्यकता है ।इसवा कारण यह है जि आ्थिव आकड़े जटिय 
परिस्थितियों वे अतर्गंत एक विशाल भिन्‍नतापरक जनसंख्या से समृहोत विय जाते हैं । 
सूचता वी सत्यता और विश्वसनीयता वो सुनिश्चित करने मे लिए संगृहीत कड़ा वी 
निरतर यादृच्छिक जाच और सत्यापन होना चाहिए । 


कतियय उपचारात्मक उपाय 

() नियप्ित प्रयोग के साष आवश्यक आकड़ो हे संग्रह बरने के लिए विभिले 
क्षेत्रों में आधिक प्रयोग कन्धी की स्थापता होगी चाहिए। दुछ परिवारों, घाजारो, 
उद्योगों धत्यादि को जांदर्श इकांदयों के रूप भे चुन लिया जाता चाहिए। उन्हें उस 
अन्वेषण था परियोजना वे महत्त्व, क्षेत्र और स्वरूप से पूर्णत परिचित होता चाहिए, 
जिनते साप वे सलग्न हैं। 

(2) भार हो वो तवलन एवं पर्तुतीवरण में वस्तुपरव॒ ता भौर निष्ठा जन-रह्प्रोग 
आप्त बरते वा सर्वाधिक निश्चित तरीवा है। अन्‍्वेवण ने महर्द और क्षेत्र वो समज्नावर 
शच्छिय' सहयोग प्रेरित किया जा सकता है। 

(3) लोगों को बरावड़ा संग्र हू, उतने मरक्षण और आधिद नीति के साथ धस्वन्ध 
के लाभो ने बारे मे समझाता चाहिए ) 

(4) भाँडल निर्माताओं और आवडा संग्र हवर्ताओं ने बीच पारमस्परिय अस्त्त्रिया 
होती चाहिए। 

(5) सूचना को अनुपूरित करने बी सगणना वे लिए निरतर श्रतिस्थापत सर्वेक्षण 
प्रणाली होनी चाहिए। सयूहीत बाव डो दे लिए व्यवस्थित गुण सुधार कायंद्रमा यो 
आधयोजिस किया जादा चाहिए और उतका समुचित वर्गीकरण गर दिया जाना 
चाहिए। 

(6) क्षाकटा भप्रह बरने वाले अभिकरणों को चुँधानिव सरक्षण प्रदान रिया 
जाना चाहिए ताकि प्रश्तो ने उत्तर देते वाले लोगा की उत्तरद्रोनता एवं उदासोन 
दृष्टिकोण को दूर विया जा सबे $ 

(7) बिलीयब झोत से प्राप्त आक्डो का प्रयोग करने के पूर्व अस्वेषण की प्रकुति, 
माप का तरीता, ्रयोगार्मक इकाइयों के प्रकार और अध्ययन है उद्देश्य वे साप उनके 
सम्बन्ध वा उचित तथा सावधानीपूर्वय' परीक्षण अवश्य हो जाना चाहिए ! 

सगशतों राष्ट्रीय नियोजन तथा नीति-निर्धारण हेतु सूचना प्रदात दे रनै का सर्वाधिवः 
महत्त्वपूर्ण सोते है । लेडित इसमें अस्पधिव समय, श्रम और मुद्दा सन्निहिन हैं। ऐसे 
स्रोतों बा दोट्रीब रण नहीं होता घाहिए, वया जनसस्या सगणना और शूपि सगघना | 
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अध्याय 30 


भारतीय अधिकोपण के नग्रे क्षित्तिज 


बर्ग-अधिकोषण से जन-अधिकोपण 


स्थावसायिव दैंको के राष्ट्रीयक रण का गुख्य उद्दृश्य ऐसी दशाओ का गूनन था जिनमे 
अधिवोधण पद्धति आाधिव' विदास वे एकं महत्त्वपूर्ण स्थिति के रूप में इस प्रकार 
आरयरत पह सके वि वाछ्ित दिशा में साम्राजशिक-आधित प्रिवर्तत को अधिक 
विस्तृत प्रक्रिया गो सहायता मितें। इसके अ्तिरिबत राष्ट्रीयवरण का उद्देश्य विशिष्ट 
व्याप्ादी समुदाय की सहचरी या हठपुतली दाली पुरानी छवि को वैजोंसे उठा 
फेंकना और उन्हे आम आदमी वी छैवा से लीन सामाजिक रुप से लामप्रद आध्थिन सयत्र 
वे हुप में परिवर्तित झरना था । राष्ट्रीयकरण के धूदं बैसो की क्रियाओं पर लोगों के 
एवं विशिष्ट वर्ग का नियंत्रण था जो अधिवतम वित्तीय लाभ प्राफ़ करते थे । बैंक) 
द्वारा जुटाये गये दुर्लभ सार्थजनिव साधनों वा प्रयोग समुदाय वो सामान्य लाभ के लिए 
नही होता था । इस प्रवार देश की जाम जमता के बजाय ए विशिष्ट को वे 
आधित हित में बाम बरते थे। बडे तथा प्रभावशाली फर्जदारो बी अपेक्षागुत अधिव 
पहुच यैक हे साधनों तब थी और प्राय ये साधन सट्टेबाजी और अनुत्पादव उद्देश्यों मे 
सगा दिये जाते थे । राष्ट्रीयकरण के सांथ बैको से यह उम्मीद की गयी कि वे पर्जेदारो 
में आवाद और सामाजिक सम्मान पर विचार किये विदा विभिन्‍न प्रकार वे उत्पादव' 
एवं विवास्तात्मक प्रयामों वी साउअखस्धी आवश्यकताओं को पूरा करेंगे। 
विशेषत ख्घु एवं त्वीमात कृषकों, लघु प्रदाप उद्योगों तथा स्व-नियोजित पेशेवर वर्गों 
की मांगों को बुद्धिमाव रप सें पूरा करेंगे ताकि देश के डिभिन्न भायों में आदिक दृष्टि 
से कमजोर वर्गों के वितात्त हेतु नये भवसरों का भुजत हो सभे । अब साथ वो अर्मनिकत 
स्वतप्रता के रूप में स्वीतवार बरना राष्ट्रीय नीति का वियय दने गया है तातरि कोई 
भी ब्यवित बिठा विसी भेद-भाव वे (अपनी सामाजिबर तथा आधितर स्थिति का खपाल 
रते बगैर) साप प्राप्त बर राबे । इस भवार सम्पूर्ण उद्देश्य उत्पादन तथा विय्रास बाय 
हेतु जीवनप्षम एवं अधिकोपणनयोग्प परियोजनाओं वे जाल द्वारा अधिकौषण पद्धति में 
लाभों को जब-जीवव तक विस्तृत बरना है। इसका तात्पयें ने केवल बैंकों मे ब्राहकों 
पी सस्या ये अत्यधित वृद्धि है, वस्कि उनके ग्राहकों के चरिष्र एव प्रकार में परिवर्तेत 
भी है। अत थैयो बो अपने थारबो वी सद्या में यूद्धि वा प्रभावपूर्ण ढंग से सामना 
बरते वे लिए अपनी प्रत्रिया एव पठति मे प्ररिवर्तत वरना आवश्यक है॥ बैग को 
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विभिन्‍न प्रतार के लोगो वे साथ व्यवह्यर करने का सौर-तरोक्ा भी सीखना पढ़ेंगा 
और वास्तवित् जन-अधिकोपय के लद्य को प्राप्त करने दे लिए आवश्यक शान, 
अभिरचि, झुकाव तथा कौगशत भी प्राप्त करना होगा । 


नगरोन्मुख से ग्रामोन्मुख 

शाप्ट्रीयवरण के पूर्व भारत में व्यावसायित्र अधिकोषण वहुत अधिक नग्ररोग्मुख था। 
30 जून 969 को व्यावसायिक देगों की शाखाए 8262 थी, जिनमे मात्र 832 
ही ग्रामीण क्षेत्रों म थी । भार 982 के अन में शाखाओं वी कुल सन्‍्या 386,64 
हो गयी, जिनमे 49,942 अथवा खगभग 52 प्रतिमत झाखाए ग्रामीण क्षेत्रों में 
अवस्थित थी । प्रतिभाखा ओमत ग्रामीय जनसख्या, जो 30 जून 969 वो 84,000 
थी, घटकर 30 जून 98] को 20,000 और पुन 30 जून 982 वी 9,000 
हो गयी । ग्रामीण क्षत्रों मे वैको के विस्तार के साथ कृपि-साख में व्यादसामिक वैगों दा 
हिस्सा बहूत जधिक बट गया है। प्रत्यक्ष एवं परोक्ष कृषि वी प्राप्त छुत बैंद उधार 
जून 969 में 88 42 क्रोट रुपये था जो जून 98] में चटकर 3097 7] के 
रुपये हो गया ।कुषि को प्राप्त प्रत्यक्ष छघार 30 जून ]969 को (26 साख हेखा 
महित) 55 64 वरोड रपये था जो वढकर (76 8 लाख सहित) 2363 8/ दरसेड 
रुपये हो गया । 3 दिसम्बर 98] को व्यावसायिक वेंकों द्वारा प्रदत्त डुल रुषि 
अग्रिम 4507 2 वरोड रपये था जो 05 4 लाख उप्रार लेखा में व्याप्त या। इस 
प्रकार विध्रत पाच वर्षों में ग्रामीण साखा वे क्षेत्र में व्यावसायिक वैर्यों वी भागीदारी 
बईं गृणा वट गयी है। व्यावसायिक वेंवो का ग्रामोन्मुख् दृष्टिकोष सुख्यतः उन्हें प्रामीय 
विज्ास को सक्रिय अभिकरण दवाना है दाकि लोगों को य्ीदी टेखा से उपर उठाते हें 
महत्त्वपूर्ण सुप्रार हो सवे । 


प्रायमिक्त छ्लेओ्ओों को अप्रिम 

शप्ट्रीयवरण वा एक प्रमुख उद्देश्य राप्ट्रीय ट्रायमिदतानों वे अनुकूल अयंव्यवस्था कै 
विभिन्‍न क्षेत्रों मे साख के निरतर प्रदाह को बताये रखना था। प्रारम्भ में रुपिएव 
सम्बद्ध क्रियाओं, लघु प्रमाप उद्योगों, निर्यात, लघु यातायात बरार्यों, खुदरा व्यापार बौर 
लघु व्यवसाय, पेशेवर स्वनियोजितों और शिक्षा सो प्रायमिद क्षेत्र माना यया | भारतीय 
रिजर्व बैक दारा नियुक्त वक्त रूप ठया 20-मूत्री आयिक कार्यक्रम ने प्राथमिक से 
को पुन परिभाषित किया जिसमे निम्नलिखित शामिल हैं : 0) कृषि, ७0 ख़घरु प्रभाव 
उद्योग, (४)ओ्ौद्योगिक पुरियों को स्थापना, (७) सटर ठया जन याठायात, ७) खुदरा 
व्यापार दया सधु व्यववाय, 69) पग्रेवर त्रया स्वनियोजित व्यक्ति, 6) दिला, 
0४४) अनुसूचित तथा जनजातिया तथा कमजोर ब्ये और (७ शुद्ध उप्रमोग ऋष | 

गाप्ट्रीय नीति के रूप में यह निर्धारित किया गया कि बंका 985 तक प्रायमिर 
क्षेत्र वो अपने अप्निम वा अनुप्रत,_वटाकर 40 प्रतिद्धत कर खेंग्े। प्रापमिर क्षेत्र के 
अग्रिम का कमन्से-कम 40 प्रतिमत रूषि क्षेत्र को श्दान किया छायया। 983 दवा 
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कवि के गुल प्रत्यक्ष उधार क१ 50 प्रतिशत बुपि बा हेनु वमजोर वर्ग को प्रस्यक् 
उधार के रुप में प्रदान किया जावग्रा | कृषि में कमजोर वर्ण के अन्तर्गत सघु एव 
सोमात कूपक तथा मूमिहीत सजदूर तया दैसे लोग भी शामिल हैं जिनकी कर्ज॑शमता 
0,000 रुफ्ये से अधिक नही है। 985 तक लघु प्रभाप उद्योग में बमजोर वर्ग का 
अग्रिम सघु-प्रमाप उद्योग वो प्राप्त दुछ्त अग्रिम हा (2 5 प्रतिशत माग होगा । इस 
उद्देश्य से 25,000 रुपये तक साथ-क्षमता वाले सभी लघु प्रणाप उद्योगों को कमजोर 
बर्गे के अस्गेत माना गया। प्रापस्तिक क्षेत्रो को बुछ विशेष लाभ प्रदान विये गये 
यथा, रियायती ब्याज दर, न्यूदतर सुरक्षा तपा सीमात आवश्यकता, स्ाख-मुरक्षा 
आवरण इत्यादि । 

'भप्ट्रीयकरण के समय चौदह बडे बैंको द्वारा प्रायमिक क्षेत्र को प्रदत वुन अग्रिम 
मात्र 2]6 67 करोड रपये था । ऐसे अग्रिम बढ़कर दिख़मग्बर ]980 मे 4485 )] 
करोड रुपये हो गये। दिसम्बर 98। में प्रायमिक क्षेत्र का जुल अग्रिम 0,000 
करोड़ रपये था जो 50 छा बजंदारो मे ब्याप्त था जबकि दिमम्वर 969 मे यह 
7 साख सेखा सहित मात्र 660 करोड़ रपये था। इस प्रकार प्रायमित् क्षेत्र बे अपधिम 
में भहृत्त्वपूर्ण वृद्धि हुई है। फ़िर भी अब तक की उपलब्धिया शायमिक्र क्षेत्रे की साथ 
की आवश्यत' भाों से बहुत हो कम हैं) 


भेवात्मक्ष ब्याज दर 

झदात्मक ब्याज दर प्रणाली 972 में 4 प्रतिशत रिपायती स्याज दर पर बमजोरो 
में अधिक कमजोर को उत्पादक कार्य हेतु ऋण प्रदान करते वे लिए लागू वी गयी। 
यह समाज के निम्ततम स्तर वे लोगो वे साथ बेको बा एक अनोय्ा प्रयास था। इस 
प्रणाती के अदर्गत बैंकों वे लिए योग्य एवं उपयुवत कजदारों को अपने मु साथ गए 
कम-से-क्म एक धविशत मंप्रिम देता आवश्यक पा । इसवे' अधीव किसी एवं ब्यत्िल के 
ऋण की अधिकतम राशि कार्यशील पूजी मे लिए ]500 रपये और सादधि ऋण हेतु 
5080 रपए से अधिक नही होनो चाहिए । शित्पियों, प्राणीण एवं ठुटीर उद्योगों वे 
लिए सयुक्त सीमा 6500 रपये है। पुत देगी को यह सुनिश्चित करता है हि 
पैदार्मक ब्याज दर अप्रिम दा वम-से-क्म दोवीदाई हिस्सा प्रामोण सथा अर्ड शहरी 
शयण्यओ हारा दिया जाय और इसका 40 प्रतिशत भाग अनुसूचित जातियों एवं 
अनुसूचित उन-जाठियो वो मिते। वैसे ही व्यतित भेदत्मर ब्याज दर ऋण पाष्त ड्स्ने 
के योग्य हैं जिसकी दुल वापित प्राटिवारिद आय शहरी क्षेत्रों म 3000 रपये और 
ग्रामीण से वो मे 2000 रपय से अधिक नही है। बसे स्पक्ति भी इस प्रवार ने ऋथ 
प्राप्त करते के यौस्प हैं जिनकी भूज्जोतों वा जागार एक एश्ड मिचित अपवा ३ $ 
एक्ड ऑमिवित भूमि से कस है भेदात्मा ध्याज ईर साथ 972 में 73 करद 
रपये से बइकर जून 98। में 225 करोड रपये हो गयो। र्ज सेने वाले ध्यतित्रयो 
की सेखा-सख्यर इस अवधि में 25,906 से बदुचर 27 साख हो गयी । 987 में+ 
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अनुसूचित जातियों एवं बनुनूचित जनजातियों को प्राप्त ऐसे ऋण की राशि 88 कसेह 
रपये थी । 


दोस-सूतो किक कार्यत्रम 

बीस-सूत्री आधिक हार्यक्रम के छत्तगंत लाभान्दित होने बादे लोगों को दिनीय सम- 
थन प्रदान करते में देंकों को महत्वपूर्ण दृमिका विभानी है। यथा, यरीव, भ्रमिहीन, 
सिपरी, छुलाहे, अनुसूचित जानिया तथा अनुसूचित जन-जातियों ठथा अन्य सामाडिग्र 
एवं धाथिक दृष्टि से पिछड़े वर्य । बैंक राज्यन्यप्रोषित निग्रमों लथवा ऐसे लोगों को 
लाभ प्रदान वरने वे लिए स्थापित अभिकरपों दया उनदे पास साख परहुचा सझते हैं। 
37 दिसम्बर 98! को दस हेलू ऋष वी दाशि 2000 करोड रपये थी जिससे 57 
लाख व्यक्ति लाभान्वित हो सटे ये। इस कार्यक्रम के बन्वर्गत अग्रिम बटाते के लिए 
सरवार वो वर्जदारों वी उचित पहचान, आिक् दृष्टि से जीदनशक्षम एवं द्दनीडी 
दृष्टि से सम्भव परियोजना के निमाय ठय्ा बकाये की वसूली वी दिख्या में पर्याल 
समर्थन प्रदान करना चाहिए। 


अपधो देश प्रघालो 

भारतीय रिज्व बैक ने 969 में देश के प्रमावपरर्यं अधिकोपाय दिवस हेतु छप्रारी 
बैंक प्रधाली को लागू दिया | इस प्रघानी ने एक ख्षेत्रीय विकास दृष्टिकोप अपवाया 
जिसमें प्रत्पेव जिला को विक्षास को एक दकाई दे रूप माना गया। देश के सभी 338 
पिछदे डिलो को सघन विव्रास हेतु स्रभी सार्वजनिक सत्र के देक्यें ठया तीन निडी छेद 
बाले वैकों (आप्र बैंक लिमिटेड, बैंक बॉँप राज्स्थात लिमिटेड और पजाब एप्ड थधिद्न 
बैच लिमिटेट) के बीच बावटित क्षर दिया गया। श्रयेत्र कद्रणी बैंक अपने छादटित 
जिले के आ्थिव विक्रास के लिए उत्तरदायी है | अन्य विद्यास अमिकरपों दे सहयोग 
और परामर्श से बधिकोपण सुविधाजों, अधिकोपघ व्याप्रार ठया तन्‍्य साधनों के दिव्यस 
वी उम्मीद की जाती है | शिले का लाथिर सर्वेक्षाप दया ध्रायमिक क्षेत्र लो दिदादा- 
स्मक साख प्रदान बरने और नदी शाद्धाओं को स्थाउित वरने वे लिए विद्ास केन्द्रों दा 
चपन वर यह वार्य सम्पादित किया जाता है। कग्रघी देंद से यह उम्मीद वी डादी हैं 
कि वह सहयोगी नेता के रुप में कार्य करेगा ! 

अद्नपी दैके प्रयात्री के हतर्येत शाखा विस्तार वायंतक्रम के प्रथम चरघ को महत्व 
पूर्ण उपलब्धि ,यह थी दि व्यादसायिदह दैंकों की सख्या 969 में 8262 से बढ 
वर मभाच 982 में 38,644 हो गयी, इतती उमा दशि 4646 छंणेड रप्रे से दढइ- 
कर 43,750 करोड रुपये हो ययी ठया दस अवद्नि में प्रति दैंद शाखा काबादी 
65,000 से घटवर 8,000 हो गयी। 

क्षग्रणी दैक जिदा प्रयसर्णदात्री समितरि की सहायता स्रे किया लाख योडनाटा 
निर्माण बरठा है। समाहतों जिया परास्दात्री समिति का कध्यक्ष होठा है और #द्रयी 
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जिला प्रवध सयोजक होता है। यह समिति जिला साछ योजना वे निर्माण में प्रगति 
तथा बाधित प्ाख योजना वे क्रियान्वयर्त जो समीक्षा करती है। यह जमाराशि, विशे- 
घत प्राथमिक क्षेत्र बे अग्रिम और भेदात्मत् ब्याज दर अग्रिम, शाखा विस्तार भादि वी 
प्रगति की भी समीक्षा बरती है। समिति दीसन्सूत्री आधिव दार्यक्रम ठया समवित 
प्रामीण विवास वार्यक्रम वे अधीन ब्रगति, उपलब्ध सरचना आदान, बर्जदारों वी 
पहचान, बकाये वी बसूली आदि वे सम्बन्ध में भी समीक्षा करती है। 

जिला पराम्शंदात्री समिति एक टास्क क्लो्म अथवा स्थायी समिति नियुक्त बरती है 
जिसमें भारतीय रिजवं बेब के अग्रणी जिला पदाधिकारी जिला ग्रामीण विकास अभि- 
ब-दण प्रतिनिधि, सम्बद्ध क्षेत्र मे बार्यरत भूमि विवास बेक तथा अन्य बैंको ने प्रति- 
निधि शामिल होते हैं। 

अग्रणी बैक प्रणाली का उद्देश्य सभी वित्तीय एवं विकास अभिकरणों गो सबुवत 
भागीदारी कौ भावता से सामान्य मच पर लाकर ग्रामीण जनता को आधिर' मोस् 
दिलाता है। जिला साख योजना भूमि, श्रम, पूजी और संगठन ने रूप में उपदब्ध 
साधनों बा अनुकूलतम प्रयोग कर उलादन ढव उत्पादकता बढ़ाने वे लिए जिला के 
[विकास की झुपरेयां है। अग्रणी बैक _तथा जिला परामर्दात्री समिति के लिए यह 
आवश्यक है कि वह देते वि जिला मं अधिकतम लोगो वो गरीबी रेखा से अपर उठाने 
के लिए समेकित ग्रामीण वित्रास कार्यक्रम तथा बीस-सूत्री सार्यत्रम का त़ियात्दपत 
विया जाय। यह तभी सम्भव है. जववि बैंक हृषि, बागवानी, पशुासन, मत्स्य पालन, 
हृस्‍्तशित्प, ग्रामीण उद्योग, पिचाई, लपुनव्यवमाय हथा अन्य सेवा व्रियाओं वे लिए 
पर्याप्त और समय पर ख्षित्त प्रदान वरे। अग्रणी दक प्रणाली सामाजिव एवं आधिक 
पुननिर्माण के एवं समत्र तथा विरास के वित्तीय प्रवर्त्तत बे सप में उमर वर सामने 
आया है। 


शत्रीय प्रामोण बेक 

क्षेत्रीय प्रामीण बेक कृषि एवं गर-कूपि क्षेत्रो वे लिए प्रामीण क्षेत्रों म ई किय क्रिया- 
शोलता को विकसित करने के उद्देश्य से स्या निभित वित्तीय सस्थाओं भी एक विधिष्द 
जोटि वे अत्सगत आते हैं । ये स्थानीय तौर पर आधारित ग्रामोन्मुपी और व्यावसासिव 
दृष्टि से संगठित ग्रामीण बेब हैं। प्रत्येक प्रामीण क्षेत्रीय बैंक नी अधिडृत पूजी एव 
इण्टोड रपये है जिगमे निर्मत एवं प्रदत्त पूजी (आरम्भिक) 25 लाख रुपये है। तिर्गत 
पूजी बा 50 प्रतिशत इन्द्र सरबारं, 35 प्रतिशत सम्पोषण प्रदात गरने याले बैंश और 
5 प्रतिशत सम्बंद्ध राज्य मरवार द्वारा प्रदल अशदान है। क्षेत्रीय ग्रामीण बैक गा 
अ्रबन्ध एक निदेशव-्मण्डल मै निहित है, जिसका प्रधात भारत सरवार द्वारा नियुइत 
अध्यक्ष होता है। अध्यक्ष को छोडवर निदेशत मष्डल मे भारत सरवार द्वारा सनोतीत 
तौन सदसप, राग्य सवार द्वार मनोनीत दो और सम्पोषण प्रदान र एव वाले बेब द्वारा 
मनोनीत तीन सदस्य होते हैं ॥ 3 देसम्बर 98] शो होतवौय ग्रामीण दरों जो गुस 


258 भारतीय आर्थिक विकास की नई प्रवृत्तिया 


सपा 07 थी जो 9 राज्यों के 82 जिलो मे फँवे हुए ये । इनसे से 22 सेत्रीय 
ग्रामीण बैंक स्टट बैंक समूह द्वारा समथित थे, 3 सेप्ट्रल बेतर ऑफ टप्टिया द्वारा, देव 
ओऑफ दण्डिया, सिडीकेट बेँक और यूनाइटेट कॉमशियस बैक श्रयेक द्वारा 6, केनाय् 
बैंक द्वारा 5, इलाहाबाद वँक तया यूनियन वैत्र ऑफ़ इन्दिया प्रत्येक द्वारा 4, देना 
बैंक और इण्डियन ओव्सोज दैंक प्रत्येक द्वारा 3, जम्मू एण्ड वाश्मीर बैंक सिमि-ड 
द्वारा 2 तथा बाघ्न बैंक, बेक जॉफ महाराष्ट्ग इडियन बैंक तथा उत्तर प्रदेश सज्य 

सहकारिता बैक प्रत्यक् द्वार एग-एक॥ 07 क्षेत्रीय ब्रामीय वैंका में से 56 हर एक 
जिले पर, 30 प्रत्येक दा जिलों पर, 7 हर तीन जितने पर, 3 हर चार जिले पर तथा 
एक छह जिते पर है । 

3] दिसम्बर 98 को क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको की शाखाओं की दछुत सख्या 4795 
थी, जिनवी जमा राशि ओर अप्रिम रकम क्रमश 336 करोड स्पये और 407 करोड़ 
रुपये थी। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंका से सर्वाधिक जप लेने वादे लथु एवं मोमात हृपद, 
कृषि मजदूर शियी तथा ग्रामीण समुदाय के अन्य कमजोर वर्ग के लोग हैं । न बैंको 
द्वारा प्रदत्त माख वा अधिक हिस्सा कृषि एवं सम्बद्ध क्रियाओं वा है | दिसम्बर 987 
के कन्त मे क्षेत्रीय वैका न 85 02 वरोड रुपये वल्यतालीन फ्चल ऋण, 77 25 गरोड 
रुपये इृषि विनियोग हतु सावधि ऋण तथा 80 56 करोट रुपये सम्बद्ध क्रियाओं के 
लिए ऋण प्रदान किया। क्षेत्रीय ग्रामीघर बैक वीस-मूत्ी आविर कार्यत्रम, समेकिति 
ग्रामोण्न विकास कार्यक्रम तथा अनुमूचित जानिया एद अनुमूचित जनजातियों के लिए 
अन्य विशेष दार्यत्रमो के अन्‍्तर्गेत कमजोर वर्गों को साख समयेन प्रदान करने के उद्देश्य 
से निर्मित क्र्यत्रमा में सत्रिय भूमिका निभा रहा है। क्षेत्रीय ब्रामीघ बंद एक नदे 
प्रकार की सस्था वे रूप में अपनी छवि स्थापित करने से सक्षम रहे हैं जो ऐसे ऋतियों 
छी साख आवश्यव॒ताओं को पूरा करते हैं जिन्हें मस्थागत साख उपन्रब्य नहीं कठाययी 
गयी है। 

बिहार में 3] दिसम्बर 98] को ॥7 क्षेत्रीय ग्रामीप बैंक थ जिनती 996 घाखाएं 
राज्य के 26 जिलों मे व्याप्त थी । इनकी कुल जमाराणि तथा अग्रिम कमग 53 38 
रूरोड रुपये तथा 44 78 करोड रुपये थी। 


राष्ट्रीय कृषि तया ग्रामीघ विकास बेक (१९५०.47२70) 


अधिकोपध क्षित्िज पर अद्यतन राष्ट्रीय दित्तीय सस्या वा ब्रा्ट्माव राष्ट्रीय कृषि ठया 
ग्रामीण विद्यास बैंक है जिसे दिधिवत जुलाई 982 में स्थापित क्षिया गया और दसते 
कुषि पुनवित्त एवं विक्रास निगम तथा भारतीय रिजर्वे बैंक के रुषि साख-विभाग के 
बार्यों को अधिग्रहए कर तिया। राष्ट्रीय कृषि साब (दीबाजीन बाय) कोफ तथा 
आप्ट्रीय कुपि माख (स्थिरीवरण ) कोप भी दाप्ट्रीय कृषि छश्वा ग्रामीण विकास बैक की 
स्थानास्तरित कर दिये गए त्था उन्हें क्मम्न चप्ट्रीय ग्रामीप साख (दीघकालीन कार्य) 
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कोष और राष्ट्रोय ग्रामीण साख (स्थिरीकरण) कोप की सजा दी गई। बेंक' को स्था- 
पता प्रामीण क्षेत्रों से कृषि, सु-त्रमाप उद्योग, बुटीर एव ग्रामीण उद्योग, हस्तशिल्प 
तथा अन्य ग्रामीण शिल्प, व अन्य सम्बद्ध आधिक जियाओ को प्रोलति के लिए बाय प्रदान 
बरतने हैतु की गयी ताबि ससेवित ग्रामीण विद्ास प्रोत्माहिन हो तथा प्रामीण शत्री 
को समृद्धि प्राप्त हो सने । 
राष्ट्रीय कूषि एक प्राम्रीण विजास दक की पूजी ॥00 करोड र्पए होगी, जिसे 
भारतीय रिजे बैंक दे परामर्श से बेन्द्रीय सरकार बदाकर 500 करोड़ रपये बर 
सकती है । 00 करोड़ रपये की प्रारम्भिर पूजी मा अशदान समान अनुपात में वेन्द्र 
सरवार तथा भारतीय रिजये बेक द्वार श्रदाव किया जायेगा । 
राष्ट्रीय कृषि एव प्रामीण बैक का प्रवन्ध एक निदेशक मण्डल में निहित है जिसमे-- 
(7) एव अध्यक्ष, (४) दो निदेशक जो ग्रामीण अर्थशास्त्र और ग्रामीण विरास सस्वस्धी 
विशेषज्ञ हंगे, (॥) तीन निदेशकों में से दो सहकारिता अधिकोपण के भनुभव प्राप्त 
ब्यक्तित और एवं स्थावक्ञायिक अधिकोषण के अमुभव प्राप्त व्यतित होगे, (४) भारतीय 
रिजर्व बैंक के निदेशको से भिन्‍त तीन निदेशव, (४) वेन्द्र सरवार ने पद्राधिवारियों भे 
से तीत निदेशक, (७) राज्य-्यरकार वे' पदाधिकारियों से हे दो निदेशर, (७४) एक 
प्रवन्ध निदेशक, तथा (५॥॥) सरवार द्वारा नियुवत होने पर एवं या अधिक प्ूर्णणालिक 
निदेशव । 
अध्यदा और प्रवध निदेशर अपने पद पर प्राच वर्षों तब' बने रहेग ज्ञवति अन्य 
निदेशरो वा वार्म-जाल तीन वर्षों का हो होगा । 
शाप्ट्रीय वृषि एव ग्रामीण विकास बेक को बाण्ड तथा ऋण-पत्रा को तिर्गेत बरने 
और बेचने वा अधिकार प्राप्त होगा, जिसे मूलघन तथा व्यान बे मुगवान हेतु पूर्ण प्रति- 
भूत्ति केल्ड सरकार द्वारा प्राप्त होगी। यह रिजर्व बैक, बेन्द्र सरबार या विगी अन्य 
स्वीकृत संगठन से भी ऋण ले सकता है । यह सख्कार, स्थानीय विशाय, बँव' या दैस्ध 
सरकार द्वारा स्वीकृत किसी व्यक्ति से ]2 महीने से कम के लिए नही जमा प्राप्त कर 
सकता बैंक विदेशी मुद्रा में भी ऋण ते सरता है। ऋणशा वो बेर सरकार को 
प्रतिभूति भाष्त होगी। 
भआरतीय अधिरोपणबे इतिहास में यह पहुँचा गोरा है जबरि देश को एश राष्ट्रीय 
संगठन मिला, जो कृपको बी सभी तरह वी साख आवश्यक्दाओं (अल्येक्ञालीन, मध्य- 
शालौत और दोध॑वासीन) को पूट वरेवा। यह ग्रामीण क्षेत्रों की, विशेयत' कमजोर 
वर्गों दी, गैर-कृपि आवादी वी साख आवश्यवताओं को भी पूरा करेगा । व्यावसायिक 
दैंव, मह॒वारी बैक, क्षेत्रीय ग्रामौण बैक--सभी एक मायें मे रहकर राष्ट्रीय बुपि एड 
प्रामोण विकास बैक से पुनवित्त वी सुविधाओं से सलाभाम्वित होगे 
रादवीय दुषि एव ग्रामीण विकास बैक गर॑द भविष्य में वसवुत आगाद नहों है। 
शृषि साध तथा ग्ररमोण विकास वी समस्याएं अमब्य है तथा उनरा स्वभाव अत्यधिर 
अटिस है, द्वान्ताक्ि गत वर्षों मे सरशर तपा वित्तीय सत्यात्रों ने इससे समाधान हु 
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अनेक उपाय किये । राष्ट्रीय वेद बयो इन समस्याओं का समाधान वराने के तिए विश्वेष 
ध्यान देने वी आवश्यव॒ता है तथा इसे राष्ट्रीय प्राथमिवताओं और सामाजिक-ब्रपिर 
उद्देश्यों वी प्राप्ति से सम्बन्धित विभिन्‍न चुनौतियों वा सामता करने दे सिए ग्रारीष 
साख के क्षेत्र में प्रभावप्रूर्ण तथा शक्तिशाली नेतृत्व प्रदान वरना होगा । 

ऊपर हमने भारत में अधिरोपप के नये झ्षितिज वा उल्देख विया है और दनके दारा 
हमने भारतीय अधिकोपघ वा वडा ही आमावादी चित प्रस्तुत किया है। परन्तु इसके 
बुछ निराणावादी पल भी हैं जिनवी ओर हम सल्षिप्त से ध्यान क्रारूपित हस्ना 
चाहेंगे । 

प्रथम बैंकों की ग्राहटव सेवा के स्तर में इघर हाव में गिरावट आयी है, झाताद्षि 
भ्रवध ने इसे सुघारने के विए भरसक ईमानदारीपू्वेंद प्रयास दिया है। प्राय यह देख 
जाता है कि तनेक बंद वर्मचारी स्वयं अपन आप के सिए कास करते हुए प्रतीत होते 
हैं नकि उस वैक वे लिए जिसम वे नियुक्त हैं त्यवा न समाज वे विश दिसकी सेवा वी 
उनसे उम्मीद वी जाती है। ग्राहकों के लिए यह कोई असामान्य अनुभव नहीं कि दे एक 
बाउप्टर से दूसरे काउप्टर तक ठोवर खाते हों । कर्मचारियों में फ्रिप्याचार और महा- 
बता वी भावना का अषाव है तथा श्रमित सघ प्राय अनुशासनद्वीनता वो प्रोश्यहित 
करते हैं और सामान्य आचार-सहिता भग करते है। बैक प्रबन्ध वे लिए यह चिन्ता वा 
विपय है। इस और उनका ध्यान कादृष्ट है तथा हम यह सादा रखें कि सुधार वी 
दिशा में परिस्थतिया बदलेंगी ॥ 

द्वितीय, बैंकों का वसूली निष्पादन खवोषप्रद नही है । टखता शारघया तो कषघ के 
गुणों में गिसवट या समय पर सदिदा वा अभाव या ऐच्छिक बाकीदारों क्री सब्या में 
वृद्धि है । पर्याप्त बयूली नही होने पर साख वा आपूर्ति-नल जाम हो जायेगा। बकारे की 
वसूली के लिए बैंकों को अपनी दर्तेमान मशीनटी वो सरल औौर वाच्यर दनाना होगा! 

नृप्रीय, यद्यपि बैंकों की जमा मे अति वर्ष वृद्धि होती गयी है, फिर भी ८म्से कोई 
सहत्त्वपूर्ण वृद्धिमान प्रवृत्ति प्रदर्धित नही होती । वकी को इस समस्या पर यम्भी रदापूर्देद 
विचार करना चाहिए और दचद जुटाने के लिए प्रमुख तभिवरण वे रुप में कार्य #रना 
चाहिए । 

अतत्त , व्यावसायिक्त बैंकों को ग्रामीण भारत की जटिल आधिक दश्यों वा खयाव 
रखते हुए मह॒ज ऋणदाता की परम्पयायव भूमिका से ही सतुप्ट नहीं सहला चाहिए, 
उन्हें ग्रामीण जनता के मित्र, दार्शनिक और पथ प्रदर्शव वी हैसियत से अधिक-से-कविक 
विस्तृत दायरे में अपनी त्ियाओ को सम्पादित करता चाहिए। सल्ेप्र में, देकोंस्य 
उत्पादन ठथा विकास हेतु साख के अवाघ श्रदाह में बाधा पहचाने बाते कछपने दृष्टि- 
बेघर, प्रक्रिया तथा बन्य तोस्-वरीजों में परिवर्तत वरना होगा । 
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अध्याय 3) 
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परिचय 


बन विभिन्‍न प्रवार वे वार्य राम्पादित वरते हैं, यथा प्रार्यवरण-सख्बन्धी, आधिक तथा 
मनोरणनात्मद । भारत जैसे देश के विपिल्त क्षेत्रों मे उठगी जलवायु और स्पत्ावृति 
वे आधार पर वनों द्वारा भिल्‍म-भिल भूमिरा निभाने का अनुमान है । विभिन सेत्रा मं 
बना की आवश्यवता पर विचार क्षेत्रफल, जलवायु तथा उत्पन्न जीव-जम्तुजा बी दृष्टि 
से विया जाना चाहिए। भारत जैसे एक विशाल देश में बुछ क्षेत्रों वो भूमि और 
जलवायु शस्बन्धी मारणा से वनों मे अधीन विस्तृत क्षेत्रपत्त की आवश्यकता है, अन्य 
क्षेत्रों में पर्यावरण सरक्षण हेतु वनस्पत्ति वी आवश्यवत्ता है ओर बुछ अन्य क्षेत्रा को 
इसारती लबड़ी, जलावन तथा औद्योगिक भावश्यवत्ताआ हमु चुने हुए पेडन्यौधा वे 
अधीन न्यूनतम क्षेत्रणल चाहिए। अत वन प्रवध का तालाये आधित एवं वेशानिक बव- 
यर्धन के द्वारा बन क्षेत्र वा औचित्यपूर्ण अयोग होता चाहिए ने हि प्राइुतिर रावृद्धि का 
मात्र उपयोग । 

भारत मे 75 मितिपन हेक्टेयर भूमि में बन है, जो देश बे बुल भु-क्षेत्र मां लगभंग 
23 प्रतिशत भाग है) प्रति-व्यव्ति बव-श्षेत्र 0 2 हेक्टेयर है! अगर कैब उतसादव 
वन्शषेत्र को ही लिया जाय, तो ग्रति-व्यक्ति बन-क्षेत्र और अधिक पदवर 0 08 हेक्टेयर 
ही जायेगा। विरोधाभाम यह है कि जहा देश पी जनसद्या तीद्र गति से बड़ रही है, 
वहां वनन-यत्र प्रमश घटता जा ग्ट्टा है। विगत 25 वर्षों बे अत्दर 44 मिलिपन 
हेररेयर बन भू-माग अन्य प्रसार के भू-उपयोग हेतु विर्वेत हो गये हैं। इसे अतिरिक्त 
प्रतिवर्ष दु्पयोग वे बारण 0 5 मिलियन हेवगरेयर उत्तादक बन अनुत्पादव होते जा रहे 
हैं, भर्थाव्‌ अपने देश में प्रति मिनट लगभग एबं हेडटेयर उत्मादक बन अनुत्यादव होते 
जा रहे हैं। 

भारत आधुनिक अध में दैदानिक वन-प्रयंध बरने वाले अग्रणी राष्ट्रों में एव है और 
इसे एक गुस्थापित घन प्रवध एवं प्रशासवीय रागठन उपलब्ध है, जो लगभग 25 वर्ष 
पुराना है। परन्तु सार हुप में भारत में वन-प्रवध वा प्रारम्भ वृक्षों ने आदने और 
राजस्व हेतु इमारती घरडियों की रित्री के साथ हुआ भौर यह 947 तक राजस्व* 
प्राप्ति का एक महत्त्वपूर्ण सोत बना रहा। रवतत्रता-प्राप्ति बे बाद भी ऐसी स्थिति 
बनी रही। आज अपने देश बे प्राइतित बन मांग तथा पूर्ति में दीच शो थाई गो पाटने 


हे 
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के लिए अधिव्र सामानों की उत्पत्ति और राजस्व दोनो ही वारणोंसे दवे हुए हैं! इस 
प्रवृत्ति के वावजूद खाई प्रतिवर्ष भर बधित्र चौडी होती जा रही है। ण्ह बहने को 
आवश्यकता नहीं कि बन-उत्पत्ति वी माय जनसख्या की चूद्धि और प्रति-व्यक्ति आय में 
क्रमशः वृद्धि के साथ बटती जा रही है । इस सम्बन्ध में दन-उत्सत्ति वी वर्तमान और 
भावी माय के बारे में उल्लेख वरना अप्रासमगिक नहीं होगा । 


चन-उत्पत्ति को मांग 


जलावन वी लक्डी, वास और ओद्योगिक लकडी (रेलवे की माय सहित) प्रमुख बन- 
उत्पत्तिया (अन्य प्रमुख वन-उत्पत्ति को छोडकर) हैं, जिनकी अधिव माग देश के भीवर 
और वाहर है | तालिका 3! | मे राष्ट्रीय कृषि आयोग वे अतरिम प्रतिवेदन (972) 
के आधार पर विभिन्‍न वन-उत्तत्तियों वी वर्ष 970 में अनुमानित माय तया वर्ष 
]980 और 990 के लिए भावी (प्रोजेक्टड) मागर प्रदत्त है . 


तालिया 3]] विभिन्‍न प्रकार क्की वन-रत्पत्तियों को अनुमानित माग (8970) 
ओर पर्ष 4980 एवं 990 दे लिए भावी (ओजेक्टेंड) साथ (प्रति वर्ष 000 ४४7 में) 











धन-उत्पत्ति अनुमानित उपयोग भादी माग 
4970 
4980 990 

सात वाष्ठ हतु कच्चा माल गा 32649 47070 
पैनल बोर हेनु बाष्ठ उ72 क्र व४07 
गुदृंदार लबडी 746 5033 उश2 
बन एव गेर-वन स्रोत्रों से प्राप्त 
ग्रोलावार लकडी 5232 69 9559 
बुज औद्योगिक लकडी उ59्रा 25552 40७ 
जलावन की लकड़ी 203000 256000 00090 
दास 000 टन 

(व) गूदहेदार एवं झऋागज हेतु व्राग्र 29 954 

(व) गरैर-औद्योगिक उपयोग हेतु... 4580 2073 226 





स्रोत : सप्ट्रीय इृपि आयाय का ओोडक्थन फॉरेस्ट्री मैन-मद फ्ॉरेस्ट्स! सम्दन्धी अतरिम प्रदिं- 
बेदन, नयी दिल्‍ली, 972 


यह उल्लिखित करने वी आवश्यकता नहीं कि उपयुक्त माग पूत्ति से कम है, जो 
सापेक्ष अर्थ में समप्य है । उदाहस्थाय, वर्ष 7970 में ओद्यो गिक ब्कद़ी वा उततादव 
मात्र 4097 ही था और यह अन्तराल 975 में बदकर दुगुना हो गया। मह स्वप्टठा 
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जलावन तथा औद्योपिक लड़ी वे उत्तादन हेतु दृक्षारोपत वे महत्त्द वो प्रदर्शित करता 
है तावि वन-उत्पत्तियो की माग और पूर्ति पे मीच की पाई को पाटा जा सबे। यह एव 
सर्वंविदित सत्य है विः वन प्ीणता वी समस्या विश्वव्यापी प्रवृत्ति है। विश्व वे अनेव 
राप्ट्रो ने पर्यावरण सम्पन्धी, आधिव तथा सामाजिव विभिन्‍न कारणों स मालव निर्मित 
बनो वो अपनाया है । भारत म, जैसा वि पूर्व उल्लिखित है, वन-उत्पत्तियों की बहुत 
भाग है और उच्च आय-लोच वे वारण प्रति-व्यक्ति आय में वृद्धि वे साथ बढती जा रही 
है। अत चन-उत्पत्ति बी बढ़ी हुई माग वी आशिव तौर पर पूर्ति बरने बे लिए भारंत॑ 
सरवार 'सामाजिव वानिती' वो लोकप्रिय बनाने वी दिशा मे प्रयास बर रही है । 


सामाजिक वानिकी क्षेत्र एवं अभिप्राय 


विस्तृत रूप में 'सामाजिव वानिकी' वा अभिप्राय विभिन्‍न स्यवितयों वे लिए भिन्‍न- 
भिन्न चीजे हैं। सामाजिव वातिवी वें प्रश्न पर अर्धशाल्क्रियो, पर्यावरण विशेषशो, 
समाजशास्त्रियों तथा वन-वैज्ञानिकों गे विभिन्‍न मत हैं। ठुछ लोग समाज थी बन 
उत्पत्ति सम्यस्धी भाग पर ध्यान वेन्द्रित रखते है तो बुछ लोग थादिदासियों या जन- 
जातियों ये लिए बत वी भावश्यव॒ता पर जोर देते हैं, जहाँ तव उनवी अर्थव्यवस्था एव 
सस्हृति (जनजाति सस्मृत्ि) दा मश्व है। सामराजिव वानिवी थी घारणा ओर क्षेत्र दे 
बारे मे गम्भीर विवाद रहा है जो महज दस वर्ष पुराना है। जिस प्रदत्त तीर गीि से 
बन साधन क्षीण होते जा रहे हैं और वनों मं तिवास बरने याले आदिवागणी पाएव॑वर्त्ती 
होते जा रहे हैं, उत्ते देघते हुए यह विवाद महत्त्वपूर्ण हो जाता है। यह बन-नीति गो 
भया आयाम प्रदान ररता है जो समाज के ्राइतिव विकास, वनों में सलग्न लोगों वी 
समस्याओं वो सही परिप्रेष्य में रज सवे । सामाजिक थानिवी दे तालय॑, क्षेत्र और 
परिभाषा नै सम्बन्ध में जो भी विवाद हो, इतना तो सत्य है दि अपने देश बे वन-क्षेत्र 
में तीज गति से कमी होती जा रही है जिसे फ्लस्‍्वषप यन-साधनों वी माग और पूर्ति 
में अमतुलन पैदा हो गया है तथा आदियासियों शो सामाजिक एवं भाषधित स्थिति 
विघटित होती जा. रही है। अत सामाजित वानिकौ का सुझाव यन त्ृपा बानिबी 
ब्यवहारों (अधिवाशत मानव निर्मित वन) से सम्बन्धित होना चाहिए, जिससे पूरे 
समाज ने साथ साथ व्यत्रित भी प्रत्यक्षत लाभाग्विंत हो सवे। इस प्रशार सामाजिक 
चानिदी का वृद्धिमान मरदृतत्व है. तथा यह शहरी और ग्रामीण दोनों हो क्षेत्री मं उपयुवत 
है । इसवा छोर ब्यवितगत आदश्यंवता से लेकर सामाजिक आवश्यकता तब विस्तृत है । 

यह शोध-पत्र भारत मे यन-साधतों तंचा वनों बी तीग्र गिरावट के लिए उत्तरदायी 
मारणो और सामाझित वानिती हेतु नियोजन में अन्तनिहित बुछ प्रविधि मुह वी एर 
सक्षिप्ण रपरेया प्रस्तुत बरता है। 

जैसा वि पूर्व उल्लिपित है, वनो तथा बन-शाधनों वी रामस्या उनवे शोत्रपल और 
आय से तीद् गति से वमी वे मारण है। वन गी तीव गिरावट मे लिए उत्तरदायी तप्त्वो 
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की सूची निम्नावित है :-- 
() ग्रामीण औौर शहरी क्षेत्रों मे उत्लावन वे रूप में घरेसू उपभोग ! 
(2) ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में बरावास तथा निर्माण से उत्पन्न माय । 
(3) ग्रामीष और शहसी सषेत्रो में घरेलू टिकाऊ वस्तुओं को माय | 
(4) ओऔद्योगिद उपयोग, यथा वागज-निर्माण और हृषि क्रियाशीववातों (जैसे वैल- 
गाडी आदि) (रेलवे सहित) आदि से उतसन्‍त माय । 
(5) वन क्षेत्रों का हृपि-्योग्य भूमि में परिवर्तन । 
हम वन-अर्थंभास्त्र सम्बन्धी अपनी जानकारी को वर्देमान स्थिति में (द्यप्ट्रोय हृषि 
आयोग हाय प्रदत्त भावी माप को छोडकर) भूतवाल या भ्रविष्य >े लिए मागके 
उपर्युक अवयबों के दीच म्पप्ट अतर स्थापित नहीं कर सकते। राष्ट्रीय कृषि क्रायोग्र वे 
अनुसार सालिवा 3] ] प्रस्तुत की गयी है । 
सामाजिक बानिवी सम्दन्धी दस दर्प पुरान विवाद पर दृष्टिपात वरने से यह प्रा 
चलता है कि इसे प्रारिभापित वरने ठथा इसके क्षेत्र को स्पप्टत निर्घारित वरने वे 
प्रश्न को खेक्रतेखकों मे कापी मतभेद है। ठुछ लोग आदिवासियों वी ब्रादम्यवतातों पद 
जोर देते हैं तो कुछ सामान्यत निर्घतों (आदिवासी एवं ग्र-आदिवासी वा खप्नाल रखे 
बर्गर) वो आवश्यवताओं पर ध्यान केच्दधित करने हैं॥ चन्द्र लोग सामाजिक वानिदी 
की आदिवासियों वी सामाजिव एवं आ्िक दशा्तों से सम्बद्ध मानते हैं ठो कुछ इसे 
पर्यावरण सम्बन्धी दशाओं से । कुछ ऐसे भी लोग हैं जो व्यावहारिक सक्षमता हे प्ष में 
सर्व प्रस्तुत करते हैं। किन्‍नू ऐसे शोपर-कार्यों वी सच्या बहुत ही अय है जिनमें सामाघिक 
बानिवी वी परियोजना के अतर्गत वन उत्पत्ति वी माग, ऐसी उत्पत्ति की साय सम्दस्धी 
आय-लोच तथा आदिवातियों के जीवन, कर्यव्यवस्था एव सस्कृति वे सदर्भ में सामादिक 
बानिवी के सामाजिक और थिव निहितार्थ पर एवं ही साय ध्यान रखा ग्रया हो | 
परियोजना को सामाजिक एवं आधिक दृष्टि से सक्षम बनाने के लिए वन उत्रप्ति वी न 
केवल वर्तमान माय वल्कि भावी माय को भी ध्यान में रखना चाहिए । 
बतः सक्षेप मे सामाजिक वानिकी हेतु नियोजन वा निष्यादन वन-साधनों वी सागर 
और उनकी पूर्ति तथा आदिवासी सस्कृति और आवश्यकता के अनुरूप होना चाहिए । 
डसवे सिए पूरे देश के संदर्भ में वन उत्पत्ति वो भावी साथ वा अनुमान खगाना है 
उथा आदिवासी ससस्‍्कृति, उनकी आवप्यक्ता और सबसे दढी बात सामाजित दानिकी 
परियोजना में उनकी भागेदारी और स्वीवुति कय अध्ययन बावश्पव है । इन दोनों पक्षों 
में मे किसी एक को भी छोड देने पर साम्राजिक वानिकी सम्दन्धो नियोजन वा टोई 
मतलब नही रह जाठा और ऐसी स्थिति में यह दिदलाय दुष्टिवोध प्रस्दुत करेया। 
अत सामाजिक बानिकी हेतु नियोजन करते समय विस्ताडित बातों पर ध्यान दिया 
जाना चाहिए --- 
() वन उत्पत्ति वी सही तथा वैज्ञानित्त माय-त्म्भाव्यठा अस्तुत बरने वे लिए 
उपयुक्त प्रविधि ; और 
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(2) धादिवाशियों की सामानिकः एवं आथिर दशाओं तथा सल्वूदि वा समग्र तथा 
विस्तृत अध्ययन होना चाहिए ) 
बने-उत्पत्ति की वतंमाव झाग और भावी साग सम्बन्धी अनुमान लगाते समय मार्ग 
उत्पत्व करने वाले तत्वों को ध्यात म रखना चाहिए । 
अत भारत में वन-उत्पत्ति की माग को प्रभावित करने वासे तत्व पर विचार वज्ते 
हुए इनकी झाग का अनुमान लगण्ने वे लिए सम्भावित प्रविश्वि को विशिष्टता प्रदान 
करने वा अ्रयात्त किया गया है। 


बर्तेमान साय एवं भावों भांग के अनुमान लगान को भ्रविधिया 
() प्राम्तोण और दरहरो क्षेत्रों के जलावन परे रुप में घरेलू उपभोग--देश हे' 
ग्रामीण और शहरी दोनों ही क्षत्रो म जलावब का प्रमुप खत सवड़ी है । ग्रामीण 
और शहरी दोनों ही सेत्रा से जलावन की लवडी बी साय वा अनुमान लगाना 
आवश्यक है ) जलावन वी लकड़ी की भाँग पर विचार उपसब्ध प्रतिस्थापत्तन तथा 
ग्रामीण एवं शहरी क्षेत्रा म छोगो की आय को ध्यात में रखबर किया जा सबता है । 
यह बहने वी आवश्यक ता नहीं वी जसावन लकड़ी वो भोग मे अत्यधिव आाप-लोच 
होती है भौर बाधित विवरासत पी प्रक्रिया ने साथ तजी से बढती जाती है । 
मेशमल सैमपुल सर्वे मे ज्ावदों वा प्रयोग ग्रामीण और शहरी क्षेत्रो 4. जिए अतय- 
अदा व्यय-लोच सम्बन्धी अनुमानों को भस्तुत करने थे लिए विया जा सकता है) 
भाप भा ढांचा विभिल्त भाव तथा रामोजित वर्गों वी वत-साधव सम्बन्धी साग प्रस्तुत 
बरेगा। फ़िर व्यय लोच ने द्वारा हम सदेवार (विपय क्रम से) भावी मार वा अनुमान 
लगा सकते हैं ताजि विद्रेन्द्रित स्तर पर वने-साधना पे हेतु नियोजन पर विचार 
विया जा सवे । 
व्यय-लोचो वे अनुमान यगाने वा तरीज स्पूस्तम वर्ग वा तरीका है जिसम दोहरा 
लॉग रूप प्रयुवत होता है । उदाहरणाप॑ं, 
क्‍082 “ब9 ०8० ४ 
जबकि 
> एवं पास मद (यथा कोयला) पर प्रति व्यकित यये वा योतत है , 
& सभी मदी पर बूल प्रति व्यवित घर्च बाग छोतक है , और 
$ गुणत सम्पद्ध मद वे सिए व्यय-लोच प्रदर्शित बर्ता है । 
नियमनि अनुमातों से भिन्‍न जो वर्गीत पर्यवेक्षपों पर आधारित रहते है, स्यसिि- 
गत परिवारों तथा बर्गीजत आवडा दोनो यो हो लिया जा सकता है। इसमे विभादित 
आवी माग कौ स्थिति के लिए आासांनी होगी । व्यप-लोच ने धदत्त हाने पर भावी 
दर्ष रे लिए माय वा अतुसात सेगायां जा सकता है बशते आधार वर्ष वा मुल यर्च; 
मदवार विशिष्ट घर्च और झुल ब्यय ही वृद्धि दर ज्ञात हो। 
(2) प्रामौण और हरी क्षेत्रों में आवास तया निर्माण से उत्पल माॉगन-जदा 
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उपयुक्त वस्तुओं वी भावी साग वा प्रश्व है, बाकडा आधार कमजोर है! अपरिप्दृत 
अनुमान निर्माण क्रियाजों को सीमेन्ट सथा छत निर्माथ बादे साम्रान झँस बादानों 
के माथ सम्बन्दीजत्र लगाया जा सकता है। यहवन्यना की जा सकती है कि 
सौमेंट और छत-निर्माण वे सामानों के उत्पादन तथा उपयोग और दरवाडा, खिडकजियों 
आदि वी मान के दीच सम्बन्ध है! जो वन उत्पत्तियों पर बाधारित है। इसने अविखिन 
निर्माण क्रिया आदि से क्षम्वन्धित प्रामीघ माय विद्यमान हृपि प्रबन्ध प्रतिवेदन तथा 
अन्य ग्रामीण सर्वेक्षणा का प्रयोग बएरिप्द्रत अनुमान समूह को श्रस्तुत करने हेतु दिया 
जा सबता है। 

(3) प्रामीष कौर शहरी क्षेत्रों की घरेलू दिक्ाऊ वह्तुओं से उत्पन्न माय--उपस्कर 
आदि टिवाऊ दस्तुओं के लिए लोगों री माय वन-उत्वनि वी माय ज्य एक प्रमुख 
अग है। यहा माग बवल परिवार क्षेत्र से ही नहीं, दन्कि औद्योग्रिक क्षेत्र मे भी 
उत्पन्त होती है। माय का अतुसान लगान के उद्देश्य से जहा घरेलू क्षेत्र के विए 
एन०एस०एस० आावडो का प्रयोग हो सत्ता है, वह्य वोद्योगिक सत्र के लिए ए०एस० 
आई० क्षाकडधों वा । जहा तक सरवारी क्षेत्र वा सवाल है, इसका कोई निम्रसित्र आवदा 
आधार नहीं है और इस सम्दन्ध में बनुमान सगाने के सिए सरकार ने विभिन्‍न 
विभागा से क्षाईडे संग्रह द रन दा प्रयास किया जा सक्रता है। 

(4) भौद्योगिक उपयोग भर रेलदे से उत्तत्व माग तथा बेलगाड़ी बादि जंगी दुति 
सम्बन्धित जियाओं से उत्घन्‍्त भाप--ओऔद्योग्रित्न उपयोग और रेखद्रे से उत्तन्‍्त दन- 
उत्पत्तियों की माय का वनुमान लगाने के लिए ए०एस० आई० कआाबड़ों का प्रयोग 
किया जा सकता है। ग्रामीय माय हेतु सम्माव्य माग-सम्बन्धी अनूमान सग्राने के लिए 
पशु-गणना का प्रयोग क्या जा सकता है। 

5 वकजक्षेत्र का कुवि-योग्य नूमि में परिदर्तत--वन भु-माय वा कूपि-योग्य छ्ु-माय 
में परिवर्तत की भूमिका वा सृल्याकन वरने के लिए मुस्पत. राजस्व आतेखों से सम्बन्धित 
ऐविहासित्र विश्वेषध क्या जा सकता है। 

अगर माय सम्भाव्यताएं तथा वापिक वन-साधन आवश्यव ता सम्दन्धी अनुझाव श्रदन 
हैं, वी प्रामाजित बानिती परियोजना में दो प्रमुख बाते कन्‍्ठनिहितर होनी चाहिए : 

(0) आदिवासियों के वर्तमान जीवन तथा सास्हृतिक टाचे का भ्रृल्यास्न करना 
और प्रदत्त सास्द्रविक ढाचे वे बन्तर्गठ दत-साधनों की बढी हुई साय वो पद 
करते थो सम्भावता का अनुमान लगाना । 

मैयह सम्बाध रैंखिक (विवियर) या क्दाड्रेटिक हो सका है। दिमिन्द झाटल, यदा, मिले दि 
मात्नाओं के साथ ऐेडिटिव/मल्टीप्लोवटिव लिन्दिर सॉड्ड ठदा बदाड्रेंटिक रुम्दध स्थादिठ दिये जा 


सकत हैं! 

2्साग सम्भा यदाओं वे द्वाप हम वन-उत्वति को झादी दापिद झाय का प्रत्य रुगा झबव हैं ब्यैद 
उपयक्द प्रविधि के द्वारा छत दिमिन्न श्रकार / शादियों के दु्खों की सख्या का पद लदाया बा 
सकता है णो माय को पूरा करने के लिए आवश्यक है। 
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() द्वितीय चरण में प्रदन्ध का प्रश्न तथा वनम आदिवामिया वी सलब्नता 
निहित' है ) 

इन उद्देश्यों से भारत के संदर्भ में शर्सप (व) आदिवासी लागों, (ब) वन-जाति 
एकत्रीव रण, (ग) भोगोजिक एवं भू-तत्त्वों वे आधार पर भारतोय सथ के प्रस्यक राज्य 
के बत-सीत्र को विभाजित बरना सम्भव है। एम एक्रूप क्षेत्रा और इस क्षेत्रा वी मागो 
बे आधार पर उपयुक्त उद्देश्या की ध्राप्ति हतु आदिवामी प्रथा बा सपन सर्वेक्षण 
करना धावश्यक हो सकता है। सर्वेक्षण में आदिवात्तिया हे विभिल सामाजिस, भायिक 
ओर सास्वृतित पक्ष समाहित होना चारिए। 

यद्यपि विभिन्‍न जावियो के वुक्षारोपत, वानकी का पयविरण पर प्रभाव,मृ पि वानिबी 
वा दृधि-उत्पादन पर प्रभाव तथा विभिन्‍न प्रकार की अन्य सम्बन्धित समस्याओं? के 
अनेक गुण-दोप हैं । तथापि निष्करपंतत सामाजिक घानिकी नियोजन देश के दादिवागिया 
के सामानिर, आापिर और साह्झतित पक्षा तेया बते-उत्पत्ति की मांग को प्राथमिक 
एुव विशेष सदर्भ में सम्पादित विया जाना चाहिए। सामाजिक वानिकी दे क्षेत्र और 
परिभाषा से सम्बन्धित दम वर्ष का पुराना विवाद इन्ही दो पक्षा के बीच चवकर वादते 
नही रहना चाहिए। दोना वा सम्यक्‌ समन्वय सामाजित वानिकी वा एक विस्तुत 
क्षेत्र और उसकी वेज्ञानिव परिभाषा प्रदान करेगा । इससे अनुकूल अनेक वितन्यों में 
से एक प्रवधि वा सुझाव इस शो प्र-पत्र में प्रस्तुत किया गया है । 


3वद्श्रणाये मौदो-प रबर दो दिगत वर्षो सें ४ आताकता जो हुयो है औए हदि उपादन पए 
हऐि यातिहो वा प्रप्माव विदाद का एक भाव रहा है+ 
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भारत में किक विदरास दी परियोजना के अन्तर्गत सार्वजनिक क्षेत्र वा एवं बद्माही 
महत्वपूर्ण स्थान हैं। यह काई आन्चर्य की बात नही कि यह बाज » सर्वाधिक बाद- 
विवाद परिचर्चाओं दे शीर्षकों में से एन रहा है। एतंदु सम्दन्थी लगभग म्रम्मी विवादों 
की भ्रह्नति कनिवायंत्र सैडालिव ही है। शत में हमारे सा्वंडनिछ क्षेत्र के असवीप्प्रद 
निष्पादन ने स्वाभाषिक रप से शप्ट्रत्याप्री ध्यान आवर्पित किया है। दर्तभाव निदध वा 
उद्देश्य अपनी कर्धेव्यवम्धा के इस महत्वपूर्ण क्षेत्र के न्यून निष्पादन के अवनिहित छारपों 
का प्रता लगाना है । 

प्राय सभी पंचवर्षीय योजनाओं में सार्वजनिक क्षेत्र को ग्रोखपूर्प स्पानप्रात्त सदा 
है। 948 का ओद्योग्रित नीति प्रस्ताव प्रथम अधिकारिद प्रलेख है झितने सार्वजनिक 
क्षेत्र वी प्रमुख शूमिद्रा पर विचार किया। इस्रके अनुसार केन्द्रीय महत्त्व वाले उद्योग 
क्षेत्र तथा लोकोपयाग्री संवाए सावजनिक क्षेत्र दी प्रमुख जिम्मेदारी थीं। 

956 बे ओद्योगिक नीति प्रस्ठाव ने इसके उत्तरदायित्द को और अधिक विस्तृत 
कर दिया। प्रस्ताव के अनुसार निम्नलिखित परिस्थितियों के अन्ठर्गत सा्वंजनिद्न 
खेत्र वे लिए महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाने वो कत्सना की गयी : 

()) सूतझ्षृत एवं सामरिक सहस्त्व वाले उद्योग, 

(॥) लोकोषयोगी सेवाए, 

(0) बन्य उद्योग जो बावश्यव हैं ओर जिनके लिए लिए विनियोग एढ़ ऐसे पैमाने 

पर धादण्यव है जो वेदल राज्य ही दर सददा है। 

सार्वेजनिक क्षेत्र बे विक्मास और प्रचार पर विरतर जोर दुछ आपध्ादप्रृठ उद्देस्पों री 
श्राप्वि बा साधन या, जो वश समय ब्यतीत होने के साथ अपना स्वहप्र प्रहप हूग्दा 
गया। वे हैं : 

(क) सामाजिक न्याय के साथ विद्या, 

(ख) सम्पत्ति एवं जाथिद सत्ता के केन्द्रीवरुघ पर प्रतिवघ, 

(गे) विनियोग्र पर एक अच्छी प्राप्ति, 

(घ) पिछटे एवं अर्दं-विकसित क्षेत्री का औद्योग्रिक विन्‍्यस, 

(ड) सामरिक महत्त्व वाले क्षेत्रों में टलादन के साधनों पर सामाडिद वियत्रप। 

सार्वेजनिक क्षेत्र के दर्मव के सम्दन्ध में दो मठ नहीं हैं। छोई व्यक्ति हसारी 

विशासगील अर्थव्यवस्था में इसके महत्व पर प्रश्त नहीं कर सवा) लेडिल बहा तक 


हमारे सावंजनिक क्षेत्र की रुण्णता वा वया शारण है? 269 


इस दर्भत के करियास्थयन का प्रइत है, इस सम्बन्ध में निश्चित रूप से दिशा-सिदेश की 
कमी है। विगत वर्षों मे झलावेजनिक क्षेत्र का विनियोग अव्यवस्यित रहा है, वैसे बोई 
उपभोक्ता उत्पत्तियो, परामर्श, सविदा व्यापार तथा इस प्रवार वी चीजों वे स्षेत्रों मे 
सावजनिव क्षेत्र वे प्रवेश को औचित्यपूर्णे बता सकता है। यह साव॑ जनिक क्षेत्र वे विकास 
और प्रमार में प्रतिवल वे अभाव को ही प्रदर्शित करता है। 

बुल विनियोग मे सार्वजनिक क्षेत्र का हिस्सा क्रमश बढ़ता ही गया है। यह प्रष्म 
पचवर्धीय योजना में लगभग 46 प्रतिशत से बढ़कर पाचवी योजना में 66 प्रतिशत 
हो गया है। मार्च 98 2 से सार्दजनिक क्षेत्र को इकाइयों में दुल विनियोग 25,500 
करोड़ एपये था । 

सार्वजनिक ल्षेत्र वे असतोषप्रद तिष्पादन का अनुमान इस तथ्य से लगता है कि इस 
बृहत्त विनियोग की प्राप्ति किसी भी प्रमाप बे आधार पर न्यून है। विगत वर्ष के 8 
प्रतिशत की तुलना में 982-83 के अलर्गत निमयुझ्त पूजी पर कुल लाभ के प्रतिशत' 
भें माशली सुधार हुआ था । फिर भी यह सतोष से परे है। 

उन समस्याओं का पता लगाता सम्भव है जिनत्रा समाधान सरकार वी सक्षमता के 
अतर्यत है । भगर एक बौर इन समत्याओ का सामना नीचे सुप्ताएं गये तरीहे के 
आधार पर किया गया तो सार्वजनिक क्षेत्रों की क्षमतापूर्ण कार्यपद्धति के भागे की 
वाधाए दूर हो जायेंगी । 


स्वापत्तता बदाम लेसादेयता 

सार्वेशनिक क्षेत्र वे सम्यन्ध में एक ऐसा ही प्रमुद मुद्दा स्वायत्तता एवं लेखादेथता मे 
बोच सघये है। उपयुक्त सधप-सेम्दत्धी भधिवाश विवेचत का कारण इत दोनों घारणाओों 
की समझदारी का अभाव है। जिस तथ्य की अनुभूति नहीं वी जाती वह यह है ति एवं वे 
बिना दूसरे को कल्पना वरना अमम्भव है। सार्वजनिक क्षेत्र वे उद्यम का प्रबंध प्रत्यस्तन 
ससद हे प्रति उत्तरदायी होना चाहिए--इमऱा दारण यह है कि उद्यम वी सम्पूर्ण 
हिह्सा पूजी सरझार द्वारा अपादान प्रदत्त है। लेकिन लेखादेयता के क्रियाग्वया कें प्रु 
उत्तरदायित्व को ययासम्भव स्पप्टल परिभाषित बर दिया जाना चाहिए । दूसरे 
शब्दों मे सरकार इन उद्यमों के रोजमर्स के क्रिपाकलाप में हस्तक्षेप करमे से अपने 
को अलग रखे । उसे अपने आपक्तों रोजगार तथा अन्य सामाजिक एद्देश्यों से सम्बन्धित 
विम्तत नौतियो एवं आंद्शों वे निर्धास्य तक हो सीमित रखना पासिए। एक बार 
ऐमा करने के बाद लोक उद्यम इन नोतिपो के अंनुसस्णायं १४ स्वापत्तता नी अधिवारी 
हो जाते हैं। विफलता की स्थिति मे ही द॒मे हिसाब देने के लिए बहा जाना चाहिए। 

विवीर्ण उत्तरदायित्व के फ्लस्वरुप वास्तविक चूक या बाक़ीदारों बी स्थिति में 
कार्रवाई करना न्ठिन हो जाता है। हस्तक्षेप अथवा अन्य शब्दों में ग्वायत्तता वे 
अभाव सम्बन्धी प्रष्न को सावेजनिक क्षेत्र उद्मों के मुख्य कायंप्रालकों ने इस बर्ष 
अप्रैल 5 ौर 6 को आयोयित अपनी बैठक में उड़ाण था । अनेक मुख्य कार्ययालका ने 
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सररार के विनागों दाटा इस पृप्ठ-आसन चालन पर छेद प्रद्ट किया। स्वायत्तता के 
क्षरण से भयकर सुरक्षाहीनता सु जिव होती है कर प्रवध अपने सर्वोच्रम निष्पादन की 
प्रेरणा से बचित हो जाता है! 


लोक उद्यम ब्यूरो को भूमिका 

सार्वजिनर क्षेत्र के त्रियाकलाप में ऐसे हस्तक्षेप गो ठम करने वे लिए राज्य और 
सार्देजनिक झेत्र के घीच एक विभेपज्ञ मध्यदर्ती संगठन की आवम्यक्ठा का अनुभव 
विया गया । इसी उद्देश्य को प्राप्वि के लिए लोक उद्यम ब्यूरो को स्थापना को गयी । 
यह कल्पना की गयी हि यह विद्येपन्नों दा एक निदाय होगा जो एढ तरफ़ उद्यमों के 
मित्र, दार्शनिक तथा निर्देशक के रूप में काम करेगा और दूसरी तरफ उनके निष्पादन 
कय सूल्याकन करेगा, सरकार को अवयत रखेगा तथा उसे परामर्भ देगा। 


विकल्प 

फ़िर भी, ज्यों ही टसकी स्थापना सरब्यर दे एक विभाग वे रूप में ली गयी, टसने 
अन्य राजकीय निकाय वी भूमिका अपना ली और उपरिकतल्पित पराम्ंदात्री भूमिका 
के बजाय लोक उद्यमो के प्रवन्ध में अधिकाधिक हस्ठक्षेत्र करना प्रारम्भ कर दिया। 
अब सार्वजनिक क्षेत्र दो सरकारी विभागों के प्रति उत्तरदायी हैं . कपने सम्बद्ध मव्रालय 
और सोक उद्यम ब्यूरो! हस्तक्षेत्र में वृद्धि के साथ लोक उद्यमों के लिए स्वायत्तता 
एक्र सुदूर स्वप्न वनकर रह गयी तथा उत्तरदायित्व औौर अधिक दिकीर्ण हो यया । इस 
प्रकार एतदू सम्बन्धी सुधार बत्यत आावज्यक है । 

सधीय लोक सेवा आयोग वे कनुरुप अपने क्षेत्र के प्रख्यात विभेषज्ञो दा निदाय लोड 
उद्यमों वे निष्पादन को सुधारने में खहायक हो सकता है । यह एक परामभंदात्री निर्ाय 
होगा जा लोक उद्यम बायोग्र के दाम से जाना जावेया। सरकार इसके परामर्ग को 
मानने बथदा न मानने भे स्वतत्र है ॥ यह अपना वापिक प्रतिवेदन सीधे संसद व्ये प्रस्तुत 
करेगा। अपने प्रतिवेदन मे यह उल्लिखित कर सकता है कि उसके द्वारा प्रदत्त प्मरुर्यो 
में किन्हें मरवार ने स्वीकार किया और किन्‍्हें अस्वीदार दिया। उक्त निकाय (लोक 
उद्यम आयरेग) लोक उद्रमों को परामर्श देगा और दे ऐसे परामर्थ को स्वीकार या 
अस्वीकार व रने मे स्वतत्र हैं। 


भानदीप साधन 

स्वायत्तता की समस्या के बाद झानवीय साधन वा बडुशच प्रदघ है जिससे हमारे 
लोक क्षेत्र के उद्यम रोगग्रस्त हैं । यह बोई असामान्य बाठ नहीं है दि एक बहुत बडी 
ठादाद मे जोद उद्यम मुख्य कार्यप्रालक के दिना ही वायेरठ हैं। ददारोहण वियोडव 
अभी भी बरास्ममान वी एक चिडिया है, दिसमे उच्च पद दागित्वों के लिए एतरा- 
घिकारी का प्रशिक्षण निहित है। इधर हाल हो में दामोदर घाटी तिगन मे व्ध्यक्ष, 
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श्री पी० सौ० लूयर को राज्य व्यापार निगम वे अध्यक्षयद वे लिए चयन बर खिया 
गया । श्री छूबर ने दामोदर घाटी विगम को ऐसे निर्भायर मोड पर छोड दिया जब 
उसका निष्पादंग ऊपर उठना शुरू हो गया था। इस प्रकार व उदाहरणा को कमी 
नही है! 

विगत वर्षों में तीन महौने वा वेतन देवर मुझ्य वार्यपालकों वी रातोगत सेवा- 
समाप्ति वी प्रथा ने समस्या को और अधिक संगीत बना दिया है। मारतीय स्टील 
प्राधिभार लिमिदेड के मूंतपूर्व अध्यक्ष श्री के० मौ० खन्ना का निप्शासन ऐसी 
स्वेच्छापूर्ण बारंवाई वा ज्वक्तत उदाहरण है। मुख्य कार्यपालत्त जिममे मस्तक पर 
तलवार लटकी है, विरले ही इस स्थिति मे रहत हैं दि व आज के प्रतियोगी ऑयागिक 
विश्व के अनुकूल कोई साहसिक वदस उठा सके । 

मानव साधत प्रणाली वे अन्य अभवयव, यथा, बृत्ति निथोंजत एवं विद्ञाम, प्रशिक्षण, 
सम्भाव्य स्रमीक्षा सर्वेदा उपेक्षित रहे हैं। यह उपेक्षा बहुत ही महगी साबित हुई है। 
इमबा परिणाम यहे है कि सावँजतिद क्षेत्र के उद्यम सर्वोत्तम तवनोकी एवं प्रवधकीय 
प्रतिभाप्तम्पत्म व्यक्तियों को अपनी आर आकपित करने में अममर्थ है। नीचे रो लवर 
शीर्ष स्तर तक वृत्ति-प्रगति वा सुविचारित नथा स्वृस्वोक्त प्रणाली ये अभाव वे वारण 
कुमेंठ एवं ईम्रॉलिदार बर्मियों के बीच तेतिके हीनता और निराशा की भावता फैठ गयी 
है। इसवे वर्मियों वी प्रतिभा-संस्माव्यता के सूल्यारन हेतु कोई सुदियोजित प्रयाग मही 
किया गया है । उपयुक्त तस्यों वे परिप्रेय मे सार्वजनिक क्षेत्र बाले उद्यमो के बमिया पे 
बोच निम्नतम स्वर पर प्रेरणा को देय पाता आश्चर्य की बान है। एच० एूम० टी५, 
बी० ई० एम० एल०, बी० एच० ई० एल७ जैसे मार्वजनिए क्षेत्र के वतिपय प्रतिप्ठानों 
में विधमान स्थिति को सुधारने के लिए पहल की, हाप्षाकि तिल्ी भी तरह में साहमित 
कदम उठाये नही गये हैं। जैसा कि इस निवध में पहले ही सुझाव रपा गया है दि लोव' 
उद्यम आयोग इस क्षेत्र मे भी स्ाव॑शनित क्षेत्र की कर्मी सीजिया मे अत्यायप्यत व्रमश5 
परिवर्तन लाने ने लिए आदर्श उत्प्रे (क्र की भूमिवा निभा सकता है। सर्व प्रय॑म यह एवं 
निर्बाध पदाणेहण योजना को सुनिश्चित करेगा । इसके अतिरिबत उद्यमो पे मानवीय 
साधन विकास वे प्षम्पर्व में रहेगा तथा उन्हे निष्पादन मूल्याहन, सम्माव्यता मूल्यावन, 
वृत्ति नियोजन एवं विकास, प्रशिक्षण इत्यादि के सम्बन्ध में परामर्श प्रदान बरेगा 

लोक उदच्चम आयोग न बेवस उपयुवत व्यक्तियों को उच्च प्रबधरीय एदे वे लिए 
अनुशसित करेगा, यल्वि उच्च पदौ के लिए संवर्ग भी संगठित करेगा। इसवी पर्पद में 
मानव श्वेत विशेषज्ञ होंगे, जो पाच से दस वर्ष शी बासावधि में उछ मो को अपनी 
शवित नियोजन तथा विवास-सम्वस्धी समस्याभों वे अध्ययन करने वे लिए सहायता 
करेंगे। हमारे देश में मानवीय साधनों मे! विकास पर विनियोग बहुत ही निम्त है, हम 
बह दाया बरत से गौरव वा अनुभव वरत हूं कि विश्य वी तवनीवी एव देशातव सानर 
शकित में हमारे देश वा रधाने तोखरा है भोर राष ही इससे लाभ उठाने में हम बुरी 
तरह विफल रह हैं। 





सार्वेजनिक क्षेत्र के अन्दित्व दे जारम्भिक दर्षों में अनेक प्रतिष्दानों के अध्यक्ष ऊघदा 
अवध-निदेशक सरवार के सचिव थे । लेविन दाद में चवजर टस प्रथा जय 

दिया ग्रया। दर्जनों कम्पनियों दे बोर्डो में सरदारो पद्मधिकारियों की मेदा छा प्रम्त 
किसी भी रुप सें दिलय नहीं माता जा उकता। कोई भी व्यक्ति यह अनुमान 
सकता है हि उठे कहा तक न्याय कझर सकते हैं । निदेश >मप्डल दे पुदगंत के इस पहलू 
पर सरकार हो पर्षदों में क्पना प्रतिनिधि मनोनीत ऋग्ते समय ध्यान देवा 

विद्यत वर्षों में घटित एक अन्य चिस्तनीय विवास रूविप्रय अम्पर्नियों के 

अशवालिक अध्यक्ष एव निदेशक के रूप में राज्नो तिशों वी निदुद्ित है । कोई भी व्यक्ति 
इसके औवित्य को समझन में क्रसरर्थ है। समद अथ्दा विधानमम्डल छपय सदस्य लोड 
नियत्रण बे अय का एव भाग है । क्षत सार्दंडनिउ प्रतिष्ठानों के दिदेशक दना देने से 
हप्प्टत एव विचित्र स्थिति पैदा हो झातरी है जिम सस॒द-सदस्य होने हुए भी बह प्रदव्र- 
मश्टल में रहे के वारण लोक उद्यम के प्रदध वी बरालोचना नही हर सब्या। करता 
निदेशह-मण्डल वे गठन से सम्बन्धित नोसि पर फिर से विचार अरने क्यो आदम्यक्ता 


है। 


विनियोग निर्घप 

एक अन्य प्रमुख समस्या, जो सादेजनिक श्षेत्र वो कयर्यक्षमता ज्येश्रणादित झुखती 
है विनियोग-सम्बन्धी निर्णय लेने में विदमम्ब है | इनसे समय और लायद में दूद्धि 
होती है और इनवी परि्तर खोये हुए अवसर हैं। यह कोई असामान्य दाव नहीं है 
कि वित्त मवालय के दरसीप प्रदाधिकगरियों छारा प्रपद में लिए ग्रपे व्रिएप्रों क्ये आतिय 
स्वीहृति हेतु पुन उसी मंत्रालय के पास भेजा छाता है। इससे आमदीपर्वश छुट्शारा 
पाया जा मवता है। णिर अगर कोई उद्यम इस स्थिदि में है कि दह अपने दिस्वार 
रथा/अथवा बपनी शछ्षियाशोलदा से जनित क्ोएों से भिन्‍न सद में दिन प्रदान गर सके 
सो उसे स्वतत्रता होनी चाहिए | इससे समय और लायद में कसी होगी श्द्या दिनियोग 
से अपेक्नाहत अधिक प्राप्ति होगी। कन्‍्य तत्द जिसने सार्वजनिक क्षेत्र » दिव्यय का 
दम घोंट दिया है, उनके इार निर्मित वस्तुओं के सम्बन्ध में सरकार की दूल्य-निर्धारप 
नोडि है ६ 

सार्वे>निक क्षेत्र के सबध में कवेज लोगों वो एक आन घारुधा यह है कि सुना 
इसका उद्देश्य नहीं है कर सार्वेजनिक क्षेत्र ज्व-हल्याएर्प है। जो लपेय इस दिचार 
बाग समर्थन करते हैं वे इस दुनियादी तथ्य में स्पप्टता अनमिर है कि सामान्य झुवाय 
किनी भी व्यावसायिव सयय्न वे अस्तित्व और विच्ास के 7िए छावस्पञ१० हैं । करे 
दुष्टिकोप से सामान्य सुनापा वा सर्वोपरि एट्टेम्प होना चाहिए, 
दबाव जो नष्ट बरने वे लिए जअधिदाधिक कोष सुज्ठि हरने 
उद्देश्य को श्राप्ति से बन्य समान रुप से महत्तदपूर्ण रदश्यों को प्रुय 
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स्वत प्रशम्त होगा। 


परियोजना मूल्पाक्न 

सार्वजनिक क्षेत्र जी एवं दूसरी समस्या परियोजना मूत्याकन से विहमम्व है और 
व्भी-यभी प्रयुक्त औद्योगिकी के गलत सूत्यावत होत से भी समय और लागत में 
बृद्धि हो जाती है तथा मितव्ययिता घट जाती है। प्राय परियोजना ये स्थान वा चयन 
तकनीकी एवं आाथित्र तत्वों से भिन्‍त कारणों से निर्देशित होता है। जहा संतुलित 
क्षेत्रीय विकास हेतु पिछडे इलाती से उद्योगा के लिए सरकारों प्राथमिकता का समर्थत 
किया जा सकता है, वही ऐसे स्थान-चयन का वोई ओऔदि“य नही, जो बुनियादी 
तकनीकी-आर्थिक कारणों के विपरीत हो। एक उदाहरण राजधानी की ऊर्जा माग नौ 
पूरा करने थे लिए दितली के निवट मुरादमगर (उत्तर प्रदेश) म एवं सूपर ताप विद्युतु 
परियोजना थी स्थापना हेतु सद्य उदधोषणा है। भूपर ताप विद्युत परियोजनाओं की 
शद्धला प्रॉरस्म वरते के पूर्व सरकार ते तकनीकी समिति का प्रतिवेदत रवीकार विया 
है कि कोपला खान थे पास ही बृहत क्षमता वाले सूपर ताप विद्युत्‌ परियोजना 
स्थापित वरता चाहिय वयो दि पुँदा दी गयी जिजली को वहा स उपभोग बैन्द्रो मे भजना 
मितध्यवितापूर्ण है। इसके तीन प्रमुख लाभ है। 

] भारतीय कोयला में 40 से लेकर 50 प्रतिशत राख का अग है। अत दूरस्थ 
स्थातो में कोयले वे साथ राय ढोना अमितव्ययितापूर्ण है। 

2. हमारी टेल-व्यवस्था यातायात के भार से ददी हुई है और दुर“दूर तब पजे हुए 
स्थानों में ताप विद्युत्‌ उसादन वेस्दों को कोयला क्षैत्रा म जोट दैने पर विजली 
उत्पादत के बुनियादी वच्चे मास (बोयला ) वी उपलब्धता घद जाती है। 

3. एच० ब्ही० तारा व द्वारा विंययुत्‌ प्रेषण वाया ढाते वे दजाय क्षधित वितब्य- 
पितापूर्ण है । 

अत मुरादनगर म सूपर ताप-विद्युत्‌ परियाजना वो स्थापना वा राद्य निर्णय 

सरवार वी अपनी उद्घोषित नीति थे विपरीत है, वयाति बरीबव ]200 विलोमीटर 
दूर बिहार के बोयला क्षेत्रा से कोबंता मिलेगा। ऐसे निर्शया का विसी भी तरह ठोस 
विनियोय निर्णय नही बहा जा सकता । यह सम्बद्ध सांवंजनिक क्षेत्र, एत० दी० पो० 
भी०, ने वित्तीय स्वास्थ्य पर आधात पहुचायेगा। लम्दी दूरी तक रेल कर्षण वे वारण 
विद्युत्‌ इलादन विश्वसनीय नही हो सता और हम प्रदार अनेव' क्षेत्रों में अधीनरय 
उद्योगों को प्रभावित करेया। 

प्रतिदिन अनेब' ऐसे निर्भय लिये जाते हैं, जो स्वभावत जनप्रिय तथा राजनौतित 

होते हैं। अगर सावंजतिक क्षेत्र सोब उद्यम भायोग दे साध्यम में मात्र सयद के प्रति 
उत्तरदायी होता है तो राजनीतिक दबाव वर आधारित ऐसे निर्णत्रों के निश्चित ही 
मुकित मिल सकती है और कार्य-यद्धति में बहुत कथित युवार हो सकता है। 

धारक (होल्डिग) कम्पतिया के सम्बन्ध से सरकारी नोति वा बारे में इतना ही 
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कहना पर्याप्त होगा कि यह अम्पप्ट है। जीवद वीमा निगम को अनेक इकाइयों 
में विभाजन का निर्घव तथा सभी दस श्रमुख भागों के जिए एकल बिन्दु विवात्त 
प्राधिकार की स्थापना का प्रस्ताव इस नथ्य को बहुत अच्छी नरह स्पप्ट करता है। 
अत घारता (होल्टिग) कम्पनी तथा स्वततर लघु इकाटयों वे तुलनामक गुप-दोपो 
पर गहराई से परीक्षण करने का समय बा गया है। इसके लिए एक्स्पप्ट नीति वा 
निर्धारण क्या जाना चाहिए । 

जब तक उपयुवत नुझावों के आधार पर कारंवाई नहीं वी जाती, तव तक सार्वजनिक 
क्षेत्र भार-स्वरूप वना रहेगा | अगर वर्तमान स्थिति वनी रही तो 25,000 करोड 
रुपये से भी खधिक चूहत विनियोग के साथ यह हमारे देश के आथिक व्वितस में बाघक 
के रूप मे कार्यरत रहया। राष्ट्र के लिए पूजी वी अवसर लागत विचलित हो जाप्रेगी 
सामाजिक न्याय पर आधारित विकास अभी भी एक स्वप्न हो जायेगा ! 


अध्याय 33 


राज्यस्तरीय योजनाक रण में आकडों की आवश्यकता 


विस्तृत बहु-अचलीय तथा बहू स्तरीय योजनाओं का सही निरूपण सम्बन्धित विग्तृत 
आयडी वी उपलब्धि पर ही निर्भर वरता है। इन बाकडों तथा राजनंतिव छद्देश्पो 
भी ही आंगोगय प्रतिमाना (मॉदरस) वे मस्येम े योजवाओं के रुप मे व्यज॒त बरते 
है।ये आवडे प्रत्यव प्रतिमान निर्पण में सरह्टायव होने वे साथ-साथ प्रनिमानोंगी 
मान्यताओं वा परीक्षण भी पर सपते हैं । 

आपोजन-दकाई वी आधिय' त्ियाओं वा वर्गीररण सम्बन्धित अ्पम्यवस्पा के 
विभिन्न अचसो के आधार पर किया जाता है। ऐसा ही वर्गी-रण बहु-अचठीय 
प्रतिमान-निरूपण के लिये आधार का वात देता है। प्रतिमात मे राग शव पूरत्तिके 
बीच सन्तुलन निरुषित किया जाता है, और इश सम्तुलत मे विभिन्‍्त अबनों ऐ बीच 
कस्योस्पाश्रय सम्पस्ध दिपाया जाता है। अर्थात, प्रत्येक अचल एव तरफ उपभोक्‍्ता- 
मांग, तिर्यात, रिधिर एवं गायेारी पूजी, तथा अन्य घटकों मे १ में दूसरे अचतों गो 
मम्यतालीग-निवेश (इनपुट) की आपूर्ति करता है, कहा दूसरी तरफ (और साथ-साथ) 
स्थिर एव वार्वचरी पूणी, आयात तथा जर्य पटको वे रूप मे स्वयं अपने लिय॑ दूसरे 
अचलो से निवेश थी प्राप्ति वरता है। अब यह स्पष्ट होता है वि ऐसे प्रतिगान-निल्पण 
में क्रिस प्रवार थे आरडो की आवश्यकता पटठी है। आगामी छडो में ऐसे ही आवडो 
थी आवश्यकताओं तथा उनने चयद शम्वन्धी स्यूनताओं एवं रमरयाओं पर प्रवाश 
डाला जायेगा। इसमें राज्यस्तरीप थायडो पर ही विशेष वल होगा। रथानीय 
कआंपोजन वे! तिय आवश्यय व्यप्टिगत आवेडो वा अध्यंदत प्रस्तुत प्रझय नो परिध्िसें 
बाहूर है। 

आधार-वर्ष ये गम्बन्धित विभिन्त अचली वे उत्पादन-म्तर, उतने द्वारा उपभुर्त 
नियेण-स्तर, तथा अश्विम माग वे विभिन्‍्ल अबलीय घटकों वे मान ही निवेश प्रतिपस- 
प्रतिमानों वे निपण मे मूल आर डो वा बाम यरत हैं। एन स्तरों, मानो, तथा घटवाँ 
यो भ्रयट बरने वावे आव हो के छात भिल्‍े-भिर हैं । 

संगठित उद्योगों में सम्बन्धित राज्यस्तरीय विश्तृव जागडे 'उद्यागों मे वर्णवक 
गर्वेक्षण' (ऐेनुअल गये ऑप इम्डस्ट्रीज) मं मिल जात हैं. जिसमे श्रत्येत्न उद्योग के 
उत्पाइन-म्तग तथा उसते द्वारा उपझुक्त निवेश रतर वी जानतारी रहती है। जहाँ 
श्र सम्भव होता है, ये आड़े माप्रात्मे/ और मोद्विव दोनों इशादयां से विशुवत 
रहा हैं । 
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अमगरढित उद्योगों से सम्बन्धित विश्वसनीय आक डो का अपने देश म अभी भी अभाव 
है। पारिवारिक था घरेलू उद्योगा के वारे में “राष्ट्रीय नमूना-सर्वेक्षण' (नेशनत 
संम्पुल सर्वे) प्रत्येक पाच वर्ष के अन्तर पर आकडे जुटाता रहा है। इससे इन उद्योगों 
के उत्पादन मूल्य, वद्धित मू-य (वैत्यू ऐडेड) तथा मुख्य निवेश-समृझों के मुल्य मिल 
जाते हैं , हालाकि इनवी वस्नुगत मात्राए कलब्ध रहती हैं। यह बाशा है वि बपने 
छेतीसवें दौर (राउन्ट) म औौर इसके अगले दौरा म एन०एस०एस० अपने सर्वेक्षणों मे 
पूरे थमयठित उद्योग-ल्षेत्र के वारे में थाक्‍टे इकट्ठा करेगा दो आधिक गण्नात्रों वे 
सम्पन्त होने से यह सम्भव हो सका है। टन आटा वे उपलब्ध होने पर अमग्रटित 
क्षेत्र का टाचात्मक विश्लेषण सम्भव हो सवेगा। एन०एस०एस० के सर्वेक्षणों में मैर- 
निर्माण क्षेत्र के असगठित भाग तथा गैर-हृषि उद्यम शामिल रहत हैं 

संगठित तिर्माण-झ्ेत्र मे भी जहा निवेशों के मान त्रय-मुत्य पर उपलब्ध हैं, बहा 
उत्पादनों के मान विक्रय-मूल्य पर उपनब्ध हैं । इसमे एक समस्या उठ खड़ी होती हैं। 
श्रेयस्कर यह होगा कि निवेश और उत्पादन दोनो के मान एक ही श्रव्ाार वे मूल्यों-- 
विक्रय मूल्यो--में ही व्यवत ह7॥ इसके लिय दाना प्रवार के मूल्यों वे अन्तर वो 
ध्यात मे रखकर निवेशा के मान में कमी की जाय। यह अन्तर व्यापार व हुलाई की 
सीमा ठथा अप्रत्यक्ष करा के फ्लस्वरूप उत्पन्न होता है। राष्ट्रीय स्तर पर यणना- 
आ्कडो (सेन्सस डेटा) में दोनों प्रकार (क्रय एवं विक्रय) वे मुल्य उपलब्ध हो जाते 
हैं। इससे वितरण-मीमाओं का परिक्लन हो सवता है, हाल्ाबि वस्तुओं वी विभिन्‍तता 
यहा भी कुछ समस्या खडी कर देती है। 

राप्ट्रीय स्तर पर अधिकाश अवस्थाओं से थायात का स्थान उत्पादन-मात्राओं में 
बहुत न्यून होता है । जिन अवस्थाआ में आयात वा स्थान पूर्ण आपूर्ति में अधिक रहता 
है, वहा भायातित भाग और देश मे उत्पादित भाग के मूत्यों वा भारित औद्त मृत्य 
निकल सकता है | इससे वित्तरण-सीमा का ज्ञान होगा, जिससे विक्रय-मूल्य जानाजा 
सकता है। मात्राओ तथा मूल्यों से सम्बन्धित जो ऋक्टे उपलब्ध हैं, उनवी सहायता से 
आयात-मूल्यों का परिकलन सम्भव हो सकता है । 

राज्य-स्तर पर बनेक अवस्थाओं में निवेशो का एक काफी बटा भाग दूसर शज्यो 
से था सकता है। उदाहरणत उत्तर प्रदश्न में पेट्रोलियम-वस्तुए और कोयला दूसरे 
राज्यों से आते हैं। ऐसे आयातों दे मूल्य का चयन लयभग बसम्भव है । तथ्य यह है 
कि क्सी राज्य के आयरातों तथा निर्यातो के आक़टे उपचब्ध हो नहीं हैं ।रेलमार्गे मे 
आने-ज्ने वाली कुछ वस्तुओं के बारे में अवश्य आक़ट़े मिल जात हैं। किन्तु यहा भी 
इन वस्तुओ की माताओं के आकड़े मिलते हैं। इस कार्घ और अनेक अवश्याओं मे 
बस्तु-विभिन्‍नता के कारण इस अवस्था में भी मोद्रिक मृल्यगत आकदे अलब्ध रह 
जाते हैं। 

इसके खिये दो बातें आदष्यक हो जाती है। प्रथमत यह कि हम सडक्‍नमार्ग में 
श्रयुक्त वस्नुओ के आवागमन कय विस्तृत सर्वेक्षण करें, ताकि किसी शाज्य वी 
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अन्त्रबाहित तथा बहिय्रंवाहित वस्तुओं की मात्राओं और मूल्यों रे बारे से विस्तृत 
आकडे मिल सर्के। बुछ राज्यों ने वस्तु-्यापार के सर्वेक्षण कराये हैं। विम्तु इसमे 
वस्तुओं के चुनाव इतने अपर्याष्त हैं कि प्राप्त आकडे असन्तोपजनर रह गये हैं । दूसरी 
आवश्यकता यह है कि रेलवे प्रशासन द्वारा चयनित आकडो को हम और ताबिव और 
अमबद्ध बरें । द्रको के माध्यम से उपाजित वामदनियों तथा [तिवेशा पर लगे उद्त्ययों के 
भी आवडे उपयोगी प्िद्ध होंगे। मोटर-शत्तायोत-सेत्र वे उत्पादन तथा निवेशा के 
आकड़े बड़े आवश्यक हैं। 

व्यापार-प्रतिप्टानों बे नमूना-मर्ेक्षण के द्वारा हमे विवरण-सीमाओं वे भी आजडे 
मिल सकते हैं। 

राज्य वी सीमाओं पर आयातित बस्तुओं वा ओमने मुल्य ही उनेबे उलादनकर्ता- 

मूल्य वे वरावर होता है (ठीय उसी प्रकार जैसे सामान्य आयात-मुल्यन्स ह-उत्पाद« 

शुर्व यी अवस्था में लागू होता है) । राज्य की सीराआ ,बर स्थित जिला मं अबलित 
भय पृत्यो मे भी एवं अन्दाज प्ग सत्ता है, और यह आवश्यव भी है। राज्य मे सर्दर्भ 
में आयात-मुल्य सम्बी समयावध्ि में टिक्मऊ न रह पायेंगे, भने ही मुत्ययल इस अवधि 
में अपरिवर्भतशील रहे । बारण यह है कि दूसरे राज्या से आयातित विभिन्‍्त वस्तुओं 
वे अनुपात में अन्तर आने को सम्भावना अधिक रहती है । 


निर्माण 

सस्पूर्ण देश दे सल्दर्भ में उत्दाइत बावामचलाऊ अनुमान दस्तु-अवाह अणाली ने 
आधार पर किया जा सत्ता है। किल्तु राज्यों बे सम्बन्ध में यह प्रणाली बारगर नदी हो 
सकती, जब तक की आयात-तिर्षात को वस्तुओं के लिये अलग-अलग निश्चित बन्‍कड़े 
ने उपलब्ध हो। बठिनाई यह है दि राज्यों वे उत्पादन-तूल्य सम्बन्धी आवडो वे भी 
विश्चित बेनुमात अनुपलद्ध है) भवनों वे तिर्माण तथा दूसरे प्रकार ने निर्माण के 
बारे में अलग-अनेग उपाय अपनाये जा सकते हैं। धवन निर्माण क्षेत्र में या तो गणना 
मिन्सस) की जाय, या नमुना-सर्वेक्षण विया जाय। गत वर्ष में निभित, तथा निर्माण- 
प्रत्रिया में रत भरतों का मूस्य लयाया जा सकता है । दस तरह व्यय सम्बन्धी 
आवड़े प्राप्त विये जा सवते हैं। 

सार्वेजनित अधिर रणों द्वारा हिये गये निर्माण तथा विधित भवनों वे आते पर यक्ष 
रूप से प्राप्त किये जा सदते हैं । गंर-सखवारी क्षेत्र बे निर्माण सम्बन्धी आवड़ों के छिपे 
ग्राधीण विनियोजन सर्वेक्षण उपयोगी होगे, क्योकि" यहा अधिवर स्थान भुमिलमुधार 


आदि वा ही रहता है। 


कवि ॥! 
* कमलों वे उत्पादन-सम्बन्धी आर डे काफी विधवसनीय आधार पर उपलब्ध हैं। सम्पूर्ण 
रुपि सैत्र में महत्वपूर्ण निवेशों के उपयोग पर घ्यात आदपित रखना होगा। इसमें या 
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तो किसी निवेश (जैसे उर्वरक) की सस्पुर्ध आपु्ति को आधार माना छाय था दुछ 
मशीनों मे उपयुक्त होने वाले (जैसे ट्रैक्टर के ज़िये डीजेल) निवेश के प्रति इब्गाई 
उपयोग वो विशिष्ट सान्यताजों दा आधार माना जाय ॥ परन्तु सम्पूर्ण वुफि-म्षेत्र को 
एक अवेला अचल मानना ठीक न होगा । इस समस्या का एक्मान समाधान यही है 
वि हम प्॒त्येत्ष फ्सल के उत्पादन व्यय वा विस्तृत सर्वक्षप करें । दृछ प्रमुख फम्रतों के 
उत्पादन-व्यय सम्बन्धी अध्ययन हुए हैं । विस्तु इनस सन्तच्य की पूर्ष सिद्धि नहीं होती । 
विस्तृत मप से काकडा बा चएन वाठनीय हैं ताकि कुपियत ख्ेत्र के प्रस्ति एशट एव 
उत्पादन मात्रा की प्रति इकाई दोनों आधारों पर उपयुक्त विभिन्न निवेशों वो सावाए 
तथा मौद्रिक सूल्य उपलब्ध हो सर्वे । जब प्रत्पेत फसल के निवेश प्रात हो जायेंगे, ठो 
चारा-दर्च जैसे बाकी निवेशों को मवेशी पालन अचल में रखा जाना शरभव होगा ! 


यातायात 

राज्य स्वर पर यावायातद-न्षेत्र की उपादन मात्रा "ी माप मे ग्रम्भीर व टिनादया 
माती हैं। रेलमार्ग और मोटर यातायात विभिन्‍न राज्यों ख॒ होरर गृजरत हैं। घटा 
उत्पादन का अनुमान सग्राने के लिय कोई तरीका निदालना होगा। बाद में निर्वेश- 
रचना वी जानवारी छुछ समीचीन सान्यताआ के आधार पर वी छा सकती है। गैर: 
यत्रीकृत यातायात-खेत्र को उत्मादनन्माप के लिए नमुता-र्वेक्षण कटाना होगा। 
इस क्षेत्र भरे दढ्धित मूल्यों वे अनुमान के लिए वेन्द्रीय साख्यित्री सगयन (सी०एस०बो०) 
ने कुछ नूचका का निर्देशन दिया है, किन्तु ये पर्याप्त विग्दसनीय नहीं हैं । 





अन्तिम माग-गैर-सरकारी उपभोग व्यय 

शप्ट्रीय लेखा से सगरत वस्तु-प्रवाह-प्रघाली के माध्यम से पूरे देश के लिए उपभोग 
व्यय वाहको वा पता लग सवता है। राज्य स्तर पर इस प्रघाली | ऋपनाने में काफी 
कटिनादया हैं। प्रमुख रठिनाई है राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था वा खुलापन। वस्तु प्रवाह 
सम्बन्धी अनुमान सो नप्राप्य हैं ही । राग्पस्थर पर ऐसे आकर्ों का एकमात्र खो एय० 
एस«एस० हैं। यह द्िदित है दि वस्तुत प्रवाह पर बायारित छाक्डों सौर एन०एस० 
एस० के अनुमाना में काफी बन्‍्तर होता है ।फ्रि भी एन०एस०एस० छे अनुमानों 
की जाच के लिये वस्तु प्रवाह के पर्याप्त विश्वसनीय बाहों कय ज्ञात उपयोगी सिद्ध 
होगा। चूकि हम लोगों कया डोर व्यय के पुनवितरण पर है, पलिए विपसताओ की 
मापर ठया आगामी व्यय ढाचा के घनुमानित जान के लिये एन०्एस०एस्० छे शआदार 
पर प्राप्त बगयेग्त व्यय के कावडे बढ़े प्रषयोगी सिद्ध हारे! द्रामौघ बोर शहरी आदादी 
के लिय, तथा निर्धनता रेखा से ऊपर और इससे नीचे वी उनता के लिए अलाय-बना 
उपभोग-वाहकों को जानकारी होनी चाहिये 





खुल स्थिर पूंछी निर्माध 
स्थिर पूजी निर्माण दो सोटो,श्रेषियों से होता है: निर्माघ, दथा यत्र एव अधिलरपा। 
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यत्र एवं क्षप्ठिकरण वो पुल. विद्युत यत्र, गैर-विद्युत यत्र तथा थरामायाव अभिवरच में 
बाटा जा सकता है। निर्माण और यत्र दोनो वे अनुमात वे लिये अत़ग-अलग तरीकी को 
आवश्यकता है । यदि हमे उत्दादनों के मूल्य जान हो जाएं, तो निमणि ध्षेत्र में पी: 

निर्माण के अनुमान लगाये जा स्कने है। किल्तु व्यापार के मदीक अनुमावों की 
अनुपस्थिति में यत्रो की अनुमान ताजिका नहीं बन सरती। पमी अवस्था मे लाचार 
होकर हमे व्यय प्रणाली वे झहारे अनुम्तन लगाने होंगे जिससे विभिन्न उपयोगी अचला 
के सम्बन्धित अनुमान मिल मके । यही दूसगा विकय है । 


सार्वश्रतिक्ष स्यय 

दस सन्दर्भ म राज्य सरवार एवं स्थानीय निवाया ने चालू व्यय तथा राज्यों के 
अन्दर वेर्द्र सरवार द्वारा वि गये व्यय की विस्तृत वम्तुगत जानकारी आवश्यक हैं । 
प्रत्येत' अंचल ने सार्वजनिक व्यय पर पहुचते के सिये बजट का विस्तृत विश्वेषण करता 
होगा ।॥ 


ब्रायाते तचा विर्षति 

जगा पहले वहा गया है, यद्यपि यहां सम्बन्धित आवदे अनुस्लत्ध हैं, रिन्‍्तु हैं वे 
बडे सहृत्वपुर्ण । आयात वियवि-संम्दत्धी आकदा के चयन ने किये विस्तृत बस्तु-व्यापार- 
सर्वेक्षण अनिय्ार्थ हो जाते हैं । तथ्यत व्यापार शर्तों का अध्ययन वाछ्ठनीय हो जाता 
है । अन्वरिम तथा अस्तिम साथा से सम्यत्धित आवड़ा बी आावश्याता वा महत्व 
आज ने ये बाद, जिम दूसरी समस्या से हमे जूझना है, उस्रया सम्बन्ध है गैर सरकारी 
हस्तान्तरण में बयोतरि राज्य स्तर पर झेवल आरम्भिय खोत जनित आमदनिया के ही 
आर उपक्तत्प हैं। प्राप्प आमदनियें हे अनुमात भी आतश्यक हैं । दूसरे शम्दी में, 
गर भरवारी हस्ताग्वरण वे अदुघान आवश्यव हैं। ऐसे हृश्ता्तरण व! ब्यवत झुश्न 
बोले आनडो वी समस्या अत्यसत बदिन है, उिल्तु इसये भी अधित गदित समस्‍या है 
आगामी हस्ताज्तरणों का अदुात ] 


अ्रम प्रतिफ्ल-अनुपात 

बेडारी-उन्मूजन की आत्मा से प्राथशशीस आयोजत में श्रमन्प्रतिपत्-जनुपात बय 
विशेष महत्व होता है। उद्याय क्षत्र बे सयठित दया असगठित मागो के लिय अवग- 
अलग ऐसे अनुपातो की आवश्यकता है । सगदित उद्योगनीत व॑ जिये पर्याप्त विश्वमतीय 
झनुषात्त मिल सव ते हैं। अगगदित क्षेत्र बे अनुपात धराय क्ररयाति आयहा पर आधारित 
हैं। पारियारिक घरेपू उद्योगो के णास अपने अपन रवाव के वारघ वार्यरत श्रम मे 
अनुमानों वे साथ धारणात्मर बठिताए्यो का भी प्रश्त हैं । इन उद्योगा मं बायंरत लोग 
वि में भी वार्य रत है । यण ना से प्राप्त आवडा से समस्त कार्यरत थम का जाना जा 
संकता है, और समस्त डृपिलत्र के लिये श्रम-प्रतिपल अनुपात निवाते जा झबत है । 
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योजना-निरुप्ण में बलग-जलग फसलों वे लिये अलग्र-अलग ऐसे अनुप्रातों की 
शावश्यवता होती है । इृषि में उत्तादत-व्यय-सम्बन्धी कपथवनों से हम प्रति उत्तादन- 
इकाई मानद-दिवसों का परिवलन कर सदते हैं, और इसने आधार पर आदबम्यब 
अनृपानों का परिकलन हो सकता है। 


पूंजो-प्रतिफतल अनुपात 

उन्पादन-स्तसे से संगत वितियोजन-्मात्राओं के अनुमान लगाने के लिये पूजी- 
प्रतिफब-अनुपात आवश्यक हो जाते हैं ॥ विनियोजन दो प्रवार के होते हैं: कन्वर्जात 
तथा वहिजात | बहिजाव विनियोजनों झा परिब्लन सामाजिक सेवाों दी न्टृनत्रम 
भावज्यकताओं के आपार पर होता है। उत्पादन-स्तरों से उनका सम्बन्ध-स्थापन नहीं 
हो सकता ॥ अर्थव्यवस्था के जनन्‍्य अचलों के लिय पूजी-भ्रद्धित्त-अनुप्राव आवज्यण 
है। राष्ट्रीय लिखागठ कावईों वी उपलब्धि के तहत, राष्ट्रीय स्तर पर भी डूछ दिम्तूद 
अचलो के लिये ही हम पजी-प्रतिफल-अनूपातठों का परिव्र॒लन वरते हैं॥ फिर भी दुछ 
सज्यो के विभिन्‍न निर्माप अचलो के लिये ऐसे बअनुप्राव उप्लब्य हैं! इन अनुप्ातों दे 
परिकलन वे लिए एक विभिष्ट समयावधि में वढ्धित विनियोडव-झ्रल्य रा उपयोग 
होता है, तथा इस सम्बन्धित अवधि के लिए उत्पादन मात्राओं के परिदर्त (एक 
समय-विलम्ब के साथ) 'दययोगों के वापित सर्वेक्षण से प्राप्त होते हैं । दिन्‍तु इस 
तरीके की कुछ समस्याए हैं। चूकि उत्तादन-क्षमता-अनुपरात ढिन्‍्हीं दो वर्षों में अलग- 
अलग हो सकते हैं, उचित यह होया कि हम पूजी हूँ साय क्षरतानगरिवर्देनों का 
सम्बन्ध-स्थापन करें। फिर भी क्षमतानी की माप के दौरान कुछ समस्याएं उद्ी हैं, 
विग्रेपकर जब हम इस माप दे लिए ग्रधनाग्रत बाकढों (झेन्द्ठ इेश) की शर्त खेते 
हैं । चूकि पूजी का खाता-मूल्य ही उपचच्ध है, क्षमचा-उत्तादत के आयरत अनुप्रात 
पर्याप्त उपयोगी नहीं सिद्ध होठे। क्षमवा-दत्यादव-अनुप्रात भहरे अध्ययन का ब्रॉन्ना 
रुखते हैं 

इस लेख मे राज्यम्वरीय बायोजन रुप-निखार के लिए आवज्यक भ्रसुख आाकडों बा 
ही सक्षिप्त विवरण है! येन सो सुविस्तृत हैं बौर न ही इनमे स्थानीय आायीदेन की 

व्यप्टियत्र थाकड़ा आवज्यक्ताओं की चर्चा है। साथ ही दनका सम्दन्ध राज्यस्वद्द 
सादे बहु-अचलीय प्रतिमानों से है । आयोजित विक्ञात्र की डिस वर्तमान अवस्था में 

५ और राज्यों के सन्दर्भ में जो सामग्री उपलब्ध हैं, इस प्रदार दे साई वहु-्चरूय 

प्रतिमानों से ऊपर उसना व्यावहारिक भी नहों है । 





अध्याय 34 


जीवनयापन-स्तर के सूचक 


इस नेख मे जीवनयापन-तर के बुछ चुने हुए पहलुओं वी दृष्टि से भारतीय राज्यों बे 
तुबतात्मक अध्ययन वा प्रयास विया गया है। दस अध्ययत ये 4960 6] से आरम्म 
होने वाले दो दशकों वी अवधि शामिल है। हिसी राज्य बे घरलू उत्यादन वा वह्याण 
की साय मानने में बई मम्रस्थाएं सामने आ जाती है। उदाटरणत उल्तादग-साधनों 
के जन्मगत स्वामीस्य के कारण या किसी समय से थाजार म प्रचाहित शगेश 
भूष्यों थे शप में व्यापार शर्तों वी धविवातना बे वारण यह साम्भव है कि विसी 
राग्य के उत्पादन के साभ इसे पूरी तरह में सिल सर्वें। इसकू अतिरिक्त, राज्यीय 
घरेजू उत्पादन थे अतुृमानों में वितरण पक्ष ढ्ा ध्यात नहीं के बराबर होता है, 
बयोनि अनेव स्थितियों में बाजार-मृत्यों में लोगो थी धास्‍्तवित् आवश्यक्रताएं 
प्रतिविस्यित नही हो पाती । बल्तुत के एड समय बिन्दु पर अधिकाश हुए में कया शरित 
बे वितरण मे द्योतत होते हैं। माथ ही शब्यों वे प्रति-पक्ति उपभोग-सम्दस्धी 
सरबारी भार 5 भी उपलब्ध नही हैं । 
एक विवत्प मे रुप में हमें उचित ढंग से चुने गये कुछ ऐसे भौतिक सूचत्रों के भ्मृह 
'पर भरोसा क रना होगा, जिनमें जोवनयाइन-म्तर थे विभिन्‍न पहलुओआ में निहित बल्याण 
प्रतिविम्वित हो। दने यूचको में (घहे व्यप्टिगत रुप से या समध्टिगत रुप में) पोष्टिए 
आहार, स्वास्थ्य, आवास, शिक्षा, यातायत-सबहेन भादि जँती भददों को शामित बरने 
में जीवनयापन-सतर वी अच्छी सत्र ल्िित माप मिल संत्रती है। एवं सामूदित' अपवा 
सम्मिलित निर्देश बनाने वे लिये इन मूचको वो जोडना होगा, जिसके लिये एव सास्यित्री 
उपाय का गहारा जिया गया है । इसमें प्रत्येद्न भूचक बे व्यतिक्रम वे प्रामाणिक मान के 
ब्युत्ञम भें अनुपान में इसका भार निराला गया है। इसका अर्थ यह है कि सामूहिक 
कल्याण पे लिए जीवनयापन-रतर के उन पहलुओं वो ढस महत्व है जिगवी क्षेत्रीप 
दिपिस्दताएं अधिक हैं, और उत पहलुओ वा मंहन्व अपेक्षाइत अधिर है जिवंती दे 
विभिल्तताएं कम हैं। दिन्‍ही पाध् पहनुओं वे अतिशय प्रतिनिधित्व की सम्रस्या को 
भीमित बरने वे लिए भाराकन दो स्तरो पर किया गया है । 
विशेष से वह अनुमान सयदा है कि सम्बन्धित अवधि भे फीवनशाउतचस्तर भी 
अस्तर्पाज्यीय विषमताओ भें वो आयो है। पौष्टिर आहार, आवास, एव स्वास्प्य जैसे 
जीवनयापन-स्तर वे पहलुओ बे सम्बन्ध में भी अन्तर्र स्मीय तुलनाएं प्रस्तुत की गयी हैं । 


2582. भारतोय आर्थिक विज्ञाम दो नई प्रदृत्तिया 


नूमिशा 

आधिक विद्वास्॑ के लाभों को माप मे लिए एक उपयुक्त बच्याघ-सूचत्र री 
आवश्यवता हमेशा महसूस वी गयी है। टस अभिप्राय के लिये बटे पैमाने पर प्रयुक्द 
प्रतिब्यवित समग्र राष्ट्रीय उन्परादन के ओऔचित्य पर आजकल बड़ी शवाए व्यक्त वी 
जा रही हैं। प्रतिव्यदित ममप्र राप्ट्रीय उत्तादन के प्रयोग वी प्रमुख दमी यह मानो 
जाती है कि इसम व्यवितगत तथा सामाजिक कल्याण ने बनेे गैर-आथिक या सासाशिक 
सकेतकों वी बवहेलना हो जाती है। इसक अतिरिक्त इसम कई ऐसी उत्पादन-मर्दे 
शामिल रहती हैं जिनवा समाज के उपभोग-निवेश या वल्याण-निवेश्र से प्रत्यक्ष सम्दस्ध 
नहीं रहता । इन कारपों से ट्समें जव सामान्य बल्याप्-नूचक्ः का निरूपण किया जादा 
है तो प्रतिविम्वात्मक सापेक्ष वत्याघ्र-भारा बे लिप्रे साप्रेक्ष वाजार-मृल्यों का प्रयोग 
किया जाता है । उपयुक्त कल्याघ्-मूचक् को आवश्यकता अन्तरावधिक एव #न्तर्क्षेत्रीय 
दोनों प्रकार की तुलनाआ के जिये पड़ती है । जनसख्या, भूमि, तथां सस्वृति की निहित 
विभिन्‍नताओं से सयुक्त भारत जैसे देश में मात्र प्रतित्यक्ति राज्यीय घरेलू उसादन वा 
पारिवारिक उपभोग-व्यय पर आधारित तुदनाओं में इसके निवासिग्रों राय वस्याध-तन्‍्द 
पूरी तरह नही था पाता | उद्हरणवः, प्रारिवारिक व्यय-सर्वेक्षणों में सार्वेजनिक वस्तुओं 
हे उपभोग को कोई स्थान नहीं रहवा | दससे सरकारी प्रयास मापतहित रह जाते हैं। 
भारत बे भघात्मक धरेलू टाचे में वित्तीय साप्रनों के बआवटन कौर कभी-कभी सन्तुवित 
क्षेत्रीय प्रगति की घारपा के प्रवोधन के लिय विकास के क्षेत्रीय पहलुओं की सापर की 
आवश्यकता अनिवायं हो जानी है। उपयुक्त सूचक वी सहज अनुपलब्धि वी अवस्था में 
बर्तेमान म सव लोग प्रति व्यक्त समग्र घरेलू उत्पादन का सहास ले रहे हैं, कौर कहा 
जा रहा है कि समय-प्रवाह साथ क्षेवीय विपमताए वट रही हैं, या घट रही हैं। ऐेने 
ही सन्दर्भ में यह अध्ययन 960 से आरम्भ होने वाती अवधि से विभिन्‍न दाज्यों लय 
जीवनपरापन-स्तर-सम्बन्धी प्रगति पर प्रतावश टालने का प्रयास करता है। 





अध्ययन-विधि 

जोवनयापन-स्तर की समप्टियत माप वी जानकारी के अषभिप्राय बहुत मे शोव्र्ता 
एक ऐसे सामाब्य या विस्तुठ सूचक दा निर्माण करते बा रहे हैं जिउय आधार एड 
खास टय से भारित प्रासय्रिक साम्राज्जि-सह-आधित्र संकेतों का सम्रह होता है। 
क्सी क्षेत्रवी सामान्य प्रगति वे मूल्यकन के दिये यह सम्मिलित सूचत्र सक्षिप्त सापदेट 
का वा मक्रता है। यदि कुछ वित्तीय हस्तान्तरण करना हो तो बई सूचव वी अपेस्य 
अईसे एक सूचक वा सहारा वेहतर होगा ॥ 

जीवनयाप्रन-स्तर दे सम्मिलित सूचक दे निर्माघ वी निम्नलिखित दिभिन्न अवस्थाए 
8 

(7) जीवनयापन-स्व॒र के सम्मिलित होने बाते पहलुओं वा चुनाव 
(7) प्रत्येक्ष पहलू वी लिये सचक का चुनाव 
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(गा) तुल्ननात्मपदा के लिये परिवर्ततशील तत्त्वा का रूपान्तरण 
४४) सरेतकों का भार प्रदान । 
सम्मिलित होने वाले जीवन-पहलुओं का अन्तिम चुनाव निश्चित ही आदर्शात्मर 
होगा। उदाहरण ये लिय, जहां पश्चिमो देशा के सन्दर्भ में प्रदूषण-स्तर अधिक 
महत्वपूर्ण होगा, वहां भारत मे प्रोषत्ञ स्वास्थ्य, आवास पेय जलापूति शिक्षा एक 
सरधनात्मव सुविधाओं वी न्यूनतम आवश्यक ताओ को प्राथमिकता मिलगी। 
किन्तु अल्तोगत्वा सकेतकी वा चुनाव अधिकाश रूप से उनकी प्रायगिक्ता तथा 
शीघ्र उपलब्धता पर निर्भर वरेगा। इस क्षध्ययन में जीवनथापन-स्तर पे विभिन्‍्त 
पहचुओ हे बयोतक 38 सकेतकों को चुना गया है। यह चुलाव व्यक्ति और समाय के 
छपभोग मदों तक ही मुस्यतया सीमित है । चयनित सके तका की सूची परिशिप्ट | मे 
दी ययी है ; यह ध्यान देने बी. वात है कि अध्ययनगत क्षेत्रा बे घिस्‍्त आवारों वो 
प्रतिविश्ित करने हेतु सभी परिवर्तनशील तत्वों का सामान्यीवरण क्या गया है । 
चूबि ये तत्व अलग-अलग इकाइयों मे व्यवत हाने हैं, उनवी तुलनात्मक ता वो लिये 
उतवा स्पास्तर किया गया है। ऐसा वरना कई ढग से शम्मद था। घपत मे 
विंचाराधीन तत्तवों द्वारा प्रदर्शित ऐलाव है, चाह यह उतवा ओसत मूल्य हो अयबा 
फोई वहिर्गंत दत्त प्रतिमान हो। यह कहा जा चुत्रा हरि जब रूपान्तर नियम 
विचाराधीन परिवर्तनशील तस्वों के वितरण पर निर्भर होते हैं, तो अन्तिम नतीजा में 
कोई अन्दर नहीं आता। हमड़े एरिवर्तनशील तत्वों व पैलाव को भाजर रपा है और 
सकतेकों वे धनात्मव/कणात्मव मूल्यों वें न्‍्यूनतम/अधिक तम अन्तेर बो भाज्य माना 
है! इरावा अप यह हुआ वि अधिक तम कुशल राज्य तथा न्यूनतम कुशल राज्य के थीच 
कय अस्तर हमारे लिये वह भ्रामाशिक निर्देश का वाम देगा, जिधयोिं आलाक में प्रत्यर 
राज्य के सापेक्ष स्थान छा मूल्यावज होगा ) 
भांरपन-डाचे वी मरुपरेणा कसी हो इसे लेकर वाफी शाधवाय हुआ है । निराशा 
भी हाथ लगी है। विभिल सरेहकों को बसे मिलाया जाय टसके जिय कई विकल्प 
सामने आये है। “मुख्य घटव पिद्धान्द के प्रतिपादव चुन गये परिवर्तनशील तत्या रे 
बीच परस्पर अन्तमम्सस्थों वी धीमा में विश्वात करते है। महत्वपूर्ण मृस्यो' मं जो 
दूरिया हैं, उतवा मूल्यावन वर्गिती दृष्टिकोण थे लोग वस्त है। एव नितास्त मादिपक्ी 
पवित वी भी वोशिश वी ययी है, जिसम प्रामाशिक व्यतिक्रम जँगे विपमता माप की 
विपसोतता वे आधार पर भाराकन क्या जाता है। मुर्य घटक सिद्धान्त! पर टिप्पणी 
बरते हुए सारमन लिस तया परंस स्ट्रीटनों कहते हैं कि यट सम्मद है वि उत परिवर्तन- 
शोस तत्त्वा वो अधिक भार दे दिया जाय, जो अयधिए मात्रा म अन्तर्मम्वन्धित ने 
हो। उन दृष्टिकोशों थे शिनमे अन्तरा वी विपयेतता पर भरोसा बिया जाता है, उनमे 
विपरीतताओं को दवा देने वा पक्षपात आ जाता है। सम्भव है वि अधिव अन्तर बाते 


उह्घर सुत्कों, जनम भफ इनकम ऐंड गेल्य, 978 
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प्रिवर्तनशील तत्वों को अधिक भार मिल जाय | सम्सिल्षित सकेतवों के माध्यम से 
राज्यों के सापेक्ष स्थान-निर्धारण के तिय मुच्छा-विश्तेषर्णा (वलम्टर-एनलिमिस) वे 
अर्थ म जोडागत सिद्धियो वी दूरियों के मूल्याकत का भी प्रयोग किया गया है ।? उनते 
दृष्टिकोण में यह निहित है कि इन दूरियों को समान भार मिले। इसम विश्वास नहीं 
भी किया जा सकता ताकि सम्मिलित सूचक के विभिन्‍न परिवन॑नशील्ष तत्वों को 
विभिन्‍न मात्रा म भार दिय जा सके । हमने श्री एन० एस० आयगर एवं पी० सुदर्शन 
द्वारा प्रयुकत भाराकन के उस तरीके को अपनाया है जिसमे प्रामाणिक व्यवित्रम वी 
विपरीतता को आधार माना गया है। किन्तु हमन इसमें थोडा-सा अन्तर करके भारावन 
को हिनतरीय कर दिया है। प्रथम स्तर मे भार वो रुप म प्रामाणिव ब्यतित्रम 
वी विपरीतता दे द्वारा मपान्तर के बाद समूहगत स्वेतकों वा योग निवाला गया है । 
इसके पश्चात समूहयत सूचक लथा उनवी समूहस्तरीय माप के प्रामाणिव व्यतिक्रम बे 
आधार पर एक सम्मिलित सूचक निकाल्ग गया है । आय चलकर परिश्रिप्ट तर में इस 
तरीते पर और अधिक प्रक्माण् डाला गया है। यट तरीका एवं लाभ है। किसी समृह- 
विधेष मे सक्ेतका की वहूवता ये फ़्वस्वरूप योगिक सूचक-निर्माण में उम्र ्मृह वो 
अत्यधिक भार न मिल सकेगा। साथ ही विश्वेषणात्मक अभिप्राय से उन्हें आप्तानी से 
अलग किया जा सकता है । 

प्रय्येक वर्ष वो लिय उपरिलिखित विनिर्देशना के आलोक में सम्मिलित एवं समूहयत 
सक्रेतकों का मान निकाला गया है । प्रामाणिक विपमता-परिधियों' (स्टेन्डड इनिक्ते- 
लिटी पैराभोटर) के भाघार पर अन्तरावधिक तुलनाए की ययी हैं । 


परिणाम विश्लेषण 

96, 97] तथा 978 इन तीन समय विन्दुओं के लिये देश के भ्रत्येक राज्य वे 
जीवनयापम-स्तर की माप वी गयी है। जहा इनमे से किसी भी वर्ष वे सम्बन्ध में 
सूचना उपलब्ध नही रही, सम्बन्धित निक्टतम वर्ष की सूचना वा उपयोग किया गया । 
जीवनयापन-स्तर के जो 38 सक्षेतक चुने गये हैं। उहें दो भागो मे वाटा गया है प्रथम 
भाग मे सात एक्ट्थी समूह हैं, दूसरे भाग में फुटकर किस्म के सकेतक शामिल हैं। हम 
लोगो न भाराकन की जो द्विस्तरीय युवित अपनायी है, उसमे जीवनयापन-स्तर की माप 
प्रयक समूह के लिये, और फिर पूरे सम्मिलित रूप से सभी समूहों के लिये वी गयो है! 
परिणामों के विश्लेषण से जीवनयापन-स्तर के स्केतको के प्रत्येक विभिष्ट समूह पर 
विचार करेंगे, और तव सम्मिलित समूह पर विचार वरेंगे 


चौध्टिक ब्राहार 
पौष्टिक आहार-सम्बन्धी सवेतक केवल दो वर्षों यानी 97 2-73 तथा 977-78 


अेएव० आयगर एण्ड पी० सुदशन “ऑँव ए सथड आफ क्लासोफ़ाइग रीजम्स क्राम मस्‍्टोप्रेरियवुल 
डेटा, 4982 
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के ही मिल सके हैं। प्रतिब्यवित प्रतिदिन क्लरी खपत फट उपलब्ध सापप्रो से यह 
नही जाहिर होता है कि प्रामाणिक व्यतिक्रम के रुप में अलक्षेत्रीय विपमताए बढ़ी 
हैं। पजाद, हरियाणा, जम्मू-हृश्मीर तथा हिसाइल प्रदेश उन बुद्ध यमन श्रेणी वे 
राज्यों में आते है, जहा पौष्टिक भाहार मे वृद्धि हुई है। पश्चिम दगाल, तमिलनादु 
महाराष्ट्र, तथा केरल वा स्थान सबसे नोच हैं । 8978 मे टरालाकि उच्चतम स्थान वानि 
राज्यों वी स्थिति लग भय यूवंवत रही । विम्त स्थान बाले राज्यों वी स्थिति 9972-73 
की तुलना में ददल गयी । 978 में तमिल्लतादु निम्नतम स्तर पर आ गया। बेर 
की स्थिति 972-73 में विम्नत्म थी, डिल्तू 977-78 में इसी स्थिति झे खुधार 
आया औौर इसका स्थान सोलहवे वर था गया । सामान्य रुपर्से स्थिति यो बहों जा 
सकती है--आस्भ्र प्रदेश, वर्भादव, केरल जंस राज्यां वो पोष्टिक भाहार सम्बन्धी 
स्थान में तरक्की हुई है, क्स्तु सध्यप्ररेश तथा मेधातय की स्थिति इस दृष्टि स और 
अवतर हो गयगी है। 


स्वास्थ्य 

हमाए। निप्वदं पह है वि प्रमगात्मत्त दो दशकों थे दौरान स्वाम्प्यन्सम्वच्धी 
अन्तर्राज्यीय विपरमंता में मी आयी है । 96] मे उच्चतम चार राज्यों में हम पजाब 
(हरियाणा), गुजरात महाराष्ट्र को शामिल हर शकत है। 20 वर्ष बाद हमे यह दयने 
वो मिला कि उच्चतम चार राज्यों में हरियाणा को हटाकर गुजरात नय मिरे से शर्ममल 
हो गया । अधिक अज्ञा में इसवा कारण यह हो सकता है कि पजाव और हरियाणा के 
लिये 96 में अलग-अलग आकड़ा कौ उपसब्धि में काफी मठिनाई रही। विहार, 
गुजरात, तथा बेरल की स्थिति 96] में नीची थी । परिचम बगाल ऐसा राज्य हैं, 
जिशव) स्थान 96] में ऊद्ा पा, विन्तु दो दशव' बाद यह तिम्ल स्थान वाले राज्य 
की श्रेणी वा सदस्य हो गया । उत्त रवालीन अवधि में गुजरात, हरियाणा, तथा बेसन 
ने स्वास्थ्य-यवंत्तकों वी दुष्टि से चिशिष्द मुधार दिखाया है। 


आवास 
आवास-सवेतन ]96] तथा ]97। के 'गणना-आकड़ा' मे उपलब्ध हैं। दत दो 


समय विन्दुओ वे दरमियान आवाश-गुप सम्बन्धी विशेषताएं घटी है। गुजरात, महा गाण्ड, 
मध्य भ्रदेश तथा केरल के लोगो वो इन दौना वर्षो (96॥ एवं 97]] में आवास की 
अच्छी मविधाए प्राप्त थी । मणिपुर तथा मेघालय जैस पहाड़ी राज्या में आवास- 
सुविधाएं बडी यराब हैं। संगर इस निष्कर्ष का अर्थ श्रावधानी से लगाना होगा, 
बयोकि पर्वतीय अदेशों से आवास निर्माण वे विशेय स्वाद रे कारश अधिश थे के 
बच्चा होने वो सम्भावना है । हरियाणा तथा पजाब वो आवास-दणाओ में विश्प्टि 
सुधार आये हैं। जम्मूजवश्मीर, बरस, नागालेंड तथा उत्तर प्रदेश में आवासदशाए 
नवेक्षाइत मदतर हुईं । 
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शिक्षा 

विश्तेषण की अवधि में शिक्षा-स्तर-सम्बन्धी जसमानताओ की प्रवृत्ति लयाठार नीचे 
वी ओर रही । गेरल, महाराष्ट्र मणिपुर तथा पजाव वे घिला-स्वर समस्त अवध्नि में 
सवस ऊचे रहे । जम्मू-वश्मीर, राजस्थान, हिमाचल प्रदेश तथा उत्तर प्रदेश के मिन्ना- 
स्तर 96व में अपेक्षाइल नीचे रह। इनम से राजस्थान तथा जम्मू-वम्भीर वे 
स्थान शिक्षा-स्तर वी दृष्टि से पूरे दो दमको में लगभग ज्यो-केन्त्यो बने सहे। हिमाचल 
प्रदेश, नागालड, उत्तर प्रदश तथा तमिलनाई ने शिक्षा-स्तर में सुधार लाये हैं। असम, 
जम्मू-कश्मीर, मध्य प्रदेश तथा पश्चिम बगाल के साप्रेज्ष स्थान गम्भीर रूप से नीचे 
गिरे हैं। 


यातायात 

इन दो दशकों में यातायात-सम्बन्धी अन्तर्राज्वीय विषमताए आसाधारण ढग में घटी 
हैं। यातायात-सुविधानो की दृष्टि स पश्चिम वग्राल पजाब तथा वेरव वे स्थान इस 
पूरी अवधि में हमशा सर्वोच्च रहे । पहांडी राज्यों को छोटवर, मध्य प्रदेश, राजस्थान 
ओर महाराष्ट्र वे स्थान इस दृष्टि से नीचे रहू। 


शवित 

विश्वेषण वी «वधि में विनली-उपभोग-सम्बन्धी विपमताएं विभिन्‍न राज्यों के बीच 
बढी हैं। इस दृष्टि से इस अवधि के आरम्भ में तमिलनाडु, वेरल, महाराष्ट्र तथा 
पश्चिम बगाल के स्थान सर्वोच्च थे। किन्तु इस अवधि के अस्त से सर्वोच्च स्थान पंजाव, 
हरियाणा, तमिलनाइ तथा महाराष्ट्र के हो गये। तातयें यह कि 978 तव बेरल 
तथा पत्चिम वगाल अपने उच्चतम स्थप्न से अप्दस्थ हो गये। त्रिपुरा, मणिपुर, असम, 
तथा हिमाचल प्रदेश जैसे मुख्यत पहाडी राज्यों के स्थान पुरी अवधि में लगातार नीचे 
ही रहे हैं। गुजरात, पजाव, हरियाया तथा राजस्थान के सापेक्ष स्थान में सुधार आये 
हैं। केरल की स्थिति में गिरावट बायी है। 
संबहन 

सवहन-सकेतक केवल 97! तथा 978 के ही उपलब्ध थे। इस अवधि मे 
भी अलग-जलग स्पप्ट राज्यगत आकदो का अभाव जेसा रहा, वषोकि दृरभाष-सत्रिला, 
“दूरभाप-जिते! था डाक-लेत्र अवसर विभिन्‍न राज्यों में मितरेन्रुते हैं । फिर भी 
उपलब्ध सामग्री को राज्यवार तोटने की कोशिश दी गयी है सवहन-्जाल वी 
अन्तक्षेत्रीय विषमताओ की हछासमानरप्रदृत्ति स्पप्टव दृष्टियोचर होने है। पूरी 
सत्तरवियों के दौरान त्िमाचल श्रदेश, महाराष्ट्र, गुवरान में सत्रतन वी ऊची सुविधाए 
रहीं। मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश, उद्योसा, नागालैंट हमेशा निम्ततम राज्यों मे रहे हैं। 
गुजराद, कर्नाटक, वेरव तथा मणिपुर तथा पजाब में सवटन-सुदिधाए बटी हैं। हरियापा, 
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जम्मुकप्मीर तथा परिचित यगाल ने सापेक्ष स्थानों मे गिरप्वट आग है। 


फऋुटकर 

फुटकर सवेतकों या शमूह हृत्र तरह से भानुझती का पिटासा है जिसमें रैंकिंग 
सुविधाएं पेयजल साधन, उचित मूल्य वी दृवाने रोजग्ार-स्तर तथा चतखिद्र घर 
वगैरह शामिल हैं। टन फूटकर सकेतऊ़ से सम्पन्धित अंगमानवाए 96। और !97 
के बीच घटी है। उत्तरतालोन वर्षा में जरूर ये अतयानताए बुछ बड़ी हैं। सवेतकों वे 
इस मिले जुते समूह ये आधार पर यह पता चलता है वि इस पुरी अवधि में लगभग 
हमेशा असम का स्थान बोच मे और पश्चिम बगाय का स्थान सरमे नौच रहा है। 
शेय राज्यों में ऐगी प्रंवृत्तिया दृष्टियोचर हुई दि साम्ान्यीवरण विस है। 


सब्मिलित सूचक 

उपर्युवत सभी भाठो सवेतक-्गमूहां वो शामिल वर्ते हुए सम्मिलित सुचन वे 
परिक्तने में दो ५्रणणलियों गा उपयोग विया गया है। प्रथम प्रणाली मे, गभी यानी 
36 भैवेतवो म से प्रत्येत वे अलग अलग प्रामाम्रित व्यतिन्रम (स्टैरडई डीजियेशन) » 
बिपरी्रगाम्ी अनुपात बे आधार पर भारावन कया गया है। थागेसे इसे सादा 
भाराकत (सिम्पुल्त वेटिग) बहा जायगा। दूसरी प्रणाली से प्रत्येश सपूह हे अन्दर 
प्रामाणिय ब्यतिषम (स्टैस्डड डीवियेशन) ने! विपरीतगामी अनुप्रान वे आधार पर 
भारांगत किया गया है) सगे तरह प्रत्येक समूह थे लिए गवेलय' मिले। इस्ले समूह" 
ररेतत वहये। कि र प्रत्येरी समूह-सवेलक वा द्रायादिर ब्यतितरम (स्टैन्डई डी वियेगन) 
निराला गया । इसे बाद प्रत्येर प्रामाणित्र ब्यतित्रम रे विपरीतगामी अनुपातवाले भार 
शा परिएलत हिया गया । और सब समूहन्यकेतक और इस भार को जोड़ दिया गया 
(इशी थैव स्तरीय भाराषन बहेंग)॥ 

जैसा परिशिष्ट ]। ये स्पष्ट टै--सादा और रतरीय भागरन प्रणालियों में रपप्ट 

अन्तर है। 'सादा भारावन' (मिस्पुल वेडिंग) गी दुतना से, 'स्तरीय भारांगन' (टायई 

घेटिंग) के फलस्वरूप ]978 मे पौष्टिक आहार, स्वास्थ्य, शिक्षा तथा सवहद समूहों 
में भार घढ़ गय हैं और बावी बे भार घट गये हैं। मूतत हम यह देय रह हैं नि जिन 
ममूरों थे सवेतवो वी सद्ष्या अपेक्षाइत अधिव है (स्वास्थ्य--0 सरेतर, शिक्षी--7 
गनेतत) उगडे भारों (विट्स) दा स्तरीय प्रणाली मे नियेश्न हुआ हैं । 

जो भी हो भारावत वी दोबो प्रधातियों के अनुसार णीयतयापन स्तर वी बल्तर्रज्यीय 
विषपभताओ से प्रोसगिव भवधि मे दौरात वी आयी है। यह वात परिशिष्द ॥५ तथा 
परिध्रिष्ट ५ में स्पष्ट है। वितृत सवेतवों वे आधार पर हिया गया बरार्रज्यीय रथान- 
निर्धोरण भी 'भारावन' वी दोना प्रणातियों में थे प्रयेत्र हे द्वारा तिये गए रघात- 
निर्धारण के लगभग समान है। यह परिशिष्ट ४ से स्पष्ट है। यह घ्यान देन वी वात है 
वि राज्यों मे बीच मापनीय दूरियों में मिल्‍्लता है, और यदि सापतीय स्थान निर्धारण मे 
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अनुसार विचीय साधनों के आवटन होंगे, तो परिघास मी मिन्‍न होगे 

जो उपयुक्त अभ्यान हमने किया है, उसका अभिप्राय उदाहरपात्मश है; भाप 
इसलिए है कि ऐसे सूचतों के निर्माण की समस्दाजों का ज्ञान हो सके॥ विल्ेष ध्यान 
इस बात पर देना है दि अलगन्असब सकेतचों को भार-प्रदात के दिये विभिन्‍न 
प्रधालियों में से उपयुक्षतस वा चुनाव ब्न्‍्याघोत्तर सैंदान्तिर दिचारों » आधार पर 
नहीं बिया जा सदता । छगर यह झान लिया बाय वि काराकन-प्रागदी उपदृबल है, 
सो जो दरीवा हम लोगों ने जीवनयाप्रव-स्वर वे सूचब्यें » प्रिब्सन दे लिये चुना है, 
बह वर्ष-विभेष में क्षत्तर्रो्यीय प्रयति-तुलना वे लिये विश्वसनीय है। इस दर्सके के 
द्वरा बत्तरावध्िक तुलना विभिन्‍न शाज्या की ग्रापेक्ष मिद्धियों की ही दा में सम्मद 
है। यदि कोई एक बवधि के अन्दर थेवे श्नी सायज्य वी सिद्धियों बा व्प्ययन हरना 
चाहवा है, दो थ सूचक वियेष उपयागी न होगे । 

पौष्टिक आहाय के प्रतिमानों रू रूप में प्रस्तुत अभ्यास के अन्दर लेबल बसरी-डप्रत 
का ही प्रयाग सम्भव था। परोष्टिक काहास-स्तर के सम्पूई परिश्रेद्य के उदिय प्रदि- 
विधित्व के लिय, प्रोटीन-खेप्त का भी शामिल अरना होगा। किस्तु प्रीदवन्धापत 
अम्वन्धी चैचरी के दारे म पौष्टिक जाद्मर विपयक सूचना केदल झत्तरवियों वो ऋध्ि 
से ही पएरपलब्प है । बावास-सम्वन्धी हमारे सदेतक ]97] से बाये नहीं बढ सके, ्योकि 
प्रास्गिव आाकड़े न मित्र से । भौविश दवादयों में क्पदे की बन्वर्शत्रीय खपद शाप्ट्रीय 
नमूना सर्वे (नेश्नल संस्पुल सर्वे) जैसे श्रामाषिक ल्लोठों से अनुप्रवब्य है। इनके सन्दस्थ 
में सवेतत्रों लय परिवलन आवश्यक है। सवहन ऊँसे छुछ बन्य संसेठक समूहों व्यी दमा 
में जो भाकड़े वर्ड राज्यों से सयुकत खेत्र के लिय उपाब्ध हैं, उन्हें सम्बन्धित क्षराय- 
अलग राज्य के लिये परिवलित करना होया। विज्वेषय ही ऋवधि में च्यज्यों का 
पुनर्गठन हुआ। इस कारण भी सामूहिंत काकर्ये के शज्यगत विवरप में समस्याएं 
उठी । एक सोधी-सादी युक्तित बपनायी ग्रदी | [सामूहिर क्षेत्र की सूचवा ब्ये बंदर 
राज्यों के बीच क्षेत्रत्ल था जनसस्या के अनुत्रार विवद्ित ऋर दिया ग्रणशा इस 
सुक्ति वी एक कमजोरी है दि राज्यों के पुनांठत के पहले लेत्र की उतसख्या अयवा 
क्षेत्रपल पर प्रिवर्तनशील वेत्वों दा समान उित्तरण या । 

















परिश्िष्ट 
जीवनयापन-स्तर-सकेतशों को म॒चो 
समूह मंकेतरी का दिवरच 
2. प्रौष्टिक रष्हार दअविदित अदि ब्यक्दि व उर-डप्त 


हे क, द्वरि छस्परतालये शय्या बादादय 
2. दठि कौषद्यानद आदादा (हार थे) 


जीवनयायद-स्तर के घूचत. 289 





जरा आवास 


९ शिक्षा 


9 य्यातापात 


शा शक्ति 


आता प्रतायात 


शा पुलार 


थ्रति धजीहत डाक्टर आावाटी 

श्रति मिड्वाइफ (दाई) आदादी 

प्रति उवा्य निरीक्षत आशादी (हर मे) 

प्रति सहायक दाई आदादी (हजार भ) 

डुल भयु भ 5 बए स तीद बच्चा कौ मयनसध्या हा 
अतिशत हट 

बशोधित (श्रूड) मु यु दर 

अशोधित जम हर 


० >> 


० 


40 शिश्मुय दर 


प्रति बमरा ब्यविनया] वी औमस सख्या 

के तथां अर पके घरों कप प्रतिशत 

प्राथमिर अवरधाओं मे शिक्षर विद्यार्थी अनुपात 

प्रासगिर बग शी बुल तकिया में प्राथमिक अवरया 

में सामातित सट रिया भा प्रतिशत 

बयरत्र शिक्षा दर 

आँदाटी के प्रति लाख में तरनोरों ब्यवितयां की संख्या 

माक्षरता दर 

प्रॉसेगिद' बग है कुल लेश्का से मिद्धिल स्वूलों मे सार्मा 

कित झड़को गए प्रतिशत 

प्राशगिक दंग वो हथे संइहियों स मिद्िल ररूसों से 

मामॉक्ति ल्कियों शा प्रतिशत 

रेलपाय लम्बाई श्रति हजाए बण विच्ोगीणर 

सड़क सम्बाई प्रति हजार वग बीलामांटर 

बिजली प्राप्त भावों डा प्रदिशत 

प्रति स्थकित बिजती खपत (बे० टघमृ० एच०) 

जल बिजली थपत में ओद्यौिंव बिजजों था रा 

प्रतिशत 

हु विजसी खड़त में हु पिगठ डिजनों खपत भा प्रतिशत 

प्रति परिवार विजयी एप (बे० इब्ल्यू० एच) 

आदी हे प्रति साथ पर दुरभाष सम्या 

बआादादी बै प्रति लाख पर गार घर बी सच््या 

देव बच आपृति शे दरिटि से यमस्या गाया का प्रतिशव 

हुल आदाठी मे रोशगार राज्ाशा शोरो का बटिशव 

अति सिनेमा गह आराटो (हुआार मे) 

श्रॉँठ ररोड (आबपटो) पर र्यादमाशिक बब शाथार्मो 

ही) सररा 

5 प्रति हआार (आउ5) पर सवेकियों की शप्या 

6 ओमठन हर उचित मध्य दृषान द्वारा सशित आदी 
(इशर मे) 

4 प्रति उ्रक्ति स्कास्स्य विषयक योजना स्पए (दैषयां मे) 

है प्रति व्यक्ति शिष्टी विषयत्र पौजतों ब्यद (एपया में) 


व्यू... 0 ७ 4० ५७. जन कल 


७ 3 + 3 


के पक फैडे ७० हज ढक (७ के. 


-तम020ह0ह...0..........जज-+॥7ील_]_+___ 


सादा सदा ट्िस्दरेद नयरश्न-्रष्परियों छे दिनिवशन 
(सेमिशिकेशन्ल काश मिन्दुल शुष्ड टूल्ययडई देटिय सेदडुस) 
६! ) मादा नाराइन-घाले 
उर्फ परिवटनशोर ननद बा आराबद 


डर 








५४ #॥। ७ पसिललमन ऋचच 7 छ्क़ 
्ल स्का 
जहा ह््/ थ हर 
( 3-0) परिडल्लिशेदर दच्च (25) 
छः >.5-->209 (ल्टूलल्ड) अधना“कत्र स्जेलओों बे ्ट्ि 





9 जकजन)-5सछ |) 
3) (अप्रिबल्न)-->5% 
ञ्छ्प अधप्िदम)--25 एद्ल्टड) 
छेत्ष ७ ब जोदर्याउन-स्वर बा सम्मिरित कूचब है 
म्र्छ 
झछ5च० ०» ए३ 735 
उच्त्व 


ख5च5 आऋषणात्यव झंबेटवरें ग लय 


(2) दिलसीप नाराश्त-दष्यली 
के परितनशील हत्थों भा इर्गोबदण सगुहपप्रनिद्र (ुर दृपस/म्किट): (255 
महिआ, जलती में करें 
झमृह बे शव प्ररिदर्सेन्‍शील हत्व बा कायकल है 
दर 
दर | 











फू 4(पस्चिल्शाच सत्व (2) 
उठ 
पराखदन्श'ल हच्च (75) ) ल्टः 


ूईपररिसाधित 





2/5 जैदे पईपॉरिस 
१8» 


व 2हुह हदा «5' छत्र बे लिय फइवदाप्न-स्दर भी लाए है 


जीवनयापन-स्तर के मूचक 


हद 








30 6 आर 
४ रिवतनणील तत्व (रा ) 
- कफ जा. 
बह हब उमा कस पक अदा 
४/((छतनशीच त-द र्ज़््) र्ज् 


+8/ सत्र बे जोवत यापद स्तर की सम्मिलित भाप है 


गः है| * ३५ 
भ्च्ज्छ पा 
5 क्च्स 


परिद्यिप्ट पा 


29] 


सादा तथा द्विस्तरोष भारांशन प्रणालियों से प्राप्त भारों (येट्स सग्डर तिधुत्त 


एण्ड टू दायई पेटिंग मेयडस) को ध्रारश्परिक तुलना 


(प्रतिशत मे) 





3967 974 978 





चकविरण 
सादा दिसतरीय सादा टैविस्तरीय पादा डिह्तरीय 

4, पौचिर आहार 000 000 2 7258... 307... 432586 
2 राह खवक हा. टा4ई 055 ऊ4 4272 
3 आवास 800. 5899. 673 वा 000 000 
4. जिला 289. 253 2472 ॥685  659. ॥$92 
5. पातायाप 385 64 56 ([82९४5 64॥  ॥$95 
6 क्तितर 000. ॥484 74]. 982 32॥. 346 
॥. सहन 000 000. 600. ॥072. 60. 306 
8. पुडकर प6 78. ॥585. 520 ७93. 73॥ 
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सादा भाराकन द्वारा जीवनपापन-स्तर-सूचक को माप 























राज्य 967 497 4978 
] आंध्र प्रदेश 0 34900 0 43669 04945 
2. असम 0 32762 0 3047 0 36786 
3. बिहार 0 28494 0 33956 0 28589 
4. गुजरात 0 35597 0 48930 0 49563 
5 हरियाणा 04034 04२67 8 46265 
6 हिमाचत प्रदरश 032078 04687 04775 
व जम्मू-वश्मीर 03555 0 3952 0433 
8 कतेटिक 03978 0-48660 0 5338 
9. बेएठ 0 5742 06 58773 0 63368 
40. मध्य प्रदण 0 32350 0 38025 03674 
म4 महाराष्ट्र 0 44564 0 55437 0 57283 
2. मणिपुर 0 29045 0 37243 03765 
33. मेघालय 000684 0 298 03489 
4. मागालैड 0 ॥83 0 28882 0 36667 
45 उदड्डौसा 0 34870 0 37838 0 3986 
$6 फ"जञाद 0 46725 0 60425 0 63903 
47. राजस्थान 0 30282 0 39838 04075 
8 सिविक्म 0 0533 00773 02754 
49 तमिनताहु 0 46348 0 5446] 0 5940 
20 द्विपुरा 0 23062 0 30885 0 3905 
2! उनर प्रदेश 0 34086 0 34463 0 35873 
22 परिचम दगाल 0 45233 0 42857 0 38573 
गओसत 0 32044 040630 0 42085 
प्रामाणिक व्यतिक्रम 0 4302] 03374 0730! 
स्तरीय भाराकन (टापर्ड वेटियग) द्वारा जीवनयापन-स्तर सूचक की माप 

राज्य 496! प्97] 978 

] आन्ध्र प्रदेश 050800 05495 0 64420 

2. असम 0 ०6462 0 45502 0 43269 


352 23: 
प्रछू ७ ण्ण तजफमऊ  ०>+ पल 


33 
हुवे 
45 
6 
या 
48 
49 


2 
य्रय 


विद्वार 
शुजरात 
हरियाणा 
हिमाचल प्रदेश 
जामूं+शमीर 
कर्तोतिर! 
केरल 

मध्य प्रटेश 
परद्वाराष्ट्र 
मणिपुर 
म्रेघातय 
नागाजैद 
उड्दीमा 
पंजाब 
राजरपान 
सिविकम 
तमिलतादु 
त्रिपुरा 
उत्तर प्रदेश 
प॒० बगल 


औमत 
प्रामाणित' ब्यतित्म 


न: 


ज्ञादा तथा स्तरी 


048904 
0 57073 
0 55524 
0 3736 
042935 
0 59498 
0784 
0 58866 
0 6540 
0 37344 
0000१0 
0 9698 
0 44920 
06403॥ 
0 4802! 
00273 
0 67355 
032!44 
0 54347 
0 74499 


047289 


0953 


परिशिष्ट भा 


|य भारांदल प्रणालियों 
५ ० व कलम पद के आलोक विभिन्‍न राज्य 
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044894 
067588 
0 6400 
0 64286 
0570390 
0 6326 
037376 
048204 
0 6865 
0 43933 
0 34456 
02990 
04373 
0 75993 
0 32784 
0 08600 
0 70968 
045398 
04830 
060427 


0 52628 
05350 





033296 
067258 
06359 
0 64555 
05820 
06220 
0 72250 
04599 
0 64%7 
045307 
0 42626 
0 37230 
04607 
08386 
0 55385 
0॥0670 
07382 
04272$ 
053964 
0क्क्रा 


05876. 
0 ॥5257 


के द्वार प्राप्त जीवतयापन-स्तर रे + 
ज्यों के तुलनात्मव स्पार्ते 














जल. शा 
| पा 5 | 
कि 20 नबी मर मु सादा डापड सादा डापई सादा टापड 
] आध्मप्ररेश 9 का 8 0 $ ] 
2 ममम ॥॥| 4 36 35... 35 पा 
3 बिद्वार 8 42 8 ये 20 
4. गुजरात .] ] हैः 8 6 4 
5. हरियाणा & 9 है] 4 हे ह ४ 
6 हिमाबत प्रदेश 3 पा ह। 6 ५ 5 
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4 जम्पू-रश्मोर 5 6 42 42 30 8 
8, कर्नाटक 7 6 7 5 8 
9. बेरसे | ०५ 4 दे है. 2 
0, सध्य प्रदेश 42 6 ६ 43 6 ह5 
ध. महाराष्ट्र 5 4 3 4 ठ 6 
42, सधिघुर ४५ वह 75 उ8 ऐ६॥ 86 
43, मेाउय 22 22 20 20 49 49 
34, नागालेड २0 20 #4 । डा 7 2 
5. उड्डोमा 0 55 व4 49 2 य्ड़ 
46. पडाव 2 5 व | ढ़ 
7. राजस्थान 6 33 १४ । है ॥ 4 वा कर 
48 सिक्किम शव 2 22 बट थे श्र 
49. ठमिलनाडु 3 हु 4 3 4 3 
20 द्रिपुरा ३5 79 39 46... 20 48 
2. उत्तर प्रदेश )॥५| 20 पा हब व6 42 
22 प्रश्चिम दंग़ाल 4 ॥। 30 9 3 40 
परिदिष्ट शा (क) 
मोलिक आंकड़े 
डाग्व प्रतिदिन अति ब्यकिनि प्रति मौदघालय 
कंचरों खपत इस्पा-मादादो 
9677 9777 4978 496] 97]7 49787 
न 
4. आन्ध्र श्रदेश शारा 2369 479 4430 4365 
2. असम 2080 2237 4070 4920 2957 
3. बिहार 229 2ध्ड 562 ऊह8.. 265 
4 गुजरात 257 2225 2579 व365 ॥20। 
5. हरियाद्रा 3065 2768 0 467 है: 
6. हिमा« प्रदेश 2955 2586 280 5683 780 
3. जम्मू-कश्मोर है ॥ ५) अ724 बाह्य आ83 कण 
3. कर्नाटक उ352 2462 4573 4059 08 
9 करत 3586 255 4409 क्र 495 
70. मध्य अदेश 2390 2304 उठा2 20 ्फ 
4॥ भहायपष्द्र वा 2720 4265 7390 509 
ह2. मणिएुर 2332 2342 व605 ॥0.. एछ 
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११ मेघासय 265 श50 अप्रा ० 00 ॥% 
[4 नागाचद अध्रा० अपार बअप्रात 540 ६00 
45. उरीया रछ्20 डा6ा उड0 #५१ | 2056 
]6 पत्ाद 359 शा. ढ़ 38॥.._ ॥7% 
47 राजस्थान 2652 3275 3833 7469 2603 
0.. धिक्किग मशन> अग्रा+ अप्रा० ब0 इ्बव 
9 वम्सिनाद 4920 ख्णा 4529 493 985 
20 व्रिषुए 270 2339 2375 4600 3849 
2 उत्तर प्रदेश 2584 2534 2836 य्डढ 4984 
22 १९ बच्माल 96 खा 204 050 904 
रप्नुपलग्ध से ग्राधगिर वर्षों की साच | को जवसरया से परिदर्लित 
अन्ना ० अव्राप्य 3]972 के आकड 
3|972-73 के आंबच्रे 4977 के आऑकह 
प्रिशिष्ट शा] (ख) 
पौलिक आरुड़े 
प्रति ऑषधालय भ्रायादी प्रति पजीकत डाबटर 
रस्य (हजार में) आबादी 
96 977. 49788 96? 497॥ 978$ 
4 भाप्रप्रैश 76233. &॥7 67 63 4343... 30॥0 
2. अभम 438 76 35 80 42 &३4 3730 2872 
3. बिद्दार 6530. 6034 435 66 824... कह 
4. गुडरात अप्रा० 674 5३ 65 3805. शाउ5 
5 हृत्यिषा 3746... 64 ॥9 40 28 अगा*. अप्रा* 
6 दियान धदेश.. 30 34 ख्ण १ 8 / | 3350 अग्रा * 
| जम्मू शमौर 223 प्रह4 8 32 600. 265 
8. इतटिक 354.. 2932 3055 36%. 235 
9 डेश्स 3535. 50०0 उ!9 4%2.. 2908 
१0 मध्य प्रसेश ब्प्रा० 88 82 342 83॥4 उ89 
4॥ पहाएष्ड्र 500. 53. उ 46 झट... 82 
42. मणिपुर ह4 44 728 03 य 33 खा्रा० अब्रा० 
3. मेघालय दत्रा> व8.25 20 $5 हर अपर अंद्रा * 
हु तागालैड अप्रौ ० 684 855 हैः अपा» अप्रा# 
48. उश्ेश 80980. 88६4 फ्र्वा 5480. 4000 
]6 प्रशव उाड6 40 86 उर्ह् 4 996 
पर एस्स्थाव 609 4 46 वा 
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48 सिक्तिम अप्रा० बत्रा० 964 बंग्रा०ण.. अत्रा० 
49 वमियनाडु 65505. 7797 50 30 2285... स्‍857 
20 ब्रिपुरा वा 78.. 4509 45 73 अगप्रा० बध्रॉ० 
2 उनर प्ररेश 68 79... 33 37 88 59 43% 5204 
22 १० व्याल 5903 703 82 !5 22 ग69.. 693 
2[972 से सम्बन्धित अ्अनपदा थे 
ध9्रा मे सम्बीबत 47975 से सम्दीदत 
परिश्विष्ट शा (ग) 
एक दाई द्वारा सेवित औसत आवादी 
राज्य 
496] 97 4978* 
2 बांध प्रेत 993 6204 5242 
2. असम प220 म्रज60 8370 
3. विहार 46460 74065 42490 
4. गुबरात बष्रा० 8880 भ्रम 
5 हरियाणा 6243 ब्प्रा० 47050 
6 हिमाचल प्रट्श बअग्रा० बअद्रा० 3333 
पर जम्म-कश्मीर आगा० उद्रा० अग्रा० 
8 कनाटवा अप्रा ० 44625 46075 
9. केरत अग्या० 5328 326 
40. मध्य प्रट्श 7685 40393 902 
4]. सहाराष्ट अ3ग4 2576 23 
42. मधिपुर ग्घ्रा० अग्रा० अग्रा» 
43 मघातय बप्रा० बड्ा० अप्रा* 
44. सागालै” अप्रा ० ब्रद्मा० अप्रा> 
45 उर्ीसा 37550 40960 4780 
46 प्रजोच 6243 4503 उ226 
7 राजस्थान अप्रा ० 8500 या98 
१8 विक्किस अप्रा० आप आपग्रा० 
29 वमिलनादु 8583 2083 2437 
20. चिपुरा अग्रा ० ड्या० ब्य्रा० 
24 उत्तर प्रत्श 24580 29900 49330 


७] 


#(975 के आकड 


802 


पर० बंगाल 6986 844 
नि... प2_ 


राज्य 


है 

2 
रँ 
4 
ड़ 
6 
५ 
8 
9 


१5 


20 
। 
22 


आ प्नप्रशेश 
झमम 
श्जिर 
गुजरात 
हरियाणा 
द्विमाचत प्रदेश 
जम्मु-दश्मोर 
बर्नटिव 
केरल 
मध्य प्रदें 
मशराष्ट्र 
म्रणिप्‌र 
गेधालप 
सेगश ैख्ड 
उड़ीसा 
प्रणाव 
राजस्पात 
सिक्स 
सव्ितताद 
ब्रिपुश 
इससप्रदेश 
प० बंगाल 
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परिश्षिष्द शा घ) 


एक सिश्वाइफ द्वारा 


एक स्वास्थ्य निरीक्षकद्धारा 








सेबित आबादी सेवित आबादी 
496। क्‍97 978 967 97॥ 4978* 
72796 उ429 4778 276 337 96 
3220 44920 8370 50 डाव उल4 
46490... 2830... २०३27 झ्श 20 जड2 
बप्रा० 43320 भ्रध अप्र३० ॥0 90 
93265 बअग्रा 36990 42 अग्रा> बढ 
अची ० अप्रा> 353 अंप्री ७ अप्रा ० 334 
अप्रौर अग्रार अप्रार मग्रा+ अगर. अप्रार 
अ्रप्रा ० 9750 8058 अप्रा ० 93 49 
अप्रा ०७ 5328 3266 बप्रा० अप्रा० १74 
4685 40393 902 86 9 99 
3994 ऊ्ड सज़ा श | 403 
अपा० अप्रा+ अप्रा ७ अप्रा० अप्रा ० अप्रा ० 
अप्रा ० आप्रा ० अप्रॉ५ अप्रा अवा० अप्रा० 
अदा अवा० ऑद्र० अंग्रर अत्री०.. अबार 
अग्रो ९ 2920 80 376 म्र्ध था 
9365 2255 633 435 2 32 
अप्रा ० 2570 4935 अग्रा० 40] 49] 
अन्रो० अब्रा ७ अप्रा ० अप्रो ० अप्रा ० अप्रा» 
2822 2057 2828 अधद्ग ० 392 25 
अप्रा * अप्रा ० अप्रा» अप्रा* अप्रा*._ अग७ 
24580 44700 332087 222 88 60 
6985 8884 6867 ॥॥.॥॥ खु0 उड़ 
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परिश्विष्ट शा (च) 
अशोधित जम दर शिश्ष मृत्यु दर 

967 974 978 96]« 497] 978 
आ्रप्रदेश. 392 338 348 409 वा7 
अमम 48 4 355 306 77 48 
ब्िद्ार 49 328 अप्रा० अप्रा० अपा० 
गुजरात 46 400 358 ह44 422 
हरियाणा 44 5 42 334 90 409 
हिराचत प्रदश 37 6 373 278 495 ॥0 
जम्मू कश्मीर 4] 5 ज29 जडा 70 73 
बतटिक 39 9 37 292 92 82 
कैेरर 375 डा 252 60 42 
मध्य प्रदेश 46 6 39व 372 45 443 
महाराध्ट 40 322 26 9 407 श 
मणिपुर बग्रा० 333 322 अद्रा ० 25 
मघातय ब्ष्रा० अप्रा० 320 अपग्रा० बग्रॉ० 
सागालैड अप्रा० झप्रा० 229 अप्रा० अग्रॉ० 
उठीसा 43 उ46 329 वउ4 33 
परजाब 369 342 294 वा? ॥0॥ 
राजस्थान 427 424 385 2 440 
सिक्किम अंग्रा ० अग्रा० बष्रा० बपग्रा० अग्रा ० 
घमितताडु 368 374 28 8 हाव 405 
द्विषुरा ब्प्रा० 355 28 8 78 वव 
उत्तर प्रदरश 425 449 404 483 प7 
पश्चिम ब्याल 443 अग्रा० अग्रा> अग्रा> अग्रार 
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प्राथमिक अवध्या में नामाक्ति 








अरिश्विष्द शा (ज) 








स् सडइबरियों का प्रतिशत दयरक साक्षरत्ता का अनुपात 
23.89 कल ज टन 2-8 मल 

96॥ 97 ]978 ॥96॥ 97] 978« 
3 आ प्रप्नत्श 522 534 8. 28. ऋक 
2 अमम 504 है 605 व... 45 
3. बिहार 24] 596 436 24 29 
4. गजगाठ 5२9 529 खा - ॥ी हि 
8 हरियाणा 347 उा8 295 33 40 
6 ट्माचव प्रदश 209 60 5 820 22 45 
7 अस्यू कश्यीर 227 379 48 85 29 
8 इनक 553 726 789 34 43 
9 पेरस 988. ॥33 300 66 है] 
]0 मध्य प्रट्श य्य्व उा6 403. 33. 33 
॥ महाराष्ट्र 584 १03 क्र था 56 
42 सविरुर क्र. उभर 4025... 37 50 
]3 मपानय अप्र ० 92 ]83.. अप्रा> 45 
26 नागावैड़ 684... 9077 4949 28 46 
45 उ्ीसा 390 453 663 28 37 
]6 पजाब 7 63 05 8 33... 48 
37 राजस्थान 363... 286 283 0. 28 
]8 विकिस अप्रा ० अप्रा० 954 बग्रा० बपग्रा० 
]0 ठम्िसनाई 65 9 837 000 39 5 
20 ब्िपुरा 38 670 648 उा 50 
2। उत्तर प्रत्ग 495 पड 697 3] उ2 
22. १० बगल 459 598 580 9. #7 

*अवुपास्ध अव्रा्ख्अप्रास्त 
परिशिष्ट शा (कक) 
प्रासगिक समूह में सभी सड़कों 
साक्षरता दर में मिश्सि सकल भे मामाक्ति 
राज्य सड़कों का प्रतिशत 
3967 ॥977 !9 8+ 96। ॥997 4978 
-आधददह 22. ख6ह झड़ 7260 36. $5 
2 अंग शे87... अप्रा० 364. 44. 42.6 
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3 विहार 48.4 499 250 293 35.2 399 
4 गुडयव 305 358 38 ड्हउ 457 ्ग्द 
5 शरिद्राण्णा 49.9 259 उ58 ब्ब्ठ 62 69.5 
6. हिमाइल प्रदश अ7व 32.0 4व9 25 695 क्र 
4 जम्मू-रश्मीर -0 व86 क््द्राए 377 459 555. 
8 बलारछइ 25.4 33.5 उ84 32.4 42.6 507? 
9 बेरल 458 604 €92 68. ७.2 श्र9 
40. रूध्य पदश व थ्र्ल्ा 278 255. 373 638 
4! महाराष्ट्र 298 392 474 उ93. 540 595 
32. ऋणियुर दद्भा० 395 42.0 650... 98 द्र08 
43. मसधारय ॥79 अब हर क्र्द्रा० 2923 4१6 
44 साध थ7 262 42.2 33.2. 67 576 
प६ उप 3282 उउ7 ऊबव 76.2. 380 ;्छ 
6 प्रदाव 752 494 407 443. 570 ह्ष्ख 
॥7 राडयान वष्रा० कद्रान 8 ॥ 240 2568 ४04 
[8 सिक्तिम छर्द्रा० 395 कप्रा» क्म्रा०. क्या 3.4 
9 उमिलनाडु ९ कै. उ30 458 ब॥... 587 हा 
20 दिशुरा 04 329 #76 3585... 43.2 427 
2 उत्तर प्रदरश 776 ४ है 4 5 24. 8536 2. 
22 प्र० दगाल ३93 332 <99 3.3... 42.8 4१6 
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परिश्ििप्द ए॥ (श्र) 











मिडिल स्वूलों में सामादित प्रति हजार दो शिलोमोटर 
सडक्षियों का प्रतिशत पर रेल सम्बाई (कि० म०) में 
496] 497 4975 496] 3497] 7978 
३. आओ परदेश 76 335 465 56 2५ है 
2. असम 4 6 ऊ7 उ्45 ॥2॥ 58 ्ह 
3 दिदार 35 क्र्श उउ.4 28 30 5 
4 चूजराव 352 245 3$3 258 >> हि 
5 हरिल्‍्ाणा अप्रा* 300 246 ६00 | डे! ञ््2 
5 हिमाचलडइेथ 76 255 308 9 5 ड् 
शक जम्मू-कश्मीर ड्0व 306 2256 09 | शत 
8 बनाटक ड3 5 27.2 25 न] 45 बचा 
9 इरल ञ्ज्व 2 ४ छ53 ६ 0 उठ -. 
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40 मध्य प्रद $50 3 443 2 १४4 १4 
7 गरद्टाराष्ट् 353 267 3232 ॥6 १५ 5 
42 सश्रिषुट 07 आद 334... अग्रा०.. अग्रा०.. क्या 
33 मेघालय अध्रा> 92 349. अव्रा*% भझत्ना० अद्रा० 
44 सागाचैंड 362 426 604. बश० रं है 
5 उड़ीसा श् भर 860 ॥2 वः 73 
6 प्रजाय 326 उबव 44 40 42 42 
7, राजस्थान 40 76 04 5 76 76 
8 पिश्विम अप्रा ० अग्रा० अप्रॉ०. अ्प्रा# अशा० मग्रो* 
49 तमिलनाडु 79 6 320 ६7 ह॥ 27 29 ० 
20 विपुरा व7 262 262 | ई 
2] उत्तर प्रदेश 59 44 6 484 -# 29 30 
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परिश्िप्द भगत (5) 





ओऔद्योगिक बिजली खपत 


कृपिगत विभदी खपत 








राज्य कुल का प्रतिशत कुल वा प्रतिशत 

4967 97] 4978 796॥ 97. 4978 

स था प्रप्रदरश 7404.. 62 2 57 26 79% हुए 65 20 03 
2. असम 5943.. 5937 कक. बत्रार 09 2 
3 बिहार 93 50 8 ॥4 79 96 304 १90 5उब 
4 गुजरात 8324. 7450 6656. 483 व 4 45 78 
5 हरियाणा 634. 5735 545.. 4290 30 86 33 65 
6 हिमाचल प्रत्श झद्रार 6 86 2954... बदग्या० 64 यश 
4 जम्मू-कश्मीर 43]4.. 38 82 2963 337 5 88 846 
8 कर्नाटक 8040... 7647 737... 2.76 596 है 4 
9 केरल हा दा... 83 29 म70. 376 श््ञ 3.9 
40 मध्य प्रटेश 83 55 8 40 79 98 6 292 5 46 
0 महारफ्ट्र 6984... 7037 62.52 हा 453 86 
72. सपिषुर बग्रा०._ 20 26 4380. बग्ला>० बग्रा० ब्रग्रा० 
43 मेघालय अध्रा० अप्रा ० 3466 ब्रद्रा० अप्रा० 37 
]4 सागाजलैष्ड झ्ग्रा० ह 69 4904... बद्रा० बग्रा० क्या ० 
45 उद्येग्ा 959... 909 8906... 00 ना ण्पा 
6. पडाव 67.34... 65.52 उस2त.. 429 2790 365 
47 राजस्थान परका. 7346 64 9... 4.56 892 का 
38 सिक्किम बषा० अप्रा० अद्भा० अप्रा० अप्रा० बष्रा० 
49 ठमिलनाडु उठ44. 5785 5622 22.56. 24.26 24 25 
20 दिपुरा बअय्ा० 243 45 34650 अप्रार ण्रा ्ष्ा 
2। उत्तर प्रदेश उाय4व_ 7062 58.55... 7796 43 67 2560 
22 १० बराल 766 72-82 68 74 02 दा बज़ 
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34. भारतोय आधिक विवास वी नई प्रवृत्तिया 














परिशिष्ट शा (त) 
एक उचित मूल्य-दृकान द्वारा सेवित औसत आदादी (हजार में) 
राज्य 
]964 4974 4978 
१, वा प्र प्रदेश 40 79 4.26 श्र 
2 अत्म 4370 439 .46 
3 बिद्वार 502 258 239 
4 गदरात 5.92 352 35 
4 हरियाणा बअद्ा० 348 245 
6, हिमाइत्त प्रदेश 20.36 433 4.52 
4 जम्मूतश्मीर 620 532 4:74 
8 कताटक 45 76 2.73 245 
9 केरल 270 39% 20 
0. मध्य प्रदेश 602.50 4 74 476 
॥4 महाराष्ट्र 604 ॥ग्र 2.3 
2- मणिएर उठया 360 30 
33 पषातय झप्रा० 442 965 
]4 नागातेंद बद्रा० 3.69 0 43 
75, उड्ोसा 43 33 7्अ 248 
6 पञाब 56.55 ३ 3 का 
47, धंजस्थाद 00 6 6.30 3.42 
28 प्रिक्किंस अग्रार अतद्रा० झ्य्ा* 
29 ठमिलनाडु 26 9 39 40 452 
20 बिपुरा फ़्श 398 5 
2] उत्तर प्रदेश 4462 652 4 85 


22 १० दाल 326 हक ८ अधि 





प्रति ध्यक्षित स्वास्थ्यगत घोजना 
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परिश्विष्ट शा (थ) 








राज्य ध्यय (रुपयों में) 

496॥ 497 49758 

] आा प्र प्रदश 208 229 33 6 
2 असम 240 574 0 40 
3 बिहार 39 ३3% 68 
4. गुजरात 452 8 82 45 5 
5 हृरियाशा श्डा 8 62 48 45 
6 हिमाचल प्ररेश अप्रा० 220 20 80 
7 जम्मूस्कामीर 290 ग47 20 50 
8 बर्नादक 495 $ 79 3 33 
9 बेरलत 260 869 8 
]0. मध्य प्ररेश 69 559 पबा 
है पह्ाराष्ट् 2 26 847 35 08 
]2 सरणिपुर खप्रा ० 60 44 4 28 
3 मेष्रासय अग्रा* 3 88 3000 
_4 शागासेड अग्रो० या रा 
$ उड़ीसा 46 578 474 
]6 पशाव 232! 839 49 85 
॥7 राजर्वान 2 20 9 65 8623 
]8 सििकर्त अप्रा० अप्रा० अप्रा ० 
49 वमिलकादु ट्क्ा 820 75 29 
20 विषुरा अप्रा ० रा 4 64 
2] उत्तर प्रदश 099 297 875 
22 प० बगल 249 669 45 85 





प्रति व्यक्त दिक्षागत योजना 
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50 
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522 
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436 
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व्यप (हएयों मे) 
क्र 4978 
9-02... 2267 
798. 290 
878... 207 
॥8228.. 399 
छ्डछ. ऊछाए 
उडी... 6279 
2092... 4200 
॥8 28 33 39 
2070 49 २4 
3906. 24 8 
2004... 3656 
दा6 50.42 
7780.. 5039 
कह... 9452 
॥235.._ 28 25 
2299. 4१35 
पा. उ05्व 
अप्रा* अपा० 
208॥.. 353] 
क्रडढ... 966 
॥] 38 भ्या 
7695.. 99 


अध्याय 35 


क्षेत्रीय आर्थिक विकास : समस्याएं तथा विधियां 


द्विीय विश्बबुद्ध की समाप्ठि लक तथाकधित अर्धविकसित देशी छठी अर्थन्यवस्थाए 
लगभग जड़दत थी। ओर तब तक अ्यशास्त्री समा वा ध्यान टनके आदिक विक्यस 
वी ओर पर्याप्त बाइप्ट नही था । विन्‍्तु यह युद्ध एक महान विभाज्क देखा सिद्ध हद । 
तद से नये स्वतत्र देशों में आधिर दिकास ही समस्याक्रों दे प्रति छाग्रन्श्ता ायी। 
दीरपनल्मीन प्रारम्परिर झाम्ठि एव प्रगति को ध्यान में रखकर विदृम्रित देशों ने भी 
इन समस्याओं दे प्रति गहरी रुचि दिखानी आरम्म वी । यह दाव बरदस अपनी अर 
ध्यान बराहप्ट हर देसी है दि हाथ के वर्षो में इन अद्धंविकसित देशों वे बाधिक़ विछरपर 
पर साहित्य वा भण्डार बढता गया है।वई दृष्टिकधों थे उनकी मरझावं रा 
दिश्वेषण हुआ है। विन्‍्नु भह बधिक्ामतदा समष्टियत स्वर पर ही सीमित रहा है। 
विकमित दरों की तुलना में ये देश पीछे हैं। और स्दय इस अर्देविकरसित देखो नें हो 
डेट सत्र आविल दृष्टि से लव, ठया रुछ पिछड़े हो बक्तरे हैं। ऐसे परिछडे श्षेत्रों की 
समस्याओं के प्रति सोगों का ध्यान अपेक्षाकद्ध नही के बराबर रहा है । यह बात मानती 


होगी दि कुछ ऐसे तत्त्द बवम्य रहे हैं, जो बग्रावार इन प्िठ॒ क्षेत्रों के हित के दिखधीठ 
डापंग्रील होगे। हो सकता है कि आाधिढ़ विश्यस वी दौड़ में विसम्दित प्रारम्भ ही 
उनकी कमजोरी सही हो। इन क्मजोरियों के मूल स्तोत शिक्षा अनुभव तथा खदीदी 
कीशल बी वपेक्षाइत कमिया हो सकते हैं। किम्री देश दे अन्ठर्शद्रीय धाधिद दम्दसों 
था पारस्परिक निर्भरता से पिछड़े श्रदेश सामान्दित ही सकते हैं, वशवें कि ये प्रदेश प्रेरित 
विनियोज्न तथा रीजयार, तकनीकी कान एवं बाह्य दचतों के आनुषागित दौर-डन्ति 
गल्वात्मब न्टृरप को बात्यवात कर सर । 

साथ ही डिस देश के दुछ भाग विरसित और अध्रिव्तर भाग पिछड़ हों, दहा 
समग्र एव प्रति ब्यक्ति 'यछ्रीय आय, दुव निर्यात-मावा, तथा विनियोडन वी समस्त छद 
-औनत मात्रा आदि ऊँचे समष्टियत सूचकों के छादार पर सभी खेत्रों दी आधिक द्यति 
जग निश्चित अनुमान नही लगाया झा सबता ॥ दास्तविडठा तो गह है ढि ऐसे सूचतों 
टी बजुवरण अगविके बारे ये गलत निष्कर्ष दे सता है व्योकि मदूवे देघ और इसडे 
विभिन्‍न नू-भागों की द्रयति में भिन्‍नताए हो सकती हैं। 

इससे भी बढकर, हम आधिव' विकास हे समप्टियत श्रविमानों वो अर्द्धदिवरित 
देशों के सन्दर्भ में अपना भी वही सबते। दारध न्पप्ट हैं। डहा विकसित देख तकलीरी 
अवीनताओं तथा वर्दधमान सतल्ाइक्तातों सनी टिशिक दर के छाथ स्दवालिय आदिश 
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विवास-अत्रिया के मध्य से ग्रुजर रहे हैं, वहा अद्धविवसित देशो मे विकाम-प्रक्रिया 
बा श्रीगर्णेश भी दावी है । अस्तु, “जब हमे विकास-प्रक्रिया या आरम्भ वरना है, तब 
हमारी समस्याओ का विषिष्ट स्वभाव हपसे यह अपका रखता है कि हम समप्टिगत 
इकाइयों से ऊपर उठे,[तथा नपनी पिछड़ी अर्थंब्यवस्था ने दास्तविव ढांचे वी छानबीन 
बरें, और इसमे प्रगति बिर्दुओं वी तलाश करे | 

मिरहाल ने भी विंसी देश वी क्षेत्रीय विपमताओ वे वारक तत्त्वो की और ध्यान 
आकपित विया है । ये तत्त्व दुधारी है। य अन्तक्षेत्रीय प्रमति-विधमनाओं को गहन तो 
बरते ही हैं, स्राप ही उन्नत छ्षेत्रो की प्रगति दर को, और पिछठे शषेत्रों वो अधोगति-दर 
को गति प्रदान करते हैं; वियमतावर्द्धक इन तत्दों मे जनसख्या-सस्वस्धी तत्त प्रमुस है । 
निध्धंत भूमागा में सम्पस्त भूभागो की अपेक्षा प्रजनन-दरे ऊची होती हैं। साथ ही 
योग्य, कुशल तथा प्रशिक्षित लोग रोजगार बी तलाश में पिछड़े भूमागो से विक॒प्तित 
भूभागों भ प्रवाहित होते रहते हैं। इससे पिछडी जगद्टी मे पराय्ययता-भार बढ़ता है, 
और क्षेत्रीय विपमत्ाओं) की प्रवृत्ति बछ़बती होती है। श्री मिरड्राल स्पष्ट बहने हैं, 
“पूर्व॑स्धापित विकास वैर्द्रों मे स्थित उद्योगों को (जहा सामास्यतया वर्दमान प्रतिक्ल 
नियम कार्यशील रहता है) दाजार की स्वदन्नता तथा विस्तृतवा वे कारण जो प्रतियोगी 
लाभ प्राप्त होते हैं, उतके फ्लस्वरूप दूसरे क्षेत्रों मे पूर्दस्थित दम्तकारियों एवं उद्योगों 
कौ प्रगति मे बाघा उत्पन्न हो जाती है 4जो क्षेत्र विवास-लहर से अछूते रह गये, उनमे 
एक अच्छी सडक-प्रणाली दे ब्यवस्यित हो सक्री, उसकी तो समस्त सावंजनतिय 
उएपयोगिताएं अबुशल हो जायेंगी ।” 

बाजारों वी सीमितता के कारण पूजी-प्रवाह बी भी प्रवृत्ति विछड़ें इसाजरें से उल्तत 
'इलोबो वी ओर होगी । 

पुन, पिछले क्षेत्रा से सम्पन्न क्षेत्री में प्राथमिक उपजो वा निर्यात-विस्तार हो सकता 
है। किन्तु इस विस्तार के फ्लस्वरुप द्वितीयया तथा तुत्तीयत' अचलों वे विकास" 
जनित स्फ्रण प्रभावों से पिछई क्षेत्रों की अरध्यवस्था अष्टूती रह जायेगी। व्यवहार में 
यह देयने को मिला है जि वित्तीयकरण, यांठायात॑-विस्तार, अष्डारण, बीमा, एवं 
पिछड़े क्षेत्रों में आये बच्चे माल के परिष्करण आदि जैसे ड्ितीयंद एवं शितीयह अवनी 
बा विस्तार रवय विव्तित क्षेत्रों में ही होता है । 

एवं और बात है। हालाबि दविप्ली क्षेत्र के एत्रान्ती विवास के दो प्रभाव होते हैं . 
विस्तारव तथा अवरोधक। बिन्‍्लु पिछटे छ्षेत्रो वे विवास वी अदम्या में अवरोधक प्रमापों 
मा बॉहल्य होता है, जैसा कि व्यवहार में देखा गया है। “सामरान्यतया, जद स्यूम 
विद्ास के साथ विस्तारक प्रभाव भी न्यूज हात हैं. ता चत्रीय बार्य-ारण-सम्बन्ध बे 

प्र्च० मिट, ऐले हे ट्रोषरएन टू इच्ालतामिर दंक्ववाइनेम' इस इकानामिस जात आह 


डेबसपमे2', एडिटेड, अप्रदासा एक सिह स्युयार् ]963 १९ ॥5 
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38 भारतीय आर्थिक विवास की नई भ्रवृत्तिया 


फ्रतस्‍्वरूप बाजार की प्रतियोगी शक्तिया उन प्रवृत्तियों वा पोषण करती हैं जो स्षेत्रीय 
विपमताओ मे वृद्धि लाती हैं। साथ ही ये विपमताए स्वय वि्रा्ष-गति को शिक्रित 
बरती हैं, और समता-वर्दक तीतियों हे शक्तिपरक आधार को कमजोर हर देती हैं। 
ऊचा विकास-स्तर विस्तारव ग्रमावों को बलशाली बनाता है, तग्रा क्षेत्रीय वियमवाओं 
की प्रवृत्ति पर आऋबुश लगाता है। इससे आधिक विकास का पोषण तो होता ही है, 
साथ-साथ क्षेत्रीय विषमताओ के न्यूनीवरण से प्रेरित नीतियो वे लिये अनुकूत्त दशातं 
भा सृजन होता है।"2 


अधिकतम भय बनाम अधिक्षतम क्षेत्रीय सन्तुलन 

सामाजिक न्याय का तकाजा सिर्फ इतना ही नहीं है कि समाज के विभिन्‍न वर्गो वे 
बीच आय एव दोलत का समान वितरण हो, वल्वि यह भी कि देश ने विभिन्‍न क्षेत्रों वे 
बीच सन्तुत्षित विकास हो । यह इसलिए आवश्यक है वि आधिव विकास वा काम देश 
के विभिन्‍न क्षेत्रों को पर्याप्त समान रुप से प्राप्त हो सवे । बाय के क्षध्रिवततम उतादन 
तथा इसके समान क्षेत्रीय वितरण, इन दोनों के वीच विरोध हो सवता है। इसप्िये 
इनवे बीच सामजस्प लाया जा मग ता है। तवनीक, उत्पादव ता, तथा वुशज्ञत्ता वी दृष्टि 
से औद्योगिक इकाइयो की स्थापना कई इलाकों में वरने वी अपेक्षा उन्हीं दुछ दवाकों 
में ल्ञाभदायक होगी जहा अनुकूल परिस्थितिया हो। इससे आय का उत्पादन तीव्र गठि से 
होगा, और तज्जनित विस्तारक प्रभावों के फ्लस्वर्प पुवंकालीन पिछटे क्षेत्रो वे विवार 
को गति मिलेगी । तात्लय यह है कि भौगोलिक दृष्टि से असन्तुलित विवासन्यद्धति वो 
अपनाने से विवास-श्रक्रिया बलवती होगी। दसका आशय यह हुआ कि उद्योगों तया 
सम्बन्धित अचल में भारी विनियोजन वे लिये कुछ चुने हुए अनुबूल सेत्रो वा ही चुनाव 
होना चाहिये। ये ही क्षेत्र विक्ास-विन्दु का काम करेंगे। इन विवास-विन्दुओं से जी 
विस्तारक प्रभाव उत्पन्त होंगे, उनसे अन्य क्षेत्र भी विकग्रित होंगे! इस तरह विवास 
की अतक्षेत्रीय विषमत्ाए एव ही साथ स्वय विकास वी अनिवाय सहगामिनी तथा पूर्व 
शर्तें बन जाती हैं।£ सुई त्ेफेचर का भी यही मत है कि पिछड़े क्षेत्रों बे आयामी 
विकास के लिये अप्विक' उन्नत उद्योग-स्षत्रों का विकास आवश्यक है। अगर इन उल्त 
क्षेत्रों मे विनियोजन अवरोधित होगा, तो सामान्य बचत-क्षमता बुष्थ्ति होगी, ठया 
पिछडे क्षेत्रो की विज्ञास-प्रक्रिा और भी अधिक कुप्टित होगी 

विपश्ेत इस मत वें, कुछ अर्थशास्त्री आरम्म से ही क्षेत्रीय विदात्त पर जोर देते 
हैं। उनवी राय में झेतीय विव्ाप्त वी स्वामाबिक प्रद्षिया पर तभी भरोसा बरता 


शवों ० हिपिन्स, इकानामिक डेवलपर्मेट, सन्दन, 959, पृष्ठ 352 
क्रे० एन० प्रसाद, द इछातठामिक धॉफ वैकवर्ट रोजत्स इत ए बेकवर्द इकानामी, वात्यूम देते, 
कबकत्ता, 967, पृष्ठ 27 


सेत्रीय आयित्र विकास समस्याएं हथा विधिया 3]9 


उचिन होगा, जबकि प्रत्येक क्षेत्र विराम का एक न्यूनतम इतर हासिल वर से। कहा 
जाता है कि “यह सम्म्या परिषव औद्योगिक देशों में द्िगेष भहत्त्य नहीं रपती, 
वयोकि वहा धूल क्षेत्रों रें विस्तारव प्रभाव बतदती होते हैं, और रथात-व्यय तथा 
बल्याण के अन्तश्षेत्रीय अन्तर न्यून हो जाते हैं ।/९% 

थी प्रिरडालरं वा कहना है कि यदि सरकार प्रमावव ज्ीतियो वा सम्पादन नहीं 
बर्ती और क्षेत्रीय विषमताओों वो दाने के छिये सुनिश्चित परिपरोजनाओं को 
कार्यान्वित नहों करती, तो आधित दृष्टि से पिंछई देशों से स्थानीय विवासन्‍जनित 
विश्तारव प्रभाव कमजोर हो जात हैं, तथा विश॒सित एवं पिछट्ट क्षेत्रों के बीच युला 
व्यापार होने से क्षेत्रीय विषमताए उद्यवर हो जाती हैं । 

अस्तु महू सौचना कि आधिक प्ररिष्रवता की प्राप्ति के साथ क्षेत्रीय विपमताएं! 
चदती जापेंगी, गतत होगा । “समस्या अत्यवालसीन है, तथा आधवित परिषवताज साप 
इसवा हल निवलता जायेगा, यह संते लाभदायव नहीं। यह विशेषत्‌र भारत-अैमे 
देशों में सहों उतरता है, जहा विकास तथा प्रगति-दर वी लेत्रीय विषमताओं के कारण 
सवाब उत्पल्त हो यये हैं; भौर आहार, साम्ाजिक-सह-साध्दुतिश विभिन्‍तता, एवं 
छत्रीयता वी उप्र भावना के बारण यह तताव बढ़ता जा रहा है ।"४ 

इसमें यह स्पष्ट होता है वि विसी देश के आधिव विकास ने उद्देष्य में दो परस्घर- 
विरोधी तत्त्व उठ खडे होते हैं। प्रपत भा सम्बन्ध है देश वी तीव्र लाविवा विशासं-दर 
से, निसरी माप राष्ट्रीय आब, प्रति व्यडित आय एवं सम्पूर्ण विनियोग जैसे समष्टिगत 
भूषतो के द्वारा की जाती है , और दूसरे का सम्बन्ध है छंत्रीय विकास के आदर से, 
जिमदी प्राप्ति बे लिये आरम्भ से ही उद्योगों के फँलाब की आवश्यकता है । किस्तु 
सेफेवर-जसे अ्थशास्त्रियों ने इन दोनों मतो में सामजरथ लाने भी बोशिं गी है । उनती 
राय में दो बातें साथ साथ बरनी होगी। तीद्र आधिक' विवास के लिये विवृ्धित शोक 
में बृहत भौद्योगिय परियोजताओ को चलावा जाय , तंपा पिछड़े क्षेत्रों मे मरचना< 
दिवास, प्रामीण एव लघु उद्योगों, एवं प्रामीण नार्यक्रमो पर भोर दिया जाथ। राय 
ही उचित मूल्य-नीति ठया यातायात-नीति वे द्वारा इन पिछड़े क्षेत्रों बे औद्योगीवरण 
यो बढ़ावा दिया जाय । 

इसके विपरी मार्लितर जैसे अ्ेशास्त्री क्षेत्रीय विक्ाम के उद्देश्य को अधित मद्धत्त्व 
देते हैं | इसके लिये वे पिछड़े क्षेत्रों में बहुत विवास-परियोजनाओं बी स्थापना पर 


६स्ीपमेस एक्ट अवात्को, शौजनत डेंबपपेट एफ्ड प्लातिष--ए रीहर, एप माई» टोन भव, 
है मिकझ एक्क सदत, 965, पृष्ठ 3-6 
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जोर देने हैं। ऐसी बृहत परियोजनाओं से उन्नत आम प्रभादों तथा धप्रयादी एव 


53] 
यों वे फ्दस्दल्प्र सस्ते अंबब्यवस्थधा लगातार उचे न्वर्ों कये प्राप्त 


पृप्ठयामी सम्दन्धो 
हरती जायेगी । 

आदर्म नीति वह होगी जिसमें जायथिक्ष विज्यस क विभिन्‍त्र स्तर बाते हैक ब्ये 
समस्त वर्थव्यवस्था दे प्रन्पर निर्नर जग्ों के सप्रद्धें देखा जाय , तथा झाप्ोडरू 
विभिन प्षेत्रों के ऐसे विवास वा प्रदत्त रे कि उपूचे देश में एल समेब्ति ठया 
अन्तर्मम्बन्धित अर्थव्यवस्था की प्राप्वि हो। इस उद्देश्य की पृति के दिप्रे विमिल्त 
क्षेत्रों वी विवास-सम्मादनाओं का सेखा-जाखा प्रायमिद्र आादम्पब्द्ा 
तलश्चात्‌ क्रायाजरा ओ इन सम्भादवाओं के दाहनायं क्षेत्रीय बाश्नाएं इस प्र्यद 
दनानी हागी कि पूरे देश का आयिद समेहन सम्भद हो ॥?? श्लेत्रीय विश्यम कय >र्थ 
संत्रीय भात्मनिर्भरता नहीं हाठो। न ही ऐसे दिव्य ये खेत्रीयता को बव शिना 
चाहिए । इसवा कर्ष ऐसी राष्ट्रीय कर्य न्यवस्था है, जिससे विभिन्न ख्षेत्र विचश्चित ऋ्रौद 
परस्पर निर्भर हों। विक्रास की आरभिद अबस्या में दुद्यद्धता तथा दाप्ट्रीय ाय 
अधिदठम उत्पादन को ध्यान से रब्वा होगा। डिल्तु इन प्रर बरमादम्बन हो 
मही होना चाहिए। पिछटे क्षेत्रों में सामाज्िकि-सह-आदिक दिसोपरि सुविधानों 
विद्यास पर ध्यान वाछनीय होगा। इससे आधिक विझाउ ही ग्रति रची कर 
भरत होगी। आशा है वि जब समूचे देश वी उत्पाइइठा छा स्वर आठ कचा 5८ 
जायेगा, तो यातायात-सवहन, विद्युत, तथा अन्य आधिऋ-सह-स्रामादिंक ग्रिखे्ररि 
सुविधाओं के विस्तृत जात दिछाने पर आा्पिक विज्यस की सेत्रीय द्विपसताओं को दूर 
डरना आखान होगा। सीमित क्षेत्रों में आयिक् श्यित्रों # वेद्रीकरण से हब 
छतरों के खयाल मे भो सन्तुल्ित खेत्रीय विबाय छावर्प््र' हो जाता है दब प्राइदिक 
साधनों की कऋमिक निःश्ेषध-अ्द्षिया ब्यर्ेशील है सो एक समय के बाद ऐसे साथवों 
पर आधारित उद्योगों को दन्‍्द कर देना होग्रा। था कही अबर इन उद्योगों मे दस्त 
बस्तुओों को मात्र में एकाएक ग्रियावट आती, तो साप्ट्रीय कर्यव्यवस्था खतरों मे 
व हो जायेगी। किन्तु झगर हम उद्योगों की स्थाउत् में खेत्रीय विकेन्द्रीवरथ पर 
जोर दें ठो इस खतरे से दूर रह सदेंगे, पहले जब दबा चालक्यक्ति हा 
एक्सात्र साधन था, छोर यातायात व्य एकमात्र सराश्चन रेलमार्गे था, हो उद्यारीं की 
स्पापना कोयला-खदानों ठथा रेल-केन्द्रों के सनोप केन्द्रित इज करती यो] ड्ल्तु ऋद 
भोमकाय परविद्युत-शक्तवि-सयत्रों को स्थापना, लम्बी टूरियों पर विद्युतन्दीड की 
व्यदस्या दथा मोटर-याठायाव को लीकप़्रियता के ऋतस्वरप् उद्योगों बा स्‍ौग्ोकिश 
छितवयव सभव ही रहा है। वस्तु पिछटे सेत्रो » ओऔद्योगीदर्ध से प्रगति खाते के छिदे 
हेसी सरदनामसद घुदिथाआा दो उपलब्धि पर छोर जनिदाए है। 





च्भः 


भा 








0 कर भा टत्कॉलोन साधवरहिठ छत्री से सम्झप साघन-सम्पम्त छषेद्री से जतनखथा के झारापिट 
डहिपमन बी दाद कधी-हुनी सोदी जया मदती है । 
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क्षेत्रीय विदास का एवं बोर ताभ है। जब कुछ सीमित शहरा और औद्योगिक 
इलाकों में जनसंख्या वा जमाव धना हो जाता है, तो मौलिक वाग्रित सुविधाओ के 
अमाव में मीडमाट वी ताना बुराध्या एस जाती हैं। क्षेत्रीय वित्रास इन बुराययों के 
पनपने पर प्रतिबन्ध लगाता हूँ । 


परदिचम में क्षेत्रेय विकास 

पश्चिम दे विकसित देशो म भी सन्तुलित क्षेत्रीय विवास की आवश्यकता महसूस 
की गयी । प्रथम विश्वयुद्ध की पुरवेकालीन अवधि मे ही फ़ास, जर्मनी तथा स्वीडन जैसे 
देशा ने सस्तुद्तित क्षेत्रीय विवात्त हतु विभिन्‍्त उपाय वपनााएं। उसके बाद जब प्रास 
में आधथिक घोजनाकरण वा सम्पादन आरम्भ हुआ, ता क्षेत्रीय आयाजन इसया एक 
अग माना गया । 962 की फ्रासीसी योजना मर पुरे देश वो 2] मोजना-श्षत्रों म 
बादा गया । प्रत्येक क्षेत्र वे लिये अलग-अलग बोजनेाए बनी भोर दम प्म्मी गोजताओं 
को राष्ट्रीय पोजता मे समन्वित किया गया। 

933 में सयुक्तत राष्ट्र अपेरिवा ब टेनेसी नदी घाटी अधिकरण' (टौ०बौ००ए०) 
थी स्थापना का पद्देश्य विभिन्‍न राज्यों थे सम्बन्धित पिछड़े क्षेत्रों का विकास ही था । 
अनाग्रोजित राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में क्षेत्रीय आयोजन का यह अनोखा उदाहरण था। 
यह परियोजना, राष्ट्रीय योजना का अग नहीं, वयोकि राष्ट्रीय योजना का बहा नामो- 
निशान नहीं था। यट स्वय अपने में एक पूर्ण दवाई है। वस्तुत थह आयोजित 
अयव्यवस्था एवं बृहत सार्वजनिक सार्यक्रस वा सस्मिश्रण है। सम्पूर्ण क्षेत्र पर बृहत 
सार्वजनिक वार्यत्रम विभाग का नियन्नण मात्र शिव है। यह नियंत्रण निश्चित ही 
घरुछ कठिन है, क्योंवि' जहा राज्य भूमाग उम्मुबत है, वहा यह क्षेत्र अवर्द्ध नहीं ॥7 

इग्मेड से भी देश वे विधिल्त 'भ्रूभागा से उद्योगा वे सठुलित वित्रास वे सिए क्षेत्रीय 
आयोजन की भावपकता महसूस हुई, जव 'प्रेट ब्रिदेन वी औद्योगिक जनसध्या वे 
बित्तरण पर गठित शाही आयोग (रायत कमीशन ऑन दे डिस्ट्रीव्यूणन आप द 
इन्डस्ट्रियल पापुलिशद ऑफ ग्रेट ब्रिटेठ) तथा “राजनीतिक एवं आधित्र आयोजन [पी० 
ई० पी०) ने क्षेत्रीय विशराय' तया औद्योगिक स्थान तिर्धारण--सवधी अध्ययन» 
दलों वी पँती दृष्दि इस क्षावश्यक्ता वी ओर आकर्षित हुई । बाद म अपेक्षाइत पिछरे 
क्षेत्रो को आधिक प्रगति वे लिए वई मरत्वपुर्ण बदम उठाए गए । 


साम्ययादी देशों मे क्षेत्रोय भावोगत 

गाम्यवादी देशों की वेन्द्रीय मोजनाओं से भी क्षेत्रीय आयोजन को कापी महत्व 
दिया जाता है। सोवियत रुस के प्रत्येक यणवन्त्र का अपन क्षेत्र बे सपने विवास के 
घिए अपनी-अपनी सोजना बवासे का अधिवार प्राप्त है। 962 से इन गणतत्रीय 
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योज्नार्ओों के विषय और महत्त्व में एकाएंक पर्याप्त वृद्धि हुई है । श्वोदनॉखाज! अर्यात्‌ 
क्षेत्रीय आथिक परिषर्दों को स्थापना से बोजनाकरण में क्षेत्रीय विकेन्द्रीकरण वा 
महत्व स्पष्ट हो जाता है।! 
यूगोस्लाबिय मे भी स्षेद्रीय आयोजत को टप्टीय योजना का एक्त यहत्वपुर्प पूरक 
मानकर अपनाया यया। यहा तक कि ]959 में दश के अपूर्ष वजटीय एवं योडनागत 
साधन वा 6 9 प्रतिशत भाग गघतत्रीय योजनाओं के मद में प्रयुक्त हुआ 777 


भारत में क्षेत्रीय भ्ायोजन 

भारत ने छहूत पहले से ही सन्तुलित क्षेत्रीय विद्रास को आथिक आयोज्न के एक 
प्रमुख उद्देश्य के रुप में स्वीकार क्रिया है। स्वच्चता-ग्राप्ति से ही सरकार लेशीय 
विकास के प्रश्व से लि रखती बाबी है॥। 948 के ओद्योगिक नीतिनस्ताद बया 
95। के ट्योग विकास-निप्त्रण-अधिनियम के विभिन्‍न रद्देश्यों में एवं यह भीदया 
हि पुदंस्थापित उद्योगे का लाइसेंस प्रद्यत हेनु लो दिल्‍्तृव व्यवस्था अपनायी जाग, 
उससे उद्यागों क छितराव को श्रोत्वाहन मिल। पुन देश वे विभिन्‍न भृभागों का 
सस्तुलित विकास भारत की प्रववर्षीय योजनात्रों का ऐद उद्देश्य रखा गया। देख 
तरह प्रथम पचवर्षीय योजना में यह स्प्रप्टत लिखित है वि “मौतिक, आधित वया 
प्रशासनिक तत्वों पर ध्यान रखते हुए ख्षेत्रीप विकास ओ द्वार्यत्रमों ढा निम्चण बह्ेधा 
वाछनीय है। ऐसे कार्पत्रमों के विरपाय तथा उनवे खतत्‌ ग्रूल्यादन में लत्रगत 
आवेग्यवताओ, प्रायमिकताओं, तथा उनको वल्यरालीन एवं दीप॑ब्रालीन समावनाओं 
की ध्यान में रखना उचित होगा ॥/24 

विन्तु, आधिक विक्ञास में स्ेत्रीय विषमताथों रो घटाने की दिशा में प्रथम पचवर्षीय 
योजना के दौरान लगभय नहीं वे बरादर प्रगति हो सही। उतरल्तिए दिठीय इ्यीय- 
नौठि प्रस्ताव तथा परवर्ती योजनाओं के निर्धारण में सन्तुसित क्षेत्रीय विक्रात दो ध्याद 
में रखा गया। 956 अप्रैल में पारित इ्वितीय उद्योग-नीवि वा एव उद्देश्य यह था कि 
झथोगों का स्थानयत दिकराखितेन हो। इस मीति में यह स्यप्टत उल्चिखितर है कि 
भत्रे हो समूचा देश कौद्योगीकरप से लाभावित हो, किन्तु विभिन्‍न क्षेत्रों दी विकास- 
विघमताबों वा निरन्‍्वर घटाव मतत्त्दपूर्ष है। 

फिकीय एवकर्पीय कोजणश ने मरी फोकीए दिए करी कद्स्पए फड चिन्ता व्यक्त की, 
ओर सन्तुलित झषेत्रगत विक्यस के लिये विभिन्‍न उप सुझावा हि 








ग्यू० एव, प्लाटिंग छोर इकायामिक डे बलपदनल, बाप्यूस 4, सादीड छाद् नशवच स्टोदिग 
इचसप्री रियस, पाट 2, सन्ट्रल स्सन्ह इकयतामीज, न्यूघाक, 955॥ ८5 47683 

उक्ड्ी मश्येश, दूरोस्लाविया--द स्यायो एफ्ड प्ैविटय कक इदजपमेंट प्लयविंग, दर्डी दिया, 954 
पु ॥4 

उश्कस्ट स्यटद इयर प्डाल, गवजमेंट छा इम्डिया, प्लानिय्र कमीशन 

फंड्रो७ दाइ ०, पी० सो०, सकष्ड काइव इयर ध्यान 
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तत्तीय पंचवर्षीय थोजना से सस्तुलित क्षेत्रीय विकास को अधिक महत्व मिला! 
यौजता का सामान्‍य दृष्टिकोण इस समस्या के प्रति बडा स्पष्ट रहा। तृतोय योजना के 
ही शब्दों में, “देश के विभिन्न भू-भागों का सन्तुलित विकास, स्युत विकसित क्षेत्रों मे 
आधिव प्रगति के लाभी वा फैलाव, तथा उद्योगों या विस्तृत छिंतराव आयोजित 
धिवास के उद्देश्यों मे प्रमुख स्थान रखते हैं ।”!९ 

किन्तु वई क्षेत्रों मे आवश्यक साधनों तथा शिरोपरि सामाजिक -सह-आपिक सुविधाओं 
के वारण देश के सपी प्रदेशों में ओद्योगीक्रण के कार्यक्रम वही चल सवे । औद्योगीकरण 
को पहली अवस्था में उद्योगों का सघन विकास दुछ सीमित क्षेत्रों में केन्द्रित हो ही 
जाता है । फिर भी दूसरे क्षेत्रों मे हषि, मिचाई, सघु उद|ग, शक्ति तथा अन्य शिरोपरि 
सुविधाओं के विवास का वहुविधिक्रण वाछनीय है। अगर आधारभूद एवं पूजीगत 
उद्योगों वा विकास वुछ सीमित क्षेत्रों मे ही सम्भव हो पाता है, तो न्यून साधन सयुक्त 
क्षेत्रो मे परम्परागत श्रमबहुल उद्योगों आधुनिक लघु उद्योगों, हृपिगत परिष्कर्ण 
उद्योगो, तथा बनपरक उद्योगों वी विवास-सम्भावगाओं पर छोज होनी जाहिए। 

तृतीय पच्रवर्षीय पोजना बाद दिल्लाती है कि “प्पुर्ण राष्ट्र और विभिन्‍न क्षेत्रों के 
उत्थान-प्रयास एक ही विवात्त-प्रत्रियों के अभिन्न अंग हैं । जब समुचा राष्ट्र विकसित 
होगा तो इसवा प्रभाव विभिन्‍न क्षेत्रों में प्रतिविम्बित होगा। फ्लस्वश्प इन क्षेत्रों के 
साधनों में वृद्धि होगी, और इन वरद्धित साधन) का प्रभाव समूचे देश के विरास मे 
प्रतिबिम्बित होगा। जब पूरे देश में दीपंकाल्ीन विकास की पृष्ठभूमि बनेगी, अ्थें- 
व्यवस्था दृतगति से आत्म विर्भेर प्रगति प्रक्रिया में अप्रसर होगी, मायरिको के जीवनपाएव- 
स्तर में निरत्तर वृद्धि होती जायेगी तो राष्ट्रीय एवं क्षेत्रीय विवास एक ही सामसास्य 
उद्देश्य वे दो पहलू हो जायेगे ।/77 

ध्षेत्रीय विवास विकास की विषमताओं वे कम करने वी दिशा म राष्ट्रीय पोजनाएं 
महत्त्वपूर्ण भूमिया अदा करती हैं। इन योजताओं में पिछडे क्षेत्रों ने विवास व दिये 
विधिष्ट कार्य क्रमो का प्रावधान किया जाता है। साथ-साथ तृतीय योजना में आधिक 
दृष्टि से अधितर सिछड़े क्षेत्रों के द्ुत विकास के लिए ऐसे वई कार्यप्रमों वा प्रावधान 
कियां गया जो विवास वे मौलिक लाधार प्रस्तुत बरत हैं। इनमें हपि वा सघन 
विकास, सिचाई-विस्तार, लघु एवं घरेलू उद्यागो वा उत्थान, शक्ति साधनों छा प्रसार, 
यातायात-सवहन साधनों वा विस्तार, तथा शिक्षा एवं प्रशिक्षण वी सुविधा बा प्रमार 
आदि सुविधाये शामिल घी। फ्रि भी आवधित तथा तवनीवी सोमाआ व अन्दर नये 
उद्योगों का स्थापया-प्म्दन्धी निर्णय पिछड़े क्षेत्रों वा ध्यान में रपतर ही गरना 
चाहिए। विशेषकर सरतररी पस्योजनाओं को स्थापना यथास्नम्धव औदोगिड दृष्टि ऐे 
पिछडे क्षेत्रों म ही होती चाहिय । 


१0ड्ञी० आई०, पीछ सो ० थई पाइव, इयर ध्ताव 
गबदी, पु 53 
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चौथी एवं पाचवीं पचवर्षीय योजनाओं में सन्नु्ित क्षेत्रीय विकात्न वो ओर अधिद 
ध्यान देना पड़ा । इसवा कारप देश मे राजदीठिक एवं सामादिक चेतना वी अभिवृद्धि 
था। इसलिये इत योजनाओं से आधिदा विकास के असन्तुछन को घटाने के लिये ठोस 
उपायों के सुझाव आये ।रेन्द्र, राज्य, तथा झिल्ा वे विभिन्‍न स्तरों पर इस समस्या को 
सुन्झाने के प्रयास होने सगे। इन प्रयासों में आधिक दृष्टि से पिछटे क्षेत्रों के लिए वेन्रीय 
सहायता का उदार आवटन, पिछड़े जिलों वी परियोजना, पिछड़े क्षेत्रों में सरकारी 
परियोजनाओं वी स्थापना, प्रिछटे इलाकों के लिए झउस्ता वित्त-प्रदस्ध, तथा ग्रामीण 
परियोजना-वायंत्रम, वत-जातियों के विक्ासार्थ प्रयप्रदर्शी परियोजना, एवं सूखी शृपि 
आदि जँसे कार्यत्रमो वा सहारा लिया जाने छग्रा 8 


उध्दटी, एप १49 


अध्याय 36 


ग्रामीण जीवन में सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक 
परिवर्तेन-ग्रामीण जीवन कितना जुड़ा, कितना दूटा 


गाधी के सपनो में भारत वी आत्मा इसे लंप्रभग 6 लाख गांवां में बसी हुई है। 
भारतीय अर्थव्यवरथा का आधार दाव ही है 4 अग्रेजों के आने से धूर्द हमारे गाव आत्म- 
निर्भर एव सपन्‍न थे और बाहरी जीवम मे व्यापार तथा दस्तकारिया जीविकोपाजंन के 
प्रमुष साधन ये। सलेप मे भारतीय अध॑व्यवस्था विवासतित थी और यहा वा आधिव' 
जीवन ऊचे दर्जे का था | 

अग्रेजो के भारत आने वे साथ ही स्थिति ने पलटा खाया। 200 वर्ष, जिस दौरान 
अप्रेजी शासन स्थापित रहा, भारतीय अर्थव्यवस्था के शोषण और झूटमार बा इतिद्वास 
प्रह्तुत बरते हैं । इस अवधि में गाद वी बड़ी उपेक्षा हुई, कुधि वी दशा बिगड़ गई, 
आमीण उद्योग धंधे बप्द हो गये ओर गरीबी व्यापक स्तर पर फैल थई। आवधिक 
गतिहीनता और दुर्देशा भारतीय अर्थव्यवस्था वी विशेषताएं वन गईं । 

स्वतथता प्रात्ति वे तत्वाल बाद से गरीबी हटाने के लिए व्यापक वा यंक्रमी का शुभारम्भ 
हुआ । एक अप्रैल 395] को देश मे पहली योजना का श्रीगरभेश हुआ और तब से 
क्र तवब' 5 योजनायें पूरी हो चुकी हैं। अब हम छठी योजना के प्रागण में हैं। सभी 
योजताओ ने समक्ष एक ही लक्ष्य रखा ग्रया है ओर वह है प्रीदी जो मिद्यना तपा 
सामाजिक जीवन-स्तर में सुधार लाना । राष्ट्र नेताओ, समाज सुघारकों व अपंशास्त्रियो 
का ध्यान इस ओर गया । उत छोगो ते यह अनुभव किया कि गाव की समृद्धि के बिना 
देश सम्पत नही हो सकता और यहा वी गरीबी दूर नही हो सकती है ॥ योजना शुभारभ 
के 32 वर्षों मे ग्रामीण जीवन से महत्वपूर्ण यामाजिव, आधिक और राजतीतिर पटिर्तेंन 
हुए हैं जिनवा सक्षिप्त चित्रवत्प प्रस्‍्तुत बरने का प्रयास हम करेंगे । 


सामाजिक परिवर्तन 


ग्रामीण जीवन से विगत वर्षों मे स्लामाजिद परिवर्तन स्पष्ट रूप से परिल्क्षित हो 
रहे हैं। द श 
भारतीय परिवार अति प्राचीन कात से सयुक्त रहा है ओर आज भी वह बहुत बशों 
में समुबत है। इसवे स्थापना वा उद्देश्य परिवार के मानसिक एवं शारीरिक निबंत सदस्यों 
के लिय बीमा, आपत्ति के शमय प्रत्यर स्यवित्र की रक्षा, बीमारी वे समय एक दूसरे 
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सदस्यों में सेवा-सुश्रुपा का भाव जागृत वरना एव न दारय करने दाले सदस्यों को बान्मय 
आदिदेना था । परन्तु आधुनिक समय में सयुकत परिवारों के स्थान पर व्यक्वियत 
परिवार में वृद्धि होती जा रही है । आज नई पीटी वी अधिवाण स्त्रिया अपने को सदुक्त 
परिवारों से समायोजित करने म कठिनाई अनुभव कर रही हैं। उनकी प्रव॒ट या अप्रक्ट 
इच्छा होती है कि वे सयुवत परिवार से हट वर अपने दास-वच्चो वे साथ अलग रहें) 
फलत' नई पीढी वे पारिवारिक सदस्यों मे सयुकत परिवार में रहन की श्रवृत्ति का क्वान 
एवं अलगाव बी भावना प्रवल होठी जा रही है। आज परिवार दा कोर्ट भी सदस्य 
सामान्य हित के लिये त्याय करने को दत्पर नही है | उसके बन्दर व्यक्तिवादी मनौ- 
वृत्तियो का भ्रमार होठा जा रहा है और वह 'परिवारवाद' के नाम पर छपन व्यविद्रद 
के विकास वा समपंघ करने को तत्सर नही है । सन्नपर में पारिवारिक सामूहिवदाद व्य 
परम्परायत रुप बदल रहा है और उनवे स्थान पर छोटी पारिवारित्र' इवाट्या निर्मित 
होने की प्रवृत्ति बट रहो है। सीमित स्वार्थ और क्वल अपनी पनी और बच्चों दर 
आस्थावन होने की प्रवृत्ति बढ रही है। 

परिवार के दाद विद्राह समाज की दूसरी महत्वपूर्ण सस्था है। ग्रामीय सरचना में 
यह अभी तक बहुत रटिप्रस्त है परन्तु इस सस्था में समोधन प्रस्फुटित होने सा हैं। 
विवाह भे जो परम्परात्मक और सरूढिदादी परम्पद्मए थी वे अब घीरे-पीरे समाप्त होती 
जा रही हैं। उसी प्रकार दाल-विवाह की प्रथा समाप्त होती जा रही है । वैवाहि आयु 
में निरन्तर वृद्धि होती जा टी है। विधवा विवाह के खवध् में भी ग्रामीण ज्वठा वे 
दृष्टिकोण में परिवर्तव होता जा रहा है । विवाह तय करने में अब लड़के और लडब्रियों 
वी इच्छा वो भी ध्यान में रखा झाता है। श्रम-दिवाहों क्री सस्प्रामे निरन्तर वृद्धि 
होती जा रही है । हमारे समाज में सोगों की आम धारपघा के अनुसार जहा वैवाहिक 
जीवन अविच्छेदनीय समझा जाठा था वहीं आज दुछ लोग वैवाहिक खबप्र बये 
विच्छेदनीय समझने लग्रे हैँ । यह एक वहुत ही महत्त्वपूर्ण प्रिवर्तव है । 

जापि व्यवस्था भारतीय सामाणश्कि सरचना की रीट में है। रवाधीनता के पश्चाद 
सरकार ने धर्म निरपेक्ष शासन की व्यवस्था कर इस दिशा से जनसांघारेध वो समात 
सौलिव अधिकारों को देने की घोषणा की जिससे प्रत्येक जाति के लोगों यें टथान रा 
विश्वास हुआ। यद्यपि सरकारी स्तर पर जातियत भेदभाव को प्रूपंदश समाप्त वर 
दिया गया है फिर भी भारतोय सरचना मे व्याप्त जाठियत भेदभाव जब भो विद्यमान 
है! 

परपरशागत ग्रामीय समुदाय के सदस्यों छो जातिप्रथा दी आावज्यवता पर दल देने के 
अनेक वारप हैं, जँसे-- जादीय एकता, जातीय पेझा में उन्नति, धर्म समूह परिष्राटो व 
स्रामाजित प्रद्विप्ठा को रक्षा । रक्त शुद्धठा को बनाये रखने के उ़िये छातिप्रया वी 
नितवान्त बावश्यवठा है। ग्रामीय समुदाय में जातिप्रया को ढार्यात्मद भूमिद्रा तमे 


तक विद्यमान है! अधिवाष लोग वेवद अस्पृश्यता वे सदर्भ में दातिप्रया वो. झनावश्पद 
समझते हैं। 
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जातिप्रथा की णड़ें गहरी मनौवैज्ञानिव होती हैँ । एव मराठी कवि ने हिंद्र समाज के 
सबंध में लिखा है नि ' हिंदू लोग उपर से सात खाकर अपने शीश नवाते हैं और साथ 
ही साथ अपने से विम्नवर्ग के लोगो को लात मार देते हैं और वे कभी नहीं सोचत कि 
उन्हें कार से सात मारने बालों का प्रतिरोध करना है अथवा दूसरी से बचना है )' 
पद्यानुत्रम जाति पद्धति भें विद्यमान यह मनोवैज्ञानिक प्रतिकार सत्तुलन वे कारण ही 
अभी तब' बना हुआ है । 

ब्रामीण समुदाय के सदस्यों मे पेशा चुटाव की स्वसत्नता व३ रही है। आज अपने दतृव' 
ब्यवप्ताय को करने के सबध्च से लोगों की प्रवृत्तिया बदल रही है + लोगों थे जातोम 
व्यवसाय के सबंध में अभिरुचि बछ होती जा रही है। यह प्रवृत्ति श्रम वी वार्य- 
कुशलता वी दृष्टि से विवासमान सम्राज के लिए हिलकर है । इससे सामाजिक और 
व्यवसायिक गतिशीलता बढ़ रही है? ग्रामीय समुदाय दे वुछ सदस्य पुरामे व्यवसाय 
को हनता की भावना तथा उतसे आमदनी को कमी मे कातण छोड़ते जा रहे हैं। 
इसके भतिरिकत मंशीनीवरण, शिक्षावा प्रसार तथा नौवरी बे प्रति क्षावर्षण को 
भावना भी ग्रामीण समुदाय वेः सदम्यो को पुराना व्यवसाय छोड़ने के लिए प्रेरित बर 
रही है । आज वी परिवर्तित परिस्थितियों स ग्रामीण समुदाय ये सदस्य व्यवह्ञारत 
भौकरी को उत्तम समझने लगे है। इस प्रकार वृषि व्यवसाय की उत्तमता के ब्याव- 
हॉरिफ पक्ष में हंस हुआ है । 

हमारे गाव से वड़ी लेजी से लोक-साहित्य बा लोप होता जा रहा है। महिलाओ 
द्वारा त्योहारों और अनुष्ठानों पर गाय जाने वाले मागतिद गीत, युरषों हारा होथी के 
अवशधर पर गाये जाने वाले सगीतयुवत हो ली गीत, पुरोह्टित अथवा सन्यात्तियों बे' घामिक 
उपदेश तथा सामुदायिक जीवन व सस्वृति के अन्य चिन्हों वा दिन प्रति-दिन लोप हाता 
जा रहा है | रामलीला और कुश्ती जैसे उपयोगी प्रधाओं को अतीक वी शद्या मानव र 
मीची निगाह से देखा जाते लगा है। वतंसान परिवेश से दत सभी बायकमापा या 
भनोरजन के बाप क्रो की जगह सिनेमा वा प्रचलन होता जा रहा है जिसका आत्मीयत्ता 
युषत प्रामीण समाज पर अत्यन्त बुप्रभाद पड रहा हैं। 


आविक परिवत्तन 


ग्रामीण समुदाय वी अमुय विशेषता आत्मविमरता सातो जाती रहो है विश्तु विकास मे 
माष-साथ ग्रामीण संगठन जटिल होता जा रहा है और गाव में नयेन्‍्तय संयठत--- 
जैपे सहवारी समिति, ऋण सहकारी समिति, उपभोक्ता सहकारी समिति, खादी भण्डार 
व विद्ास समिति आदि--हे शार्यस्त रहने हे कारण गायों का सम्बन्ध सावों की 
प्रोमा से बाहर अवेज गावो और क्षेत्रा मे स्थापित हो गया है। उपभोग यो वस्तुओं बे 
सम्बन्ध में ग्रामीण जीवन अन्तर्राष्ट्रीय दस्तुओ बा उपभोग वरने देगा है परस्तु अधिवाश 
गांवों में अभी इन सगठनो वा अभाव है । 
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भारतीय हृषि ने गतिहीनता व्य लिदास उतार दिया है। उम्रके स्थान पर 
शाधुनिक्ता बडे स्तर पर अपनायी जा रही है । बाधुनिक्ता का यह स्वन्प्र निम्न तीन 
बातों पर परिलक्षित होता है (]) वहू उपज किस्म वे बीजों का प्रयोग (2) रसायन 
और उर्वरकों का बदता हुजा प्रयोग तथा (3) ट्रंबटर हार्वेस्टर, थुसर कादि मशीनों 
का प्रयोग । इन सव के अलावा सिंचाई के साधनों तथा आधुनिक कृषि के अन्य उन्नत 
आदानों की आर भी क्रमश अधिक ध्यान दिया जा रहा है। इन सब परिवर्तनों के 
परिणामस्वस्प पिछते वर्षो के दौरान कृषि उत्पादन में अप्रत्याशित वृद्धि हुई | इस 
स्थिति को हरित कऋान्ति वी सन्ञा दी गई है। 
ग्रामीण समुदाय में रृषि सम्दस्धी,मशीनों की प्रवृत्ति काफ़ी बट रही है जो विकास का 
मूचक है। यही नहीं, ग्रामीण समुद्यायों में म्रधुनिक चिकित्सा का महन्व भी दटता डा 
रहा है। विकास की योजनाओ से ग्रामीण समुदाय की जीवन शैली प्रभावित्र है। वर्तमान 
यातायात वे साधनों वा विदा बब ग्रानीध क्षेत्रो में पर्याप्त रुप से हो गया है । परन्तु 
अधिकाश गाव अद भी अलग-अलग हैं। स्वतत्रता वे! तीस वर्षों के बाद भी बाहरी 
दुनिया से सम्पर् नहीं कर पाते । जहा तक गावों में टेलीझोन की व्यवस्था का प्रश्त है 
यह बात एक स्वप्न ही है । 
कृषि श्रमित्रों की दप्मा में सुधार के लिए कई कार्यक्रम आरम्भ दिए गये हैं। जैसे 
(क) छो८ किसानों के विकास की एडेन्सी, (ख) सीमान्त किसान एवं कृषि श्रमिक्रों के 
विकास की एजेन्सी, (ग) सगठित शुप्क भ्रूमि कृषि विकास योजना। इन सभी कार्यक्रमों 
कय उद्देश्य कृषि श्रमिक्तों वी आधिव दशा में सुधार लाना है जिससे कि वे अपने आपको 
ग्रामोण समुदाय के सुरक्षित अग महसूस करें। 
ग्रामीण जीवन में सहकारिता का मद्दत्त्व बटता जा रहा है। खत 954 से सहवारी 
साख समितिया किसानों वी आवश्यकताओं को अधिदाप्तिक पूर्ण करती जा सही है। 
इस समय सहकारी साख समितिया किसानों की लयभग एक चोयाई से एक तिहाई तब 
आदश्यकताए पूरा कर रही हैं। गादों मे साहूदारों वा एदाधरिकार भग होता जा रहा 


है। 
सहवारी साख समितियों ने खेती के उन्नत ठरीकेों के प्रयोग में भी सद्मयदा दी है। 


विपणन जौर विधायन समितियों ने किसानों को अपनी आवन्यक्त्ा दी दक्तुए सस्ते 
भावों पर खरीदने और वृषि एपज के अच्छे भावों पर बेचने में सहायता दी है। इनसे 
किसानों को भण्टार सुविधाए मिली हैं । 

आवास सहकारी समिद्िया, उप्माक्वा सहकारी समिविग् बादिने बपने सदस्यों की 
आशिक दशा सुधारने में सहायता दी हैं बौर उन्हे शक्षित ्राप्त वर्यो के छोपय से 
बचाया है। 

संशोधित 20-सूत्री क्पंत्रम में ऐसी दर विक्षाय याजदाओं में दृट्या लाने कौर उनते 
विवास वे विए कहा यया है जिसका सीधा प्रभाव ब्रामीप जोदन वो विकसित करने 
में पठेया। समन्वित प्रामीय विज वार्यक्रम 976-77 में शुरू छिया गया। यह 
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ओजदा उत ग्रामीण परिवारों वी आय बढ़ान वे उद्देश्य से बनायी गयी है जो गरीबी 
जो रेखा से नीचे जीवनयापतर कर रहे हैं। 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कार्यत्रम, जिसे पहले "काम के बदले अनाज कार्यक्रम” 
बहुते थे, प्रामीण क्षेत्रो मे लोगो वये--खासकर उन दिनो में जबबि' उतके पास काम 
कम रहता है--धूरक रोजगार द्विल्लात के उद्देश्य से शुरू क्या गया है । 

नये 20-सूत्री कार्यक्रप्म में इन दो कार्यक्रमों को काफी अधिक महत्व दिया गया है। 
इस कार्यक्रमों कौ कारयार देय से लगगू करने से गाव की गरीबी कस करने से काफी 
मफ्तता मिलेगी / ऐसे उपाय किये जा रहे हैं कि समाज वे वसजोर दगों वे सोगो को 
उत वाय॑त्रमों दे पूरे साभ गिसे जो उनवी सहायता वे लिये शुरू किये गये है। स्वय- 
सेवा वार्मत्रमों को प्रोत्साहन दिया जायेगा और ऐसी कोशिश वी जाएगी कि महिलाओं 
वो अपने काम-कधों के लिए समुचित ऋण दिये जाए। 


राजनैतिक १रिदर्तन 


शोबतान्त्रिद विरेश्द्रीवरण वा अभिप्राय यह है वि लोवतत्र बे सिद्धान्तो वे आधार 
पर विभिन्‍न मस्थाओं का तिर्माण किया जाय और उनमे प्रशासनिक सत्ता का इस प्रगार 
से वितरण किया जाय वि जनता को पग-पम पर उसवी सहानुभूति प्राप्त हो सबे |आशा 
यह ी गई नि नवीन प्रकार का नेतृत्व प्रामीष समाज से विवास वायों को गति प्रदान 
बारन और उस आधुनिकीवरण की दिशा में आगे बदाते मे संक्रिय योग दे रगेगा। 
प्रचायती राज बे अन्तर्गत सत्ता को ग्रामीण खण्ड और जिला स्तर पर विभिन्‍तेजन 
अतिनिधियों को सौंपने और उन्हें ही विवास बार्यों का दायित्व सभालने की दृष्टि से 
ग्राम पंचायत), पैरचायत समितियों और जिसा परिषदी वा गठठ किया गया। पंचायती 
राज वे अस्तर्गंत इसी लीन स्तरीय व्यवस्था के माध्यम से सता को निचले स्तरों पर 
विवरण दिया गया। इसी को लोकतान्थिक विकेन्द्रीवरण मे नाम से पुकारा गया। 
परचायती राज ने प्रमीण धामाजिक सरचता के परिवतेत में सहपोग प्रदान वियां है | 
अब तोग॑ विशात कार्योंसे भांग सेसे लगे हैं क विकास कार्यत्रमों हे कियास्ययन से 
सम्बन्धित असफ्लताआ) को उजागर करते तथा आलोचनात्मक दृष्टिकोण अपनाने छगे 
हैं। बुछ अध्ययनों से यह भी पदा घलता है कि पचायती राज सस्थाओ ने प्रामोणां से 
उत्त रदायित्व मी भावना जागृत व्रत में योग दिया है । 

साथ ही यह पाया गया है हि ग्रामीण शक्ति सरचना में प्रटिय्तेग आया है। ए्रमोभ 
राजनीतिक चुनाव सामन्तवादी, सामाजिक सरचतात्मय चुनाव वर किमृत रुप झामने 
लाता है। चुनाव वे अवयर पर प्रचार मै ये हथरुण्डे अपनाये जाते हैं जितमे सामुदायिक 
जीवन ने विरोधात्मव तत्व गहरे और घुताय का बावावरण विवेशपूर्ष न होइर 
उत्तेजनापूर्ण हो जाग है। दूषित ऋदार और जिम्न कोटि वे घामाजिक मू या को उमर 
जाता है। पतत ग्रामीय समुदायिव जीवन में चुलाव के पश्चात भी कडुता बनी रहती 
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है। गावों वी एकता और एक्रसता ददल कर ग्रुट सधर्ष, जाएि संघर्ष, क्षेत्र सघर्ष वा 
रुप लेने लगी हैं 

ग्रामीघ समुदाय के नेतात्नों के दथनी कौर वरतो में काफ़ो अन्तर थाया जाने सथा 
है। ग्रामीण समुदाय के सदस्य स्थानीय क्षेत्रीय नेवातओं से द्रामोत्यान, क्षेत्र वा विशस, 
यावायात्र व दुषि की सुविधाए, नहर, अस्पताल तथा स्एुल की सुविधाए आदि चाहते 
हैं परन्तु प्रामीण समुदाय के लोगो को अपने नेठाबओं से निराशा मिली है । 

गाव से योग्यता के अनुसार चुनाव जीतने को मभावनाए कम होती जा रखी हैं। 
बदि दूसरी वा वैयक्तिव' और भामूहिक सहयोग न हो सो दौट पाना विन है। चुने हुए 
व्यक्ति पर असर रखने के लिए मतदाता उसका सहयोग वरते हैं इस प्रकार परप्ररायत 
ग्रामीण समुदाय में जहा ग्रुट निरपेक्षता का वातावरण था ज्लाज गुटवाजी वा प्रभाव बढ 
गया है। अव ग्रामीण स्तर मे ऐसे गुटा का निर्माण हो चुढा है दो अपने घृषित स्वार्यों 
के वशीभूत हो, गाव वी सक्टवालीन स्थितियों में भो एकता नहीं रखते । 


ग्रामीण जीवन : क्ष्तिना जुड़ा, कितना टूटा 


ग्रामीष जीवन मे हो रहे व्यापक परिवर्तनों वे अध्ययन से ऋभास होता है दि ग्रामीय 
स्षेत्रों में लोगों के रहन-सहन, आथित स्थिति, आवास-व्यवस्था, खान-पान, वेशद्ूपा, 
आदि पर पुननिर्माण कायेत्रमों का निश्चित रुप से श्रमाव पथ है। 

लोगों में कुछ चेठना आई है। बव वे अपने जीवन-स्तर को क्चा उठाने के लिए 
उत्नुक बौर प्रवत्नगीय हैं। विवाह में जो परम्परात्मक कौर रहिवादी परन्पयए थीं, 
वे अप घने -शने श्समाप्त होठी जा “ही हैं। वाल-विवाह वी प्रथा समाप्त हो सही है। 
वैवाहिक अग्यु में निरल्तर वृद्धि होती जा रही है। प्रेम-विवाह न #न्‍्वर्जादीय विवाह 
बढ रहे हैं। ग्रामीण मतोरजन वा स्वभाव ददल रहा है। लोगों मे जातीय-व्यवस्था के 
सम्बन्ध में अभिरति खत्म होती जा सही है। दससे सामाजित्र और व्यावसायिक 
गपिशीनता बढ रही है। 

आज कृषि को लाभकारी पेशा समझा जाने सबा है। बने भूमि-नुधार वार्यक्मों दा 
लाभ ग्रामीण जनता वो मिल रहा है । इन हार्वत्रमों ने हृपि उपज का बटाने और ब्रार्मो 
में हरित क्रान्ति लाने में योग दिया हैं। दुषि से अनेक ग्रामीर्धों को आय में वृद्धि हुई है । 
सचार व परिवहन दे साधनों के ब्यापत प्रसार से ब्रास्ों वा नयसे के साथ विदेद रा 
सम्पर्क हो यया है। ग्रार्मो में छुटीर एवं लघु उद्योगों की स्थापना हो रही है। ग्रामीय 
जीवन में सहकारिता कया महत्त्व बटता जा रहा है। गरीदों दे अच्याघार्य बटूस से 
कार्यक्रम जेसे वनिवाश्रम, महिला कल्याप, दाव वेज््याण, संजदटूर स्न्याप, अत्य व 
क्मजार दंग हनु कायक्रम, हरिजन दल्याप्र, अन्यौदय बायक्रम, सामान्त एव लब 
सामान्य कुपका दे लिये कायक्रम, वाम के ददल कनाज योजना, रोज्यार योजना, इसी 
योजना, छोटी स्रिचाई योजना तथा देकों से ऋण प्रदान बरने वन सुदिधायें बादि 
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सम्मलित हैं। पुठनिर्माण पी इन योजनाओं के फ्सस्वश्प ग्रामीणों की आय से बृद्धि हुई 
है ओर भ्र।भीण वेरोगगारी मे कुछ रमी भाई है । 
पचायती राज ने प्रामीण सामाजित सरचना के परिवर्तन मे सहयोग प्रदान जिया 
है। अव ये लोग भी बिका के कार्यक्रमों के व्रियान्वगन में भाग लने लगे हैं और उतस 
उत्तरदाधित्व वी भावना जायूत हुई है। 
जहा ग्रामीण पुननिर्माण से सम्बन्धित विभिन्‍न वरय्य॑त्रमों ने देश वे 6 लाख से 
अधिक प्रामो में नवीन श्रेरणा का सचार दिया है, उनमे जागृति उत्सस्त वी है बही इन 
शामाजिक, आधथिव और राजवैंतिव वरिवत्तन वा ग्रामीण जीवन पर विंघटतेबारी 
प्रभाव भी पडा है। थावों मे व्यव्तिवादिता का वित्रास हो रहा है। अब सामाजिव 
सम्बन्धो और सामाजिवता को महत्त्व नही दिया जा रहा है। 
यद्यपि सरकारी स्तरपर आातिगत भेदभाव यूणंतवा समाध्त वर दिपा गया है 
परन्तु गावो में यह अभी भी अत्यन्त विज्वत रुप से विद्यमान है । 
यह अशुभ घटना ही हैं कि प्रामोध स्वेप शहरी जीवत को अपने भविष्य का आदर्श 
मानने लगे हैं। वे शहर को इस प्रकार देखत हैं मानो शहर उन्हे अपेक्षाकृत अधिक 
अच्छा जीवन दे रावता है । वसस्‍्तुतः शहरी पश्लपात से आविर्भृत हमारी नीतिमो और 
प्रशासन से प्रोत्याहित शिक्षा-पद्धति मे लोगो वो गाव से शहर जाने के लिये प्रोत्माहित 
क्या है जिसके कारण असमानता मे वृद्धि होने लगी है। शिक्षित ओर उद्यमी युवत्र 
ग्रामीण नेतृत्व सभाल सबते थे तथा सामाजित्र परिवर्तेत ला सकते ये विन्तु वे गावा वो 
छोटवर शहरों की और जा रहे हैं। इसबे विपरीय श्री तया विन श्रेष्ठ ब्यवित गायों 
को गदा तथा रहने योग्य न सावकर उसकी निम्दा वरते हैं। सभी शिक्षित ब्यवित गायो 
में तैनात किये जाने से डरते हैं। यहा तक कि जो शोग गांवों म॑ पंदा हुए और उनेवा 
लाखन-पालन भी गाव में ही हुआ वे भी शहरो में अपनी शिक्षा अथवा रावा प्रतियोगिता 
में सफलता बे' बाद अपने घरों को वापस नही जाना चाहते । अधिबाशत एक ओर से ही 
लोगो वा स्थानान्तरण सेता है । परिणामस्वरूप शहरी शवित वी दुद्धि होती है बयोवि 
शिक्षित भौर वुशल व्यवित शहरों मं आवर बस जाते हैं तथा ग्रामीण जीवन बी शविस 
क्षीण होती जाती है क्योवि वहा से दुद्धिजीवी लोग अवता पर छाडरर शहरा में बस 
जाते हैं । 
प्रामौण क्षेत्र में अज्ञानना और अन्धविरश्वास अभी भी विद्यमान है ओर अधिशएग 
ग्रामीण परम्परावादी हैं । पही वारण है वि ग्रमीण सेवः से जनयस््या यूद्धि को रोकने 
के प्रपत विफ्ल होते जा रहे हैं । 
बप्णे मे इुसतिराणि तस्बाओर हाएँशए 2कते सम्शे समझ से पलते के कृपपात्त भी 
गावा मे बेरोजगारी, ऋणग्रस्तता, अशिक्षा, निस्‍्त॑ स्वास्थ्य या जोवन स्तर तथा निधंतता 
भी समरयाये विद्यमान हैं । विक्यास कार्य त्रमा का दाम अधिवाशत प्रामों के सम्पत्त 
लोगी अथवा राजनीतिक दृष्टि से प्रभुत्व सम्पत्त सोगो को ही मिल गया है। 
कृषि त्रान्ति के मररण प्रामीयष छोवज में 3 प्रकार बे इन्द पैदा हे गये हैं। अर्थाह्‌ 
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बड़े कर छोटे दिसानीं के बीच, मु-स्वासी कौर वाश्तकारों के दीच और रुषि ्रार्मे के 
निय्ोजकों और नियोडितों के दीच॥ बड़े फ्ार्मो के स्वाम उ्देंटक, पम्पिग सेट, दुप़ि 
ममीदरी के रुप में भारी विनियोग कर सकते हैं। टस प्रत्ार दडें वियानों को इप्रि 
आदारनों के पुर्वक्रण वा अधिकार श्राप्य है जबकि छीटे किसान घनामाव दे कारघ 
ऋषि आदान प्राप्त करने मे वचित रहते हैं। फ्चठ पूर्ठीवादी दुषि के विक्रात्र को 
प्रोत्लाहन मिला है और बाय की असमानताए बटी हैं। 
आरत में बधिकाश दिसानों के खत छोटे है ओर उन्हें बडे द्वुस्दासियों से ध्रुमि कियायें 
पर लैनी पहती है चूकि भू-पति नये रृषि आादानों वो उपलब्ध शााते है। ऐसे 'छा्ों पर. 
अधि उसतादव सवनीद में द्वतदाद विद्यमान हो गया है भूस्वामी से शिरप्रे पर लिये 
गये देतों पर ठो आधुनिक तकनीक से सेंठी होती है ओर राम्तकारों के अपने छोटे- 
छोटे भूमि के टुदटों पर परारम्थारिग तदनीद वा ही प्रशेद्र होता है। यह देवदाद 
सामाजिक ठताव॑ व्य ख्गरपघ बनता है । 
बड़े फ्रार्मों पर नयी तदनीक के प्रयोग दे दारघ श्रम बेरो यार हो यदा है। अतः 
एद तक ग्रामीप जनता के सबसे अधिक निवंल दर्ग को रोजगार के श्रवमर उप्तनब्ध 
नहीं कराय जाते, कुषि-क्ान्वि देश वे चाखों मूमिहान विखातों के दिए बर्यहीत ही 
रहेगी। 
इस प्रब्यर भारतीय ग्रामीघ जीवन में सम्भीर विपमताएं व्याप्त हैं। दूषि छेद में 
व्याप्त दिपमतातओं दा अनुदान कृषि छोठों वे वाघार पर लगाया जा सकता है। दृषि 
खेत्र बा पहला सर्वेक्षण दर्ष १970-7 में झियागया था ठया दसके दर्षियास सन्‌ 
975 में प्रकाशित दिये गये थे। इस सर्वेक्षप से बनेद महत्वप्रुूण छाझदे दया तथ्य 
झामने आये हैं जो दस प्रत्वार हैं: देश में दुद् 70 5 साख जोर्ती की इड्ाइया हैं। ये 
]620 हेक्टेयर भूमि पर फ्रैती हैं। टनमें से मघ्य ज्ञावार (4 से 9 हेक्टेयर) और बे 
आजगर (0 हेक्टेयर से अधिर) वे 057 साख जोते हैं जो 080 दाख हेवेट्रेयर मूमि 
धर फैले हुए है। दस प्रकार 5 प्रतिथत जीवों में भूनि बा ठुल 66 प्रद्ियत भाग 
समा उात़ा है ददकि 85 प्रदिश्त जोतों के प्रा केवल 34 प्रत्तिघद भूति ही दच 
जादी हैं। 
बर्येदों दे नाम पर वम ब्याज पर ऋष, सरदार दादा छूट पर रामायनिद उ्स्डों 
छा प्रयोग, धन्दोदय कार्यत्रमों में ऊसों, गाषों, सिलाई मदीनों, खिशा बादि सामानों 
काया उपयोग, मध्यस दर्ग ही आर रहा है। जहा वकऊ सरवारी बज्सरशाही छा सस्दन्ध 
है यह अपने में जटिलतस है | बयम के ददते अनाज वो बोजवा मे क्ाप्त ऋनाड ट्रवों के 
डाटा उद्येव्वटी मप्डियों मे भेज दिए जाते हैं। जता उतवा वदुचित दूत्य मिल जाता है 
ओर एसर्में से मज्टूर दर्य के नेठा को सियाजर गरीब मज्ट्र क्ये मज्ूरी ही न्‍फी दी 
जाती है। टस वा में क्षेत्र विज्ञास अधिकारियों वा विश शाथ सता है । टस प्ररार 
की अऋप्टवा से लल्याप की सभी योडजवाए द्यभय असाइत ही ददा दी ग्दी हैं । सरज्य्ी 
चौहर किसी झो ऋष की स्वीकृति यथा कार्यक्रत वो विध्योट्टित ऋरते छे लिए सर्वप्रदम 
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अपने क्मीशद की बात कर सेते है। आथिक सर्वेक्षण से पता चलता है वि जितनी भी 
सहायता आज भूमिदीन किसानो, सीमान्‍्त व लघु सीमान्त कुपका, मजदूरों एवं हस्जिनो 
वो प्रदान की जा रही है इसम इस वर्ग का कमीशन पहले से ही निर्धारित हो जाता 
है। ऐसे भ्रव्ट कमंचरारिया को सरकार के द्वारा अप्रत्यक्ष रुप स प्रश्नय प्राप्त हाता है । 
इसी वारण इन अधिकारियों का मनोंदल ऊची रहता है । 
शिक्षा के मोर्चे पर भी देश बुरी तरह स असफल रहा है। यह माना गया था वि 
शिक्षा लोगो को स्वय आागे बढाने का कार्य करेगी पर आज भी वह लोगा वी जर्रतों 
से व्रिजवुल अलग-अलग रास्ते पर चत्री जा "ही है। हजारो तड़क और लडकियों को 
तरह-तरह की डिग्रिया, डिप्लोमा थमा दिया जाता है परन्तु उक हाथ यह मूत्र नही 
आता वि जीवन की असलियत और चुनौतियों का सामता भला थे बसे बरेंगे। गाव मे 
शिक्षक आज भी बिना विद्यालय में उपस्थित हुए ही तवखाह का पृर्णरुपेश काबदा इठा 
रहे हैं। इस प्रवार से शिक्षा एवं शिक्षार्थी का क्या हाल होगा। 
यद्यपि योजनाओं में गरीबों के नाम प्रर क्रेंडि। कोआपरेटिव का आयोजन शिया 
गया जिशमे उन्हें कम ब्याज की दर पर ऋण अ्रदात बरतले वी योजना बनायी गयी 
किम्तु उसका लाभ मजदूर मालिकों को हुआ। यह स्थायी वर्ग इन मजदूरों के' नाम पर 
ऋण लेकर अप्रती योजनाओं या कार्यक्रमों को सफ़्व बनाये रहे और उस यरीब के नाम 
पर वर्ज भी बढता गया। अस्त म उस कर्ज वा भुगतान करते जीवन भर के लिए उत 
गरीबो को अपने यहा बन्धुआं मजदूर वे रुप में रथ लियो करते थे । यह क्ाम्म आज 
भी हो रहा है और इसके मुख्य दोषी सरवयरी तोकर हैं जो हि थोड़े से घूस वे लालच 
में गरीबी पर बुठाराधाद करते हैं। आधिक भर्वेक्षण से पता चला है बि इस प्रकार 
लगभग 95 प्रतिशत से 98 प्रतिशत घन समृद्ध वर्ग ही अपने प्रयाग मे लाते है और 
मात्र 2 प्रतिशत ही गरीबों तत पहुच पाता है। ऐसी अवस्था म॑ विवा तो हुआ ही है 
किततु गरीबों पर उसवा प्रभाव नही वे बरावर है । 
उपर्पूवृत विवेचन से यह स्पष्ट होता है वि आज या ग्रामीण जीवत वा विश्कत्प 
बदल गया है | प्रामीण जन भविष्य को ओर आशान्वित होवर दखत है। परम्परागत 
सामुदायित्र सरचना यद्यपि दृढ़ और सुरक्षित थी परत्तु वर्तमान बदलत हुए सरचना 
दग्दग्रस्त, अशाश्तिपूर्ण, अनिश्चिव होते हुए भी भ्रविष्य में ग्रम्भावताआ का दृष्टि 
प्राहप प्रस्तुत बस्ती है । लोगो का सामुदायिक जोवन सवध चित्रवल्प भविष्योस्मुख 
ओर आशा पूर्ण हो चुका है। परग्तु आज ग्रामीण पुननिर्माण वी दृष्दि से आवश्यकता 
है दि नेतृत्व दृढ़ सवत्प वें साथ आगे बड़े प्रशासत से प्रप्टाचार को समाप्त करे तथा 
इस बात में सावधानी बरते कि ग्रामीण पुनर्िर्भाण सम्बन्धी गायंक्रमो का लाभ उरही 
लौगो को पमिे जिनके लिये दे प्रस्तावित विये गये हैं। हमे गाप्ट्रीय चरित्र बे! निर्माण 
को पूर्ण महत्व देना चाहिए जिसवी आज तक अवटेलना की गई है / दस्तुत खारित्रिक 
संकट के कारण ही हमारी अधिवदाश योजनजायें असफ्ल रही हैं। 
सर्वाधिक मटध्व की बात यहे है कि ग्रामीण गरीब रवय सगद्ित हो। ऐसा होने से 
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उनमें आत्म विश्वास उत्पन्न होगा, अन्याय के खिलाफ लडने में उन्हें बल मित्रेगा और 
वे अपने आर्थिक उत्थान के लिये रचनात्मक वार्यत्रम चलायेंगे । सगठ्ति हो जाने पर 
गरीब से ग़्रीद व्यक्तित अपने व्यक्तित्व वी गरिमा वा अनुभव वरेगा वि वह समाज मे 

महत्त्वपूर्ण भूमिका अदा वर रहा है तथा भविष्य में भी ऐमा करता रटेगा। कमजोर 
धर्गों के लोगो वे सगठन से ससदीय प्रणाली के प्रजातत्र वे आधार को और वल मिलेगा । 
सब सगठित लोग विधान मण्डलो और वाह्मय राजनीति मे वार्ता के रख को भी प्रभावित 
बर सकंगे। 


अध्याय 37 


सप्तम योजना की विकास-विधि 


*गरीदी वश बेहारी की समस्याओं के शमद विदारण-देतू अब प्रत्यक्ष दिपियों पर निर्भर रहने 


को आदश्यर ता नद्दीं। इनने लिये प्रत्यक्ष रारंगर उपायो को अपनाना होगा।” 
++॥रिदिरा गांधी 


विगत 3-4 जूबाई हो हुई राष्ट्रीय वित्रास परिषद, वेथों दिल्ली, की देटक वे 
तलाबीन प्रधान मनी में अपने अध्यक्षीय भाषण में इस आशय बा बयान दिया 
था। यह बैठर सप्तम पंचवर्षीय योजना वे सामान्य उद्देश्य-पत्र पर विचार-विमर्श 
के लिए बुलाई ययी थी । प्रधान सत्री व ये वावयाश सप्तम योजना वे सामान्य उद्देषप 
को सूक्ष्मतम सूत्ररप में प्रस्तुत बसन हैं। साथ हो ये हमारी अब तव' की अपतायी गयी 
विवास-विधि, तथा आगामी वर्षों ने लिए उपयुक्त विधि १९ प्रकाश डालते हैं--राष्ट्र 
के मौलिक एवं अन्तिम उद्देश्य की प्राप्लि वे लिए। 

यह समूचे देश वी जतता वे हितो का प्रतिनिधिर्व वरने वाली भारतीय राफ्रीय 
काग्रेश ने उद्देश्यों ये सर्वेषा अनुवूल् है। इसके मूल में हमारी वाग्रेस के परे 90 वर्षों 
(885 से, छब इस सह्धां का नौपचारिव जन्म हुआ था, सेबर 2985 जब सप्तम 
योजना का व्यावहारिक श्रीम णेश होगा, तरु) के ऐतिद्वासिक मूल्यों का प्राण है, पिछले 
संगभग 33 वर्षों वें आयोजित विकाप वी समीद्रा है तया आयामी विसास विधि बी 
हपरेणों वा निर्देश है। 

भारतीय राष्ट्रीय वाप्रेस के जन्म को देश की दुर्दान्त नि्धनता, ध्यापवा ब्वेरोजगारी, 
एुब दर्दंताव सामाजिक-स हृ-जाथित्र अधोगत्ति से हो अरणा मिली थी। विदेशी रारवाए 
वे विए्द्ध हमारे सतत्त राघं को य समस्याएं ही श्राणशील बरती रही। “रवराज्य” 
क्वय अपने भें एवं निर्पैक्ष नियामत है॥ साथ हो यह ' सुराज” के सपनों को सात्रार 
करने में सहांयव होता है। अस्तु स्वतत्नत्ता-प्राप्ति व तुरत बाद ही हमने इनसे 
समस्याओं थे तिरावरण बे लिये विव्ांस वी पचवर्षीय पोजनाओं वी 'यता आरफ्भ 
की । प्रथम पचदर्षीय योजना एवं तरह से द्वितीय विश्वपुद्ध-जनित तथा देश विभाजन 
जमित तलालौव कठिन समस्याओं के समाधान से प्रेरित परियोजनाओों वा समूह था, 
ताहि राष्ट्र शामान्य स्थिति की प्राप्ति वर सबे। यह मूलत विद्वासन्धोजना नहीं, 
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बल्कि एक पुनस्मस्थापन-योजना थी । स्वभावत ही इसमे एक निश्चित विकास विधि 
का निर्देशन नही था । 
आयोजित विदास-विधि का ठोस निश्चयन 956 भें आरम्भित ट्ित्तीय पचवर्धोय 
योजना में हुजआा | वौर इससे लगभग दो वर्ष पूर्व 954 मे हमारे विकास-प्यत्नो 
के अन्तिम उद्देश्य का निश्चयन हुआ, जव स्वर्गीय दाजनीतति-मनीपी प० जवाहरलाल 
नेहरू ने देश बे लिये प्राप्तव्य समाजवादी समाज-रचना (सोशलिस्टिक पैटर्न बॉफ 
सोमाइटी) की रूपरेखा वो स्पप्ट शब्दों मे निखार दिया । उसी महान भविष्यद्धप्टा के 
शब्दों मे, यह ऐसा समाज होगा, जिसम उस विवास-प्रक्रिया वा पल्लवन एवं पाप 
होता रह, जिसके फ्लस्वरूप राष्ट्रीय आय का निरन्तर वर्धध हो, आयिक शक्तियों के 
बेन्द्रीयकरण पर प्रतिवन्ध हो, वृहत विषमताओं का शमन ही, और सबसे वटकर “एक 
ऐसे सामाजिक-सह-आथिव वातावरण का सृजन हो, जिससे लघु व्यक्ति को निरन्तर 
विकास-कार्यों मे रत रहने के लिये अवसर प्रशस्त होते रहें, ताकि वह एक सफ्ल, स्वस्थ, 
उत्पादक नागरिक होकर स्वय आगे बढ़ता रह, और इस त्रम में समूचे राष्ट्र को उन्ेत्ति 
की नित नयी ऊचाइया की ओर वबग्रस्तर करता रहे।”2 
लघु व्यक्ति का अय॑ होता हे गरीब व्यक्ति, जिसकी सख्या देश में अधिकतम है। 

गरीदी-निवारण अथवा गरीदी-उन्मूलन इस दृष्टि से हमारे आयोजित आधिक विकास 
कायेत्रम का अन्तिम सामान्य उद्देश्य हो जाता है। नीति-निर्धारण तथा धरातलीय कार्य- 
सम्पादन दोनों दृष्टियंं से यह आवश्यक हो जाता है कि हम गरीबी के कारणी वा 
विश्लेषण करें । गरीबी का मौलिक कारण है वेरो जगारी यानी अधिकाश जनता वे लिए 
उत्पादक रोजगार-अवसरों वी श्रीमित अनुपयुकत एवं अययेप्ट उपल्ब्यि, और कई 
बअवस्थाओं में नितान्त अनुपलब्धि । ऊचे मूल्य-तल निर्घनता के दूसरे प्रमुख कारण हैं । 
निरन्तर बृद्धिशीज्र मूल्यन्तल्न सामान्य व्यक्तियों के उपभीग के स्तर, कार्य-क्षमता, तथा 
मानसिक उत्साह पर हो कठोर बराघात करते ही हैं, इनसे भी दटवर भयानव 
कुपरिधाम यह होता है कि उनकी साधनघ्लीसत्रा सतत भीमित एवं सकुचित होती 
जानी है, जिससे विकास-सबधी उत्पादन-कार्यों में उनकी भागीदारी अधोगामी होकर 
सिमटती जाती है। निप्व॑ंत नि्ध॑नतर होता जाता है। तीसरा प्रमुख कारण गरीबी का 
है भाय-वितरण-विपमता। ऐसी विपमत्ता के दो पक्ष हैं--भौतिक एवं सातसिंत्र | 
अत्यधिक जाय वितरण विपमता वी स्थिति मे जब घनेरों वे पास आय एव परिसम्पत्ति 
के साधन अत्यन्त सीमित होते हैं, तो स्वभावत ही विद्ास कार्यों में उतकी योगदान 
की क्षमता भी सीमित हो जाती है, और फ्लस्वरुप वे विकास प्रवाह वे अक्षम दर्शक 
मान रह जाते हैं । विपमता का यह भौतिव पक्ष है। विन्तु दसवा मानसित्र पक्ष भयावह 
होता है। जब समाज के मुट्ठी भर घनवुवेर वर्षोती विरासत से प्राण, असामाजिक 
तरीके से हस्वगत, या सामान्य अनियत्रित विवास धारा में अजित दौतत और 
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नंगा प्रदर्शन 3:42 तो निर्धन की अपनी अधोगति ह 20237%308*६ 28 
काटो में बदल जाता है, होनता की भावना उम्रतर हे ग द 
घर वर जाता है। स्थूल निर्घनता कण्टकाकीर्ण हो उठती है। विषमता का यह मानरि 
पक्त स्वय निर्धन और समूचे राष्ट्र वे लिए घातक होता है आधिक, सामाजिक तथा 
आध्यात्मिक सभी दृष्टियों से । अस्तु हमारे आधथिक विकास ३ की अन्तिम लक्ष्य-्प्राप्ति के 
लिए यह नितास्त भावश्यक है कि हम रोजगार-साधन-वर्दन, मूल्य-नज्न-नियत्रण एवं 
बिपमता निवारण पर साथ-साथ झधिकाधिक बल दें। 
जब देश ने भाज से लगभग33 बे पुर्व आयोजित विकास की प्रक्रिया आारभ की, तो 
ये प्राथमिवताएं उसके समझ्ष स्पष्ट थी । प्रश्न प्रमुख यह था कि हम आपूर्ति-पक्षनिर्देशित 
विकास की अप्रत्यक्ष विधि को अपनाए--जो आरभिक दशको मे राष्ट्र को स्वावलम्बन 
और प्रतियोगी शवित प्रदान करती है, विश्व-शवितयों की तुलनात्मक दौड में हमे 
प्रतिष्ठित स्थान सुलभ कराती है, देश की आधारभूत सरचना को गहरी, विस्तृत, ठोस 
और वहुविधिदृत करती है, और फलस्वरूप उन दीर्घकालीन क्षमदाओं का सृजन करती 
है जिनसे सघु व्यक्तित के उत्थाद की समस्या का समाधाव आगे चलकर द्रुद़् गति और 
विस्तृत रूप से होता है, या माग-पक्ष निर्देशित उस प्रत्यक्ष विकास-विधि को अपनाएं, 
जिसमे समस्या का अल्पकालोन समाधान हो। हमारे सामने सोवियत रूस तथा जापान 
के ऐतिहासिक उदाहरण थे, जो अप्रत्यक्ष विकास विधि का समर्थक है, और पश्चिमी 
विव सित देशो वा अनुभव था, जो प्रत्यक्ष विधि का प्रमाण है। 
विएव में विभिन्‍न राष्ट्रो के शक्ति-सन्तुत्नन मानचित्र, स्वयं अपने ही देश के अपार 
किल्तु अप्रयुकत साधतो को विशाल क्षमताओ, विकास प्रक्रिया के पल्‍्लवन एव पुष्टिकरण 
तथा अपने भन्तिम उद्देश्य प्राप्ति को दृढ़कालीन सभावनाओ को घ्याद में रखकर 
भारत ने अप्रत्यक्ष विधि का सहारा लिया, जो द्वितीय पच्रवर्षीय योजना के कार्यशील 
महावानोवीस-मॉइडेल पर आधारित नीतियो से स्पष्ट है। अप्रत्यक्ष विकास-विधि को 
अपनाते सगय हम अपनी तत्वालीन समस्याओं की ओर उदासीन नही रहे। इसीलिए जब 
हमने इस दिधि में आधारभूत सरचना तथा भारी ओऔद्योगीकरण के विस्तार और 
पुष्टिकरण पर जोर दिया, तो साथ-साथ हमने कृषि, सामुदायिक विकास, लघु एव 
घरेलू उद्योगो के विकास तथा निर्धदवर्ग-आधारित उन विशिष्ट परियोजनाओं के 
कार्य-सपादन पर भी बल दिया जो गरीदो ओर बेरोजगारी पर प्रत्यक्ष रूप से प्रहार 
फरती हैं । अप्रत्यक्ष विधि में हमने इन पूरक परियोजनाओं का समावेश किया, ताकि 
दीघेकालीन समाववाओ की सिद्धि के लोभ में तल्वास्तीन समस्याओं का प्रबल प्रकोप 
नहो जाय; साय ही हमारा यह विश्वास था कि अप्रत्यक्ष विधि स्वय ऐसी प्रवृत्तियो 
का सृजन करेगी, जिनमे उत्पादन-वृद्धि के साथ रोजग्रास्वद्धन होगा, निर्धनता का 
शमन होगा, तथा आधिक-सह-प्तामाजिक विपमताओ की प्रवृत्ति पर नियत्रण होगा । 
इन्टी विशेष विश्व-परिस्थितियों, दीपकालोन द्रत एवं विस्तृत समावनाओं, तथा 
विकास-प्रतिफ्ल सबंधी अपनी विश्वास-धारणाओं के फ्लस्वल्प हमने (तत्कालीन पूरक 
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परियोजनाओं का धावघाव करते हुए) अप्रत्यक्ष विधि को >पनाया, डिसमें आधारभूत 
सरचना एवं भारो उद्योगो झे विकास प्र विद्ेप दत्त देगे वी प्रदत्ति हई, जिसे स्दय 
योजना-आयोगर ने भी माना है। इस दृष्टि से नोचे वी तासिता ध्यान देने योग्य है: 


ताविश्य 37.7. एच्र्षीय योजवाओं में आधारनूत संरचना तया बृहत ओद्योगीश्रच 
दर सरकारों व्यर्थ (करोड़ रुपया) 








|| 2 3 
योजनाएं आधारनूत सरचता. योजना व्यय द्रतिद्वत 
दया दृहत (स्नम्मे 2 वा 3 में) 
उद्योग-ध्यय 
(0) प्रथम योजना वा67 4960 ७5% 
(0) द्िवीय योजवा 3065 4600 67% 
(॥0 चुतीय योज्वा उा्न ह्ठ्रा 5५5 
(0५) दापिद योडना <449 6526 कदर 
(966-69) 
(२) इहुर्थ योजता 70230 45775 55% 
(भ) प्रचम योजना 27796 उम्र फ़्थ्र 
(शा) छठी योडता (प्रस्तावित). 68545 ग्र500 म््थ्र 
बुत योग 
(990-5--984-85) ॥2॥776 वाउउ 64 698% 





(क्राधारमूव सरचना विकास तथा दुह्द औद्योगीव रण मे थानिल सर्दे ई--दुह॒ माध्यम दिचाई, 
बुहव उद्योग, खक्ति, विज्ञान-ठे कदोचादी, ठदा याद्ावात्र एद सस््व) 


प्रकार 950-5 से लेकर 984-85 ठक दे आयोडित विवास-वाल में ठुल 
सरकारी व्यय की मात्रा होती है ।74364 कोट रप्वा, जिसका 69 8५४ यानी 
लगभग 70% यानो कुल क्रीद 776 करोड रुपया हमने बराधारहूत सरचना कौर 
बहत बौद्योगीकरणय पर खर्च किया है | फलस्वरूप्र देश वय आाधार विस्तृत, गहन तर 
टोस हुआ है। दुषपि, उद्योग, सामान्य विदास, खाधिक स्वावलम्दन बादि सभी क्षेत्रों 


में काफी प्रयत्ति हुई है। 


तालिवा 37 2.से स्पष्ट है दि योजनावरप के माध्यम से राष्ट्र ने विकास की लस्दी 


असेवेन्ध प्लान श॒त्मोच दृंपर 
>. ्विय आाकलिठ 
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तालिका 37 2 भारतौय अ््योजित विक्ञात्त' के प्रमुण सूचक 


भरे सम्वावधि ] समयावधि ] 


3. हृदि उतलादन 


(इापिक वढ़ि दर) पृ्ववीजनलाघ-- 03% अपोगनत वाल--.. 26% 
2 औद्योगिक उत्पादत 

(वापिर बूद्धि दर) वृर्बायोजननरात-- 20% आपोजत काल--_ 60% 
3. राष्ट्रीय बाय 

(बाविर दुदि दर) बूर्वायोजन-दाल-- 2% ऑपोजत बाल-- 3576 
4. विदेशी संहायता-निर्मेरता 

(योजना व्यय में माँग) 986-6-5 28% . [थरा-8-- 8१% 
5. आादात प्रतिस्पापत 

(राष्ट्रीय आपूर्ति में 

झ्रायात बी मा) 955 56-- 26 9% . 497 78-- 204% 


डगें भरी हैं। आधिक स्वावलबन वी बृद्धिशील प्रगति के साथ हमारी बापित विकास दर 
की दीघंवाज्लीम प्रवृत्ति 3 5 %; बे आसपास रही हैं। बतंभात छठी योजना वे प्रथम 
चार वर्षों यानी 980 8] से 983-84 के बीच यह 54% प्रति वर्ष रही हैं। यह 
विवास दर देश वे पूर्वयोजन वाल बी ] 2% प्रतिवर्ष वी अपेक्षा बापी ऊची तो है 
ही, भाज दे पूर्वंविवर्सित पश्चिमी देशों की ठुल्तनात्मक विवास्त दर के ही आसपास 
है । उन देशों बी यह दर 3-4% के बीच रही ॥१ अपनी आधा रधूत सरंघना, घृहत 
ओऔद्योगीव रण पार्वितन्खोत, कूषिगत गत्यात्मव ता, विज्ञान एवं सव नीब, तथा तंव नीगी 
भानव-ौशल ने' विकास के बल पर देश औद्योगीवरण-क्रान्ति की भ्रथम अबस्पा षो 
पार वर द्वितीय अवस्या में है। उल्तयन-अधंशास्त्री रौस्टोव की यह निश्चित धारणा है। 

किस्तु हमारे आयोजशों वा यह आरम्भिव विश्वास बी इस विदास क्रम में निर्घनता 
एवं बेरोजगारी कौ समस्याओं पर भी काबू होगा, सत्य नहीं निकला । इस विश्वास गे 
मूल मे पूर्व विव॑सित पश्चिमी देशों वा अवुभव था ।वितुभारत जैसे लगभग सभी 
विबासमान राष्ट्रों वी विशेष परिस्थितियों“ विशेषकर आवादी-बृद्धि की दुंतगर्ति, 
विवास-प्रशासन ने अयधेप्ठ अनुभव निहित स्वार्प की बदामात, तथा दाचात्मव 
परिवतंतों वे अभाव बे बाण विकासवा पभ्रतिफ्ल निर्धन एवं प्रताडित स्यश्तियो जो 
पर्याप्त भात्रा में प्रभावित से बर सका । दिश्वन्मध पी एक अति निबद-घूत मो समीक्षा 


मठजी बोजते। ? १980-85 १९ + 3$ 5 
ब्यू> एन० रिपोर्ट, प्राश्सेज बाफ द सिट्रिपलाईजे हद, !95. १९% 3 
ग्यूड एन इशातामिए एुछा सोशल हाउमिप्त बॉड मप्र एयत्र शोष्र्मस एच्ट रूप्त इगतपमेंट, 


एभ 


340. भारतीय आयिक विवास्त वी नई प्रवृत्तियां 


इसे समर्थन देती है। 22 विद्ास्तमान देशों मे 20 ऐसे हैं जिनका प्रतिय्क्ति सकल 
घरेलू उत्पादन $ 400 से कम हैं, 4 देशों में 2 ऐसे हैं जिनका यह प्रतित्यक्ति 
उत्पादन $ 400 से $ 000 के बीच हैं, और दन 22 देशो भे से 7 ऐसे हैं जिनता 
यह उत्पादन $ ]000 से भी अधिक है। दिन्तु इन स॒द में ग्रामीण आदादी दे 30% से 
अधिव व्यक्ति निर्धनता वे शिवार हैं । एशिया एवं अफ़ीवा तथा सैंटीन अमेरिका के 
कई देश हैं जिनकी प्रति व्यक्ति आय डालर 400 वे आमपास हैं, और उनती वार्यिक 
विकास दर 7-8% के वीच रही है। किन्तु वे सभी विकराल निर्धनतां तथा बेरोजगारी 
से अस्त हैं। थे तथ्य इस बात के समयेक हैं कि सामान्य विवाम्-दर वृद्धि वे! बावजूद 
निघनता भोर वेकारी की स्थिति दनी रहती है । 

भारत इसका अपवाद नहीं रहा है। !880 की एवं सामान्य समीक्षा वे बनुयार 
30% भारतीय निध्वनता-रेखा से नीचे रहते थे । डा० आकयाई ने 933 में इसे उप्ती 
सीमा यानी 30% पर हो रखा। योजनारम वाल में भी यही सीमा 30% वी यी। 
किन्तु इस वात को मान लेने प्र भी कि पूर्वायोजन वाल के ताक अधूरे थे, इस तथ्य 
से इन्कार नही क्या जा सकता कि आयोजन वाल वे दौरान निर्धनता का प्रतिशत काएी 
ऊचा रहा है, भौर उसमे कोई विशेष अधोगामी अन्तर नहीं आया है | दृष्टिपात वीजिये 
इन आकडों पर . 


कालिका 37 3 भारत में मिपनता-रेजा से नोजे* रहने बाज व्यरितियों का प्रतिशत 








भरे 4972-73 977-48 
द्रामोष क्षेत्र 54.00% 5042% 
शहरों क्षेत्र 4.22% 38.9 % 
समस्त भारठ 57.49% 48.3% 





और भद्यवन बनुमान है कि देश के तगभग 50% व्यवित निर्धनता रेखा से नीचे रह 

रहे हैं। 7977-7 में ऐसे वि्घनों बी सख्या देश में 3086 मिलियन थी, [980-87 
में बटकर 339 सीलियन पर पहुच गयी, और (यह मानकर कि इस समय देश वी 
आबादी लगभग 75 करोड है) इनकी स्स्या 984-85 में 375 भोलियन हैं। 
बैरोजगारी की बाट भी योजनाकरण के साथ दटदी गयी है (तालिका 37-4)॥ 

“ इस तरह जहा आज से करीब 33 वर्ष पहले यादी योडनारमभ दर्ष 95व में वेशारों 
वी सच्या 33 लाख थी, ऐसी आजक्ता टैवि वह 984-85 में दटकर उसकी सात मुनी 
के लगभव यानी 24] लाख पर बट्वेगी । योजना ते दौरान आय वितरण वी 
-विषमवाए भी विकरात होती गयी हैं। एक अनुमान वे अनुसार देश के उच्चठम वेदल 


*छट्यी दोडडा 980-85, पु० [6 


धप्तम यौजना दी विवास-विधि 34] 


तालिका 37.4. भारत मे देंकारो कौ स्पिति? 





सम्रय कुल बेकारों वो सपा 





| प्रधम योजनारास 33 साथ 
2 प्रषम योजनयात की 
3. बितीय योजनासव ५ 
4. दुतीय॑ गोजवात्त हि] 
६. बतुर्थ पोजनाशत ॥ , 
6, प्ररभ थोजडा/त 22 » 
4 पष्ठम योजलान्त (अनुप्नति+) 24 » 


0% व्यक्त राष्ट्र वी 60% से अधिक आप वी प्राप्ति वरते हैं, और 0% परिवार 
देश वी सूची थोधोगिक उपभोकता-वस्तुओ के 67£ का उपभोग वरते हैं। एक और 
अनुमान है हि जहा देश दे बेवल 5: उच्चतम परिवारों की आमदनी तथा परि- 
संपत्तियों भे बेतहाशा वृद्धि हुई है, वहाँ लगभग 50% व्यक्त आज नि्॑॑नता रेखा से 
नीचे रह रहा है। इस परिस्थिति को ऊचे मूल्यतलो ने और विवट वना दिया है, 
जो पोजनाओ के दोरान हुई थोक मूल्यों दी वृद्धि से पता घलता है। 


तालिका 37.5 आयोजन काल में थोक मूल्य वृद्धि? 





घोगशना काल थोक मूस्प-वृद्ध 
/ प्प्म योजदा 22% गिराबद 
2. शितय पोजना 35% बड़ 
3. हूृठीय बोजदा £ ४“ म 
4. याविर योजनाएँ (966-69) 2522 +% 
5 घतुर्ष योजना अट्र « 
6 प्रवस योजता 30% « 
2 एष्ड योजता (प्रथम चार ब्द) 35% « 





शूज) आर० दी ९ आई० बुतेटीन, दिवस्बर 969 
(ब) ड्रापट फार्ष प्लाठ, पृ० 206 ॥08 

(पे) ह्टेटसमेत, 2-4-8] 

शता घोगोपात्त दास, रे दुसमंत, 22-0-79 


342. भारतीय आधथिक विवास वी नई भ्रवृत्तियाँ 


यह तो थोक मूल्यों वी हवाई घुडदौड है। उपभोवता मुल्य तो और ऊपर उठे | बरोदी- 
रैखा का निर्धारण वरते समय 960-6] के मूयतलों पर न्यूनतम प्रति व्यवित 
उपभोक्‍ता वी आय 20 रुपया पर रखी थी, तादि बह व्यवित गरीबी रेखा से ठोक 
ऊपर हो । ]978-79 के मूल्यतलों पर इसे न्यूनतम 200 रुपया होना चाहिये। ठद 
से मूल्यतलों मे वरीव 55% दी बृद्धि हुई है। अस्तु 984-8 5 में इस रकम को करीद 
3]0 २० होना चाहिए। निश्चित ही निधनों वी आय म इतनी वृद्धि नहीं हुई है । 
और तब स्पप्टत आजें निध्धनों की सस्या में ही नहीं वृद्धि हुई है, बन्दि उनती हात्रत 
पहले से काफी खराव है| 

यह स्थिति है वावजूद इन तथ्यों के, कि पूरे आयोजन वाल में विकास के लिये हमने 
74364 करोड रुपयो का सरकारी व्यय किया है, 35% प्रतिवर्ष की विक्ास-दर 
हामित्र वी है, और निर्धतो की विशिष्ट पूरक परियोजनाओंर! पर लगभग 20,000 
बरोड श्पयों वा सार्वजनिक व्यय किया है। यह व्यय सुस्पतया निर्धनता निवारण पर 
किया गया है। ही 

पर आज हम ऐसी स्थिति में हैं कि इस समस्या पर प्रत्यक्ष प्रहार बर सा 
और ऐसी नीतियों वा भम्पादन कर सकें कि विकास श्रतिफल सधुतम व्यक्ति तब 
पहुचे, जैसा भ्रधान मत्री श्रीमती याधी ने स्पष्ट कहा घारे?। इस दृष्दि से सप्तम योजना 
एक महान विभाजव रेखा है, क्योंकि हम इसके साथ उस्र श्रत्यक्ष विवास-विध्ि वा 
अनुमरण करेंगे जिसमे रोजयार-वृद्धि पर और निर्धनता-निवारण पर ठया मूल्यतल वृद्धि 
नियत्रण पर विशेष जोर होगा। गेजगार, भोजन ओर उत्पादकता पर हम इस बोजता 
में जो बेन्द्रीय वस देने जा रहे हैं, उसया यही बर्य है 2 

यह्‌ निविवाद है कि हमे विकास-दर यानी समूची अर्थव्यवस्था की उत्तादन-वृढ़िदर 
हर हालत में बटानी होगी। विस्तु इस श्रम में पूजी विनियोग ढठाचा में ऐसा प्ररिवर्तन 
जाना होगा जो क्व तक अपनाये गये ढाचे से मिन्‍न हों। बर्धात्‌ ऐसे आधिद अचलों दे 
विकास पर विशेष जोर देना होया जिनमे अपेक्षाइत कम पूजी-विनिय्रोग पर उत्ादन- 
वृद्धि के साथ रोजगार-अवसर बरटें, जिससे वेबारी का निदान निदेते, उपभोवत्ा- 
चस्तुओं का उत्पादन बटे, जिससे मृल्य-तल बुद्धि पर नियन्त्रण हो, और इस उत्ादन- 
सह 'रोजगार-वद्धि का क्रम ऐसा हो कि सामान्य जनता और निर्धनों वो वार्य रत रहने के 
अवसर निस्तर प्रशस्त होते रहें ! उत्पादक रोजगार-माघननवृद्धि के तीन प्रमुख बुघाव 
होने चाहिए 

] परिसम्पति-सृजन/बमिवर्द्धन। 
2- माववीय कौशल-निर्माण । 


7देट्रिपट, इदानामिर सोन, 26-7 85 
सहदी पोजना--980-85, १० 4 
मप्ेवेन्द व्यान एप्रोद देपर 
गध्वूर्योडत 
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3 उत्पादव रोजगार-निरन्तरता ) 

दूसरी बात ध्यान देने वी यह है कि हमे उन क्षेत्रो पर अधिक वल देना होगा जहा 
निर्धनवा तया वेकारी अधित व्यापक्ष और विक्राल हैं। अद्यतन आकड़ो वे अनुवार इन 
दोनो कौ विवरालता ग्रामीण क्षेत्र मे अधिक हैं। 984-85 ग्रे बुल निधता वी संख्या 
375 मीलियन भावी जा रही है जिसमे से लगभग 90 प्रतिशत यानी करीब 337 5 
मोतियन देहातो में हैं। और इस वर्ष वे अनुमांनत 24! लाद बेवार व्यवितयों मे 
तग्रंभग 26 लाख व्यवित इन्ही देहातो मे हैं; अस्तु इपि-ठलादन वी वृद्धि अत्यावश्यव 
है जहा उत्पादन और रोजगार दोनो बढ़ने की अधिकतम गुजाइश हैं। किस्तु ढृषि के 
म्राश्न उत्पादन-बुद्धि से रोजगार बढेंगे, और निर्धनता नीचे आयेगी, यह अनिवार्य नहीं । 
परिछते अनुभव इस वाल के प्रमाण हैं । बावजूद इसके दि योजटाओं ने दौराव छपि- 
उत्पादन-बूद्धि-दर प्रतिवर्ष 26 प्रतिशत रही। हरित ब्रान्ति आयी, तथा प्राद्यात्त- 
उत्पादन जो 950-5] में 50 मीलियत टन था 983-84 में लगभग तीन गुना 
होबर 253 मीलियन टन पर पहुचा। ग्रामीण गरीबों पर इसका कोई स्पष्ट प्रमाव नहीं 
पह है। कारण यद्द है कि इस गरीबो वे पास न तो भू-परिस्म्पत्ति है, और मे ही पर्याप्त 
आप कि इस कपि-क्रान्ति मा फायदा उठा सर्कें। वस्तुत योजनाओ के दौराम प्राभीण 
परिसम्पतति-वितरण का ढाचा और अवतर मानी गरीबों मे विपक्ष में गया है। देहातों 
वा सबसे गरीब तबंबां भुभिहीन सेतिटर मजदूर है, भौर इसवे बाद सीमान्त विसात 
हैं। परिसम्पत्ति-वितरण वे ८घाल से दोनो वी हालत अबतर हुई है। जैसा वि जात है 
964-65 तथा 974-65 के बीच भूमिद्वीन खेतिहर मजदूरों की परिवार सब्या 
53 लाख से बढवर 208 ला हो गयी, थानी 37 प्रतिशत वी वृद्धि हुई॥8 
970-7 ठथा [975-76 के बीच एवं टेडटर से व थानी सीमाम्त जोतोवी 
शद्या 362 ताप से वदपर 445 लाप पर पहुंच गयी, यानी 23 प्रतिशत वी वृद्धि 
हुई ।४४ हाज़ाबि ये जोतें दुल गार्यशील जोतो था $4 6 प्रतिशत हैं, विन्तु बुल जोत- 
भूमि में उनता हित्सा मात्र 0 7 प्रतिशत है। एवं में दो एक्ड ने बीच वी थोतें छोटे 
किसानो पे पास हैं, जितरी सेद्या वुल्न कार्यशीज जोदो में )8 प्रतिशत है, किन्‍्तु बुश् 
जौत-भुभि मे उनवा हिस्सा मात्र 2 ह प्रतिशत है। तांत्तयं पंहू है हि लघु एवं सोमान्द 
बिसान (जो तिर्धत है) हालाबि बुल जोतों वे 726 प्रतिमित मे सातित हैं, कुछ 
फवित भूमि के मात्र 23 5 प्रतिशत के ही मालि हैं। इस्ो अत्यधिक परिसम्पति- 
वितरण-विपमता के वारण रुषि और याद्याल्न-उत्पादन वी वृद्धि बे बावजूद सघु और 
सीमान्त विान निर्धंत एवं बेरोजगार रह गये हैं। डा० अमर्त्य सेन का बहना है कि 
निर्धनता का मुख्य वारण है परिसम्पत्तिलवामी त्व का अभाव । चुकि अधिकाश प्रामीणों 


0पप्रौच ल्द रख सेबर इलवापरी व विटीज ]964-3965 एफ 9478 
3अप्रप्टी इल्ब रेस सैन्सेज, !970-70 2975-76 
ट्ररॉलामिद टाइस्स, २)-7०84 
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के पाठ ऐसी सम्पत्ति का अमाव या बज्यवेप्ठवा रही, कृपि-विद्यम वा उन्हें वो जाम 
न हो सका। 

_ अस्तु यह अत्यावश्यद है कि भूमि सुधार को योजनाएं कार्यान्दित कर हम देशों 
में भू-स्वामीत्व वा विवरण करें, ताकि अधिकतम किसानों के पास लाभदायक (दाददल) 
छोटी-छोटी जोते हों। इससे परसल-गहनना बढ़ेगी, उत्लादन-वृद्धि होगी, उत्पादक 
रौजगार के अवसर बटेंगे, तथा निर्धनता का निवारण होगा । बनेकोीं फ्रार्म-मैनजमेंट- 
अध्ययनों वा सह विविवाद उपहार है कि छोटी जोतों पर उत्पादव और रोजगार दोनों 
बटते हैं, वयोकि इन जाता पर फ्रल-्गहनता बधिक होती है। तालिका 37 6 में प्रदं्शित 
बध्ययवा इस पर पर्याप्त प्रकाथ दाजता है! 


तालिका 37 6 छोतों का आकार तथा छसल-गहनता 








आकार दमत-गहतता 
छोटी बोतें 7.68 
मध्यम छोतें 45 
बुहत जोतें रु 
सामान्य जोतें 456 





एक विशेषज्ञ का मत है दि यदि भारतीय कृषि की फ्रसल-यहतता प्रतिदर्ष एवं 
प्रतिशत बढ़े, तो 2000 एु० डी० तक वेवल कृषि में 2]4 मीौलियन ब्यक््तियों को 
स्थायी रुप से पूर्ण सोज्यार मिल सकता है, और इच्न त्रम में यदि कुपियत उत्ताइन 
50 प्रतिशत बढ़े, और रोजगार 5 प्रतिशत चटेतों निर्धतता प्र कारबार रूप से 
काबू पाया जा सबता है ।* 

फ्सल-्यहनता वी इस वृद्धि के विये अधिकाशतया जिस तरह वी पदतों (दनउुट्स) 
वी बावस्यक्ता होती है, वे उद्योगां से आती हैं । यह दृपि-उ्योगों वा धन्योम्याथय 
सम्बन्ध है। बिन्‍तु आरम्भिक स्फुरप कुषि से ही बात है। विदर्नित देंगों का अनुद 
यही बताता है। इगबैंड कौ औद्योगिक ऋान्‍्ति वे लिये “स्पिनिंग जेदी” के उतना श्रेय 
ब्राप्त नही जितना खेत में उये “टनिप” को है । इसी विये प्रोफ़ेसर बैल्डर वा वेथन है दि 
ओऔद्योगीवरण का मुख्य रहस्य दुपि-विकास में है। चुद्ि दृषि विकास में रुख उपमोक्‍्ता- 
वस्तुओं का उत्पादन होता है, इसलिये झूपि-दिदात या उत्ताइइ रोजगार-दर््धंन 


उ8एन ० टी७ पटेल, इड्यदामित्र टाइम्स, 3 4 75 
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अपस्फीतिवारक (नान-इफ्तेशनरी) होता है, जि पर सप्तम योजना का बेत्यधिक 
जोर होता चाहिये ।*0 

रोजगार-प्रभार॑ तथा तिर्धतता-निवारण वी समस्या इतनी ब्यापद, विवराल तथा 
दर्देनाव है कि इसके शमन के लिये पूरक योजनाए अत्यन्व आवश्यव हैं। आरभ से ही 
हमने ऐसी योजनाओं का वार्यास्वयन किया है। विन्तु चोथी पंचवर्षीय योजता वे आरभः 
से जब प्रधान भत्री श्रीमती गाधी ने ' गरीदी हटाओो” का परम पुर्दीत नारा लगाया, 
बीस-सूत्री कार्यक्मम का संपादन आरभ हुआ, तब से देश में रोजयार तथा निर्धनता- 
निवारण की विशिष्ट परियोजनाए चालू हुईं, जिनमे मुम्य हैं. भाई० गार० हीं पी०, 
एन० आर० ई० पी०, एन० भार० ई० जी० पी०, ट्राइसम । परिमपत्ति-सृजन, कौशल> 
विर्माण तथा विरम्तरता की दृष्टि से इतमे आई० आर० डी० प्री० प्रमुख है। इन 
परियोजनाओं के फ्लस्वरूप छठी योजना वे दोराने लगभग ]50 लाख व्यक्ति निर्धनता- 
रेखा से ऊपर लाये गए हैं। किन्तु समस्या को विवटता वी दृष्टि ये यह प्रगति न्यून है। 
अस्तु सप्तम योजना में हमे इत परियोजनाओं की व्यय-राशि बढानी होगी, सम्पादने से 
रत प्रशासन को चुम्त बरना होगा तथा शूत्यातइन एवं मानीटरिंग की व्यवस्था पर 
विशेष जोर देना होगा। 


मानव-साधन-विकास 


मिधनता-निवारण तथा रोजगार-वरद्धन जे लिए यह अत्यन्त आवश्यक है नि हमे 
सामास्य--विशेषतर र तिम्तवर्गीद लोग वीं क्षमता बढायें--उनतें उपभोग-सुधार, 
शिक्षा-विम्तार, पेयजल-पू्ति, आदि की सुविधाए बढ़ा बर। थोडे म इसे हम मानव॑ सांघने- 
विवास वी सन्ा देते हैं। विशेषज्ञों वा मत है कि राष्ट्रीय विकास मे विरसित मानव 
साधन न योगदान किसी भी अकेले साधन से बहुत अधिव है। श्री ब्रैडफोई मोस्स इस 
ओगदान वी सीमा को 80 प्रतिशत पर रखते हैं और भारत जैसे विकासमान देशों के 
लिए इसता विशेय महत्व बताते हैं । दिल्तु इस दशा मे हमारे प्रयत्त अब तक अस्यस्त 
न्यून रहे हैं (तालिका 37-7)॥ 

पूरे आयोजन-जाल (950-5! से 984-8 5) मे हमारा समखारी व्यप 74364 
करोड रफ्या हुआ है, जिसका मात्र 2 4 अतिशव बाती 484 बरोड रुपया ह्दी श्य 
मद में ब्यय हुआ है। निश्चित ही यह अत्यल्प है, घदि हम इस बात पर ध्यान दें वि 
मानव-साधन-विकास स्वयं अपने मे तो हमारा अन्तिम उद्देश्य है ही, साथ-साथ समूची 
अर्पेब्यवस्था ये विवास में इसका अधिरद्म योगदाव होता है। निश्चित ही सम 
योजना में इस पर अधिव जोर देना होगा । 80,000 वरोड सपया वे सप्तम योजना के 


0हेवे घ ध्तान एपोच बेंदर 
शादेदवाई मोर, यु एन० दो पी० ऐशमिविस्ट्रेटए, इटायामिश टाइस्स, 22-34 
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प्रस्तावित व्यय मे मानवन्साधन दे लिए क्म-सेन्कम 0 प्रतिशत वा प्रावधान हीता 
चाहिए 


तालिका 37 7. भारतीय आयोजन में मानद-साप्रत-विकास-व्यप (करोड़ दपया) 














योजनाए य्यप कुत योजना-ध्यय छा 
प्रतिशत 
अधम योजना उ3 7% 
दिवीय योडना ह5 7,8% 
तृतीय यौदना १८ 3.5% 
बाविक थोजना ए य4 35% 
(7966-69) 
खतुर्ध योजना 270 उ्यद्र 
परचम योजना प्रण 28% 
परप्दम बोडता 
(अस्तादिव) 2488 2.6% 
कुल 483 24% 
परिवार-निपोजन 


और सबसे वढकर ध्याव देना होगा परिवार-नियोजन पर॥ अपने सीमित साधनों 
(वित्तीय तथा प्रशासवीय) दे बन्दर जनतन्वात्मक ढंग से भारत ने आयोजन-का़ में 
निर्धनता-शमन तथा रोजगार-व्धन में कम सिद्धिया नहीं प्राप्त वी है। किल्नु द्रुत 
आवादी-वृद्धि-दर के वुफ़लस्वस्प समस्याएं मुस्ता की भावि मुह वाये खडी रहती है 
(गरव्रिद्ा 37.8) । 

इस प्रकार पूरे आयोजन-काल में हमते 24 लाख व्यक्तियों के लिए अतिरिक्त 
रोजगार साधन जुटाये हैं! किन्तु दीद्र बावादी-वृद्धि के फ़लत्वरुप श्रम शकित में स्यूत 
रपसे इतनी वद्धि होती है कि हम समस्या पर काबू प्राने में असफल होते हैं । तीद 
आवादी-वृद्धि के कारप देश में प्रतिदर्ष लगभग 60-65 लाख व्यवित बेठारी दादार में 
नये ऐिरे से प्रवेश कर जाते हैं, और दरीव 67-68 खाघ व्यक्ति नग्ने घिरे से विर्मनठा- 
रैखा से नीचे रहने वालों वी जमात में जुड जाते हैं। भाख उन देयों में अग्रपी है डिन्‍्होंति 
जनतात्िक ट्य से बडे ईमाने पर प्ररिवार-नियोजन का शुभारम्भ किया परल्लु वई 


सस्स्वय ढाकसिठ 
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तालिका 37.8 आयोजनकाल में रोमयार-वृद्धि?े 





पौजनाएं अतिरिवत रोजगार 
प्राप्त व्यक्ति 
प्रदय योजना 70 बाद 
दिठीय यीजवा 300 & 
सुतीय बोडवा 45 » 
बापिर योजनाएं एव ७ 
चतुर्ष थोवता 380 & 
परचम याजता 85 » 
प्रष्टम योजता 330 & 
(अनुमानित) 
बल जोद [24 षाए 


एशिय्रांगी देशा के मुकावले मे हमारी परिवार नियोजन व्यय प्रतिय्यक्ित अत्यन्त स्यून 
है। अलु सप्तम योजना से इस बाय पर बड़े पैसाने पर अश्सर होता होगा। भारत 
जैसे देश वे विवास वे' लिये विशेषषर अपनी तिर्थनता निवारण तथा रोजगार-साधन- 
विस्तार वी दृष्टि से परिवार नियोजन पर जनतात्रित ढंग से जितना भी व्यय बरें, 
जितनी भी सत्ता दिखायें, वह कम ही है) विसी भी पू जी का प्रतिफल इतना विशाक्ष 
ओर प्रभावव नही हो सर ता । 


इसयय गाज जित 


अध्याय 38 


विकासशी जे 
कासशील देशों में आय-वितरण 

ब्राय-दिवरघ के ऋनुमानों का उप ब्थेशास्त्री वश वीवि-वि्ारध 
सम्बन्धित बई सन्दर्भो में करते हैं । वल्याघ के दृष्टिक्षेघ मे दन बनुझानों के उपयोग 
इस एुद् ही देश वी विभिन्‍न समयादधियों दिपिन्ल देशों क दीच विप्रददार्त्री 
वो प्रदत्ति का विम्लेषण दिया (दिवरघ दी दिप्कृठाग विकृम्रित देंगी 
में ज्ाध्िज हैं, अपवा विवासगील देगों योजनादरघ वी प्रद्िया छे छलम्बन्प काम 


दितवरण वी विपमवाएं घटी हैं या र्् डिबआा 
समाधान बाय तथा उप्शोय दी 
सम्भव है । 
बाय-वितरप-उम्दस्धी कावड़ों को स्थिति सप्ट्रीय सघवा-सम्दन्धी छाबड़ों त्रे भिन्न 
है। विद्यास की अप्रेक्ाइव आारस्भिक अवस्था में ही काय-दिवदण से स्म्दन्ध्रित बाबड़ों 
क्य सहत्त्व होता है; कोर दिक्वाउम्ोल देखों में दहुत दस देश ऐसे हैं छो आप-दिवरुप- 
सम्बन्धी धाँकड़ों दा लाउलन वैड्ानिक्त टय से सग्रदार करते हैं। 'रदस्वस्प्र दे छांबड़े 
कपूर्ण होते हैं, नौर उनती नुववात्मत उप्रयोग्रित्ा सीमित होदी है। ऐसी बदस्था में यदि 
उन क्रावड़ों वी उपलब्धि वाउनीय हो, डिनसे विमिन्त समप्राव्रधियों और दिमिन्त 
देशों बा तुननालक बध्ययन हो रद्े, तो हमें लाय-दिवरण-सम्दस्धी आाकड़ों 


अन्चर्राप्ट्रीय व्यवम्धा दी अ्रतिप्ठा बरनी होरी। और दसके लिए प्रायाधिक ऋवद्ादपार्ती 











तो ने क्रिया था। दहुत लछोय इस दिवार से सहमत हैं। दिन्तु ऐसी अवश्ारसातं के 
निश्वयन में दो दादें आती हैं। प्रथयतत: यह दि ये अदष्धारघाएं सी देशों को सान्य हों 
और दूसरी यह कि नम्दान्धित कांकड़ों के डुटाव दे लिए सर्वेक्षय दिए जाए ॥ इव दोनों 
में कापी समय लग जापैया । डद तक यह वाम प्रूय होया, 
हो बया है दि दर्दनान में उपयब्ध सर्वेक्षपल्पकड़ों दा दृल्यच्िन दिया छाए, और 
आधार पर जितने भी दिक्ामशील देशों के लिए सम्भव हो, लाए-दिवरप-दख्न्धी 
सुब्नात्मद बावड़ों वी प्राप्दि नो छाए । 
इसी स्थिति को ब्याव में रुूदबार विम्द-ईंढ ने 
इसमें उपलब्ध सर्वेशघनकांकड़ों के दूल्याइन एव सुधार 
20 विवान्रमान देशों के लिए छय-दिवरघ-सम्दन्धी 
दिशेप घ्यात रखा गया कि ये छाकड़े ययाउम्भद 
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उनमे अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टि ते ठुत्तनात्मक ता का भरपुर समावेश हो । कौन देश दस शोध-काय- 
क्रम वी परिधि मे आए, यह एक प्रश्व था! कन्तत उन्हीं देशों को शामिल गिया गया 
जिन्होंने अपने यहा राष्ट्रीय स्तर पर परिवारगत आग से सम्बन्धित सर्वेक्षण कराया हो, 
और इन सर्वेक्षणों में प्रयुक्त परिभाषाए एवं अवधारणाएं प्रामाणिक हो। 


अवधारणाएं एव परिभाषाए 
इस शोध-चारय से पारिवारिक आय की परिभाषा विश्चित बरते समय दो मुख्य 
घटकौ दर ध्यान रखा गया। अ्यम धटक वह, जिसवे लिए आमदनी वे कुछ तत्त्व जोड़े 
गये, और दूप्तरा बहू, जिप्ते प्रथम घटव में थे घटाया गया । 
प्रथम घटक में समाविष्ट तन्‍व निम्नलिखित थे 
(0) बुल चालू उपभोग्य आमदनी (किस्म और सवद दोनों रुप मे), 
(७) शुद्ध स्व-्नियोजन आमइनो (जिसमे स्वयं अपने द्वाश उसादित सामग्री वा 
उपभोग भी शामिल था), 
(॥) मिजी परिसम्पत्ति तथा विनियोग से प्राप्त आय (जिसमे तथाकथित लगान 
नी रवम भी शामिल थी) तथा 
(४) अन्य चाबू हस्तातरण-प्राप्तिया । 
दूसरे घटक में निम्नलिखित तत्व शामिल ये 
(0) व्यक्तिगव आयदनी, तथा 
(0) व्यकितिगत्त परिसम्पत्तिकर-मात्राए ) 
प्रथम घटक में से दूसरा घटक घदा दिया गया, और शेष रवम को पारिवारिक आय 
की परिभाषा दी सयी । किन्तु इस परिभाषा में समग्र बल्याण का हु ही भाग कषात्ा 
है ; क्योकि इसमे सरकार द्वारा दी गयी नि शुत्क तथा सस्ती सेवाओं से प्राप्त कत्याण का 
समावेश नहीं होता हैं। इस परिभाषा वी यह एक अपूर्णता है। बावजूद दस कभी के, 
आय वी इसी अवधारणा को आविव' उल्याण वा सामान्यतया सर्वोत्तम माप माता 
जाता है। रारण इसका यह है दि इसमे अवधारणात्मक उपयुसतता एबं श्राडों की 
उपसब्धता का सुनहरा गठवन्धन है । 
आय वी इसो अवधारणा को परिभादित बर आप वी इबाई वे रुप मे वटिवार 
को माना गण ? चाहे एक-ब्पकहोय परिवार हो, या बहु-व्यवत्रीय परिवार हो, उसे एक 
परिवार सामा गया | बहु-यवतीय परिवार में एव से अधिक व्यवित रहे, रिन्तु यदि ये 
सभी साथ-सांध भोजन तथा अन्य आवश्यकताओं वी व्यवस्था दरते हैं, तो उन्हे एक ही 
परिवार माना गया + परिवार अवश्य ुड केन्द्रीय इकाई है, जिसमे उपभोग एवं उत्यादतल 
के निर्णय एवं जगट्ट लिये जाते हैं। फिर भी चूदि वल्याण पर परिवारों वी आवार- 
विभिन्तता छा प्रभाव पडता है, इसलिये परिवार को सत्याण दी भो इवाई मानता 
युतित-सगत नट्टी माल्या जा बरवा। उदाहरणत+ दो परिवारों वी आमदनियां 
समान हो, हिन्‍्तु अथर उतने भईस्थो वी सब्या में अन्तर होगा, तो दोगों एटिवारों के 
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कल्याण में अत्तर बा जायेगा । इसलिये कत्याण वे विभिन्‍न स्तरों के तुलनात्मक ज्ञान 
के लिये अधिक उचित यह होगा कि हम प्रत्येत़् परिवार के द्रत्येदौ सदस्य वी आय पर 
ध्यान केन्द्रित करें। सम्बन्धित उपलब्ध आक्डे परिवारयत ही हैं । वर्तमान वर्गोह्रत 
सर्वेक्षण आवडो वी कमजोरियो, और साथ-साथ विज्ञासमान देशों के लिये तुसतात्मद 
आय-वितरण-मम्वन्धी अनुमानों की आवश्यकता को ध्यान में रखठे हुए परिवार को ही 
बाय की इकाई माना गया । जहा उपयुक्त आवडे उपलब्ध हो सके, वहा परिवार के 
सदस्य को ही आय वी इकाई मानकर वितरप-सम्बन्धी अनुमान लगाये गये । 


विपमताओं के अनुमान 

पारिवारिक आमदनी की दृष्टि से परिवारों को ऊश्वंगामी क्रम में रखा गया। 
आय भागों को परिवारों के दशमाशों के आधार पर निद्ाला गप्रा, और विषमताओं की 
माप “मिनी-अनुप्रात” द्वारा निकाली गयी | चूज्ि सामान्य विश्वास्त यह है वि “गिनी* 
अनुपात” बहुत संवेदनभील नहीं होता, हम लोगों ने 'परिवर्तंती वा 'ग्रुघाव! भी 
निकाला । तालिका 38 मे चुने हुए विकासमान देशो में प्रचलित विपमताजों की माप 
का सक्षिप्तीक्रण है। तुलनात्मक मन्तव्य से इसम कुछ चुने हुए विकनित देशों में 
प्रचलित विपमताओं की भी माप दी गयी है । 

प्रत्ति व्यक्ति आय के अनुमार परिवार के सदस्यों क्य सापेक्ष स्थान निकालने पर 
उनके बीच जो विषमताए परिलक्षित होठी हैं, उनत्ी माप तालिका 38 2 में दी गयी 
है। 

इन सारणियों से यह स्पप्ट है कि आय वी विषपमताए विजशसित देशों वी अपेक्षा 
विकासमान देशों में अधिक हैं। स्वय विक्ञाममान देशों के क्षेत्र में ये विषमताए सामान्यता 
एशियन भूभाग में कम हैं, ओर अप्रीक्षा तथा दक्षिणी अमेरिका के देशों में अधिक हैं । 

सम्भव है कि आय वितरण के नये अनुमान प्रस्तुत अनुमानों की क्षपेश्ला अधिक 
युक्तिसगत हों । फ़्रि भी ये अनुमान पूर्णता से कोम़ों टूर है । उनमें सुघरार लाने का 
एक ही उपाय है। और बह यह कि हम प्रथमत , आय तथा आय-दकाई को समान 
अवधारणाए निश्चित करें, तौर तव यानी इन समान मवधारपाती े आधार पर पारि- 
वारिव आमदनियों का सर्वेक्षण करें। यदि आय-वितरण-सम्वम्धी तुलनात्मक बाण्डों दे 
दुर्क्तम स्होत की. तलाए है, तो हमें “विश्व मुछ के राप्ट्रीय परिवाएर-मर्वधाए-वाविलियत- 
कार्यक्रम” (यूनाइटेट नेशन्स नेशनल हाउसहोह्ड सर्वे वंप्रविलिदी प्रोग्राम) की शरघ 
लेनी होगी । यदि निहित परिवारंगत आकड़ों वी किस्म वृछ नुधरी होगी, तो 
विश्वसनीय यप्ट्रीय गपघना एवं ज्नवस्या के आकडों में सगति लाने वी वहूत ही दम 
आवश्यकता होगी । 
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विहार की विकास-विधि 


देश के पूर्वी क्षेत्र वो विकास-समस्या ने सरकार का उच्चस्तरीय ध्यान आकपित क्या 
है। दस क्षेत्र की सम्भावनाए कौर भविष्य वाशाजनव हैं । न्यून उत्दादकठा इसकी प्रमुख 
समस्या है, जिसदे ज्ध्ययन के सिय रिजवं दंक क्रॉफ़ इन्िया तथा वादार्ट के अधीन 
खस्री० एम० बार० की अध्यक्षता में एक समिति का गठन दिया गया है। पूर्वी झेत्र 
कृषि विकास के लिय एक वारगर विधि का पता सयाने के लिये योजना आयोग ने एक 
अन्य कार्यकारी दल का गठन क्या है। इस क्षेत्र में मूच्यठया पुर्दी उत्तर प्रदेश, विहार, 
प्रश्चिमी बंगाल तथा उड़ीसा शामिल हैं । दनमें विहार का स्थान अत्यधिक महत्वपरूे 
है, व्योकि बिहार वे लिये उपग्रुक्त विद्ाम दिधि के आधार पर समस्त पूर्दी क्षेत्र की 
बायामी विकास विधि का निर्धारण हो सकता हे । 

आवदादी कीं दृष्टि से ब्रिहार पूरे देश में दूसरा स्थान रखता है । प्रहत्मा स्थान उत्तर 
प्रदेश का है। विहार में पूरे देश की बदादी का 30 3 प्रतिशत, किन्तु समस्त भ्रुभाग 
क्या 5 6 प्रतिश्व पदता है! प्रस्तुत लेख में विहार के विकास कया विश्वेषाय छिय्रा यया 
है। इससे देश वे घेष भागों के साथ दस राज्य की प्रगति का नुतवात्नक विश्वेषण 
सम्भव होगा । 

इस क्षेत्र को सम्भावित एवं वास्तविंदर उत्ताददता में अधिकतम खाई है। निधन 
बावादी का एक बहुत वडा भाग इसी क्षेत्र में पडता है। इस क्षेत्र झे पर्याप्त हृपि 
विकास वे फलस्वरूप इत्यादन-स्तर पर आत्मनिर्भरता तो बढ़ेगी ही, साथ-ताय उनठा 
के निर्धनतम वर्य की रोजबार और कामदनी में ययेप्ठ दृद्धि होगी । 

इस लेख में निम्नलिखित दो बिन्दर्थों पर प्रकाम डाले जा रहे हैं 

(व) जीवनयापन स्तर ठथा विदास प्रयागों को शामिल बस्से हुए रुछ आश्थिक-सह- 
सामामित सूचकों क्यो भ्रस्तुत किया छादेगा, जिससे देश के अन्य बडे राज्यों में विहार 
के तुलनात्मक स्थान वा ज्ञान होगा। 

(व) पिछदे तीन दशकों में विहार ने जो दुछ हासिल किया है, उसमें प्रगति लाने वे 
लिये कुछ महत्त्वपूर्ण मुद्दों पर प्रकाश डाना जादेया | 

इसके जिये चुने गये दिभिन्‍व सूचदों को तासिदाओं में दर्शाश गया है, जिनमें सज्यों 
के सापक्ष स्थान एवं छन्‍्य उचित विदरण भी हैं। 
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आाधिक विवास का सापेक्ष स्तर 

बुष्ठ सामान्व सुचका के आधार पर यह स्पष्ट होता है कि पिछने दो देशवकां मे विहार 
का सापेक्ष विकास-स्तर लगातार नीचा रहा है। बावगूद इसते कि राज्यीय घरेलू 
उत्पादन वी माप में बई ब्रुटिया हैं, इस उत्पादन के वृद्धि स्तर को हो सामास्यतया 
विवास का सूचक माता गया है । प्रति व्यक्त भरेलू उत्पादन की दृष्टि से विहार वर 
स्थान 2960-6) से 979-80 की पूरी अवधि के दौरान देश के ] 8 बडे राज्यां मे 
सबसे नीचा यानी थठारहवा रहा है। इसका प्रमुख कारण यह रहा है कि इस सम्पूर्ण 
अवधि भर इस राज्य मे प्रतिंव्यद्ित आय की वृद्धि बहुत तीची रही । सबसे दुखदायी 
बाव तो यह है हि 970-79 कै दौच भी थ्रति व्यक्ति आय वृद्धि की दृष्टि से विह्यर 
वा स्थान अन्य राज्यों वी तुलनास सबसे दीया रहा। इस बीच यह आप विहार मे 
ऋणात्मय दर अर्थात (--) 4 5 प्रत्तिशत प्रतिवर्ष वी दर पर बढी। राज्य की अर्थ 
व्यवस्था की इस अधोगतिं वे कारणों नो छबीन हमारे लिये आवश्यक हो जाती 
है । ध्यान देने वी पहली बात तो यह है कि (जैसा 984 वी जनगणना से स्पप्ट होता 
है) 97-8] बे! दशक में समूचे देश और बिहार राज्य की आायादी-वृद्धि दरों में कोई 
विशेष अन्तर नहीं दिखाई पढ़ता । समूचे देश वी यह दर इस दौरान 2264 
प्रतिशत प्रतिवर्ष रहो, भर बिहार में यह सम्बन्धित दर लगभग उतनी ही यानी 2 6 
प्रतिशत प्रतिवर्ष रही । 

बिहार में मुख्यतया एक यपतिहर अर्प॑व्यवम्या है। दस राज्य की हृषि भूमि के 92 
प्रतिशत पर खाधानन फ्सले उगायी जाती हैं, और इसकी कुल बायंकारी आबादी बे 
76 8 प्रतिशत लोग पायानन उत्पादन म ही सलम हैं। णाद्यास्त उत्पादन वी बृद्धि-दर 
मात्र | 3 प्रतिशत प्रतिवर्ष है। स्वभावत ही इतने फ्लस्वश्व 96-62 तपा 4980- 
84 थे दौरान समूचे राज्य की अर्थक्यवस्भा की विवोस दर स्तर वम्ी क्षायी होगी । 
हालाबि यह राज्य अधिवाशतया एक खाद्यान्त-- अपंन्यवस्था था है, इसे भोजद की 
कमी वा सामना वरना पड़ता है। मांग को वर्तमान रियति शे! आलोर में इस राज्य 
में प्रतिवर्ष & 5 लाय टन खाद्यान्न वी बसी रहती है । 

वृपिद्षीत्र वी इस न्‍्यूब वित्रास दर वा दूसरा वारण है राज्य का प्रति हेक्टर ब्यून 
प्राद्यानन उत्तादन। देश वे 5 बड़े राज्या में इस दृष्टि से रिहार रा स्थान नौवा है । 
इसवा प्रति हेक्टर घाद्यान्त-उत्वाइन समस्त राष्टद् वी औसत से भी न्यूड हैं। हुस जोव- 
भूमि वे प्रति हक्टर वी ओोसत खादे-खपढ़ [968-69 म 73 किलोग्राम थी, जो 
980 8[ में बदकर 7 7 हिलोग्राम पहुच दयी। याद-एपत वी यह बृद्धियर 
968-8[ के बीच औसतन 7 7 प्रतिशत श्रतिदए ने बटावर होती है । विस्तु गभूने 
राष्ट्र बी सम्बन्धित औम़त दृद्धिदर यानो 9 7 भतिशव ब्रतिद् से यह बस ही है 
अति-व्यवित पाद-धपत वी दृष्टि से तो राज्य की हालत और बदतर है । पह घपते 
समूचे राष्ट्र म भोसतत 8 2 विसोधाम पड़ती है, जबहि विहार में इसकी लगभग 
एक-चौपाई के घरादर दानो मात्र 29 हिसोग्राम है। 2972-77 सी अवधि में विहार 
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में ट्रैडट्म वी सन्‍्दा जमर 5600 से दटदर 0,000 पर पहुंच गयी । वदिनतु झूपित 
क्षेत्रफल े प्रति 000 हेव्टर पर यह सच्या साव 0 52 से दहचर 056 पर ही 
पहुंची, उदति 4 बड़े रापयों थे आधार पर राप्तीय औयत शी मच्दन्दधित दृद्धि 
].4 थी। 

बिहाद दी न्यून हृपि-प्रयत्रि के और भी दूसरे वारए हैं. क्रण मीनित बिचाई- 
खमता, मुज्ति सिचाई-क्षमता वा ब्यून उप्योप , ब्यून खाद-डपत, ठया दर्घधगर दीड 
आदि वा न्यून प्रयोग । 

रूवनवारखानों में सृज्ठि राष्ट्रीय छाय (कर्याद्‌ मृत्यवर्धंन) औद्योगीकरण के 
वय सूचेक है | दस सूस्यवर्दन में विहार का योगदान 960-6] में 6 5 प्रतिशत था, 
और 977-78 भें यह ग्रिरदर 4 9 प्रठिशठ पर आ मदा | टर् दुष्टि से दिदार दा 
स्‍्पान इन दी समयावधियों में ह्मश दाचदा तथा सावदा था। यह स्थिति देश हे 
45 बड़े दाज्यों छे सन्दर्भ में थी चूदि टल दो दशझों में दिल्लार वा स्थान क्रौद्योयीकराप 
की दृष्टि से नीचे ग्रिरता गया, इसलिये बह कटा छा सब्ता है छि दिह्र वी प्िग्ती 
अर्थव्यवस्था का यह एक प्रमुख व्यरध है 

प्रति व्यक्ति मूल्यवर्द्धेन वी दृष्टि से शी विद्वार का सापेक्ष स्थान नीचे बिता यथा 
है । 960-6 में4 राज्यों दे सन्दर्भ में इसहआ स्थाद आझाउवा था, ड्ल्यु /977-75 
में 45 राज्यों के सन्दर्भ में यह ग्रिरकर तेस्टवा हो गया। 

960-6 में दल-वारखानों का सूल्यवर्द्धेन-मूचऋआ हब उडीसार्मे न्यूनवम यानी 
22 था, ठो विहार में यह 6] या। दिनतु 977-78 में यह सूचक छद उत्तर प्रदेश 
न्यूनतम यानी 40 या, तो दिहार में यह 48 था। उठाते यह दि इन दो छदध्रियों 
इस दृष्टि से भी विहार को अर्थव्यवस्था सोचे शिरठी ययी । 


दिकास-योपदान का स्तर 

गुप्ता तथा अहजूदालिया ने अपने एक ऋष्ययत में दुछेझ 44 महन्वपृर्थ सूचदों लो 
चुना और शिर इन्हें भारिव कर 3 सम्मिधित सदूहों में रा 7 थे मूचक ज्यों दे 
सापेक्ष स्तरों गो मार दवाते हैं। ये मूचर विभिन्न स्यों झे दिक्ाउ-स्तर व्यो ढो दठादे 
ही है, साथ-साथ दिवास क उच्रदायी ठचक््दों के न्‍प्र में मो प्रयुक्त डियि यए हैं। एस 
भावते चयनित दो सूचत्र निम्दलिद्ित हैं : 

(ण) झार्वंदनिक लेब-सुदिया-मूचक 

(द) छुशलता-मूचक 

देखने में यह छाता है कि देश के 22 दाज्यों के साय देखने पर साईजनिक ख्षेत्र- 
सुदिधा-यूचक की दुष्टि से दिद्ार गया सादेख स्थान जो 496 में स्थस्दृदा था, बढ़ 

छु्ल, अदगृदालिदि णद नि (98) 'डह्विटर्स छण दबानामिक रुंदापमेंट', 5 मी पिस्त 


डपड द बगाफरेन्स झयत “शीउन्य डेब्ल्प्रमेट शॉट्दरटर्स एप्टसलय बोकपरेशना, नैनीतार कं 
डयाजित ॥ हे 
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गिरकर ]978 में अद्ारहवें पर आ गया। कुशलतता-सूचव की दृष्टि से भी यह राज्य 
नीबै-ही गिरता गया | 96] में इसका स्थान आठवा था, अगले दो दशकों से यह 
सीचे गिरता रहा, और 978 मे थहं गिरकर सोलहवें वर पहुच गया । 

अधे नगेर डालिये आधारभूत सरचतान्मूचक' पर जो किसी राज्य कौ विराससान 
अर्थव्यवस्था वी प्रगति का एक अत्यन्त महत्वपूर्ण बारक है। इस सूचक की द्प्टिस्े 
966-67 भौर 977-980 वे बीच विहार वा स्थान जहा वा तहां ही बता रहा। 
979-80 वे सरचना-यूचर-परियलत में बिजली, सड़व, टेलमार्गे, डावघर, शिक्षा, 
स्वास्थ्य तथा दैकिय आदि 6 मूचयों वो सम्मिलित दिया गया था। यह सूचव विद्यर 
और समूचे देश वे लिये समाव यानी 00 था। यह सूदव पजाय थे अधिकतम यात्री 
27 और प्िपुर। में न्यूनतम यानी 56 था। 


जोवनयापन स्तर 

वियरास के सामान्य सूचक एवं प्रगति के झामान्य कारक जीवनयापत कसर के सूची 
में प्रतिबिम्बत होत हैं। ये सुचन पोषण, शिक्षा, स्वास्थ्य, शवित, यरातावात, संवहल 
नागर क्यों में विभाजित किये गये है-- श्री युप्वा, श्री निवासत, एवं सिह द्वारा।£ 
स्वास्थ्य एवं साक्षरता के आातोक में ब्रिहार करा स्तर श्रति न्यूत है। किस्तु अप्रेले 
साक्षरता के सूचव' बडी उत्स'हवदधंव त्तमवीर योचते हैं। हालानि 98] वी जनगणना 
दे अनुसार देश के 5 बड़े राज्यों म साक्षारता के प्रतिशन वी दुष्टि से बिहार का स्थान 
तैरहवा यामी काफी नीचा है किन्तु !97-98 वी अवधि के दोरान साक्षर भाबादी 
वी प्रतिशत-पमृद्धि पी दृष्टि से बिहार का स्थान 5 राज्यों मे तृतीय-उच्चतम है, यानी 
55.5 प्रतिशत है। माश् रतान्वुद्धि वी इस ऊंची वृद्धि-दर का कायम रहना दाज्य रै 
आ्थिक-सह-्सामानिक विकास के लिये अत्यन्त आवश्यक है । 

जीवनयापस-स्तर ने! सापेक्ष स्तर का दूसरा महत्त्वपूर्ण सूचक है भारत रोखार के 
भोज॑ना-आयोग द्वारा परिरल्रित निर्धनता-रेयां से मीचे रहने वाली आवादी वा अनुमान । 
यदि इन अनुगानों के श्रतिशव 2! राज्यों के सन्दर्भ मे अधोगासी क्रम से रसे जाएं, तो 
विद्वार का स्पात सीसरा आता है। 9 77-78 में समस्त देश वी निर्धनता-रेखा से गीचे 
रहने वाली आदादी का प्रतिशन 48 था, जबबि बिद्दार का यह संयधित प्रतिशत 57 5 
चा। 
विहार वी हृषि-निर्भर क्राबादी की प्रति व्यव्ित आय जो ]950-:5] में 9780 
रुपये थी, गिरकर 976-77 भे 95 50 झपये पर आ गयी। 960-6 | में बह 
अपनी उच्चतम शिखर पर यावी 29 20 रुपये थी, इसके बाद यह गिरने सगी । 
विपरीत इसके शेष शद्दरी एवं वैर्पि-विंर 28 प्रतिशत आबादी वी प्रति स्यवित 
आप ने निरलतर वृद्धि वीं प्रहूति दिखाया हूँ। यह बाय ॥950-5 में उम्रज्ञ 40 दपये 


उटुता, कौविययन एव मिद (982), 'एगरेटर्स ऑरह हट या ऑफ लिविय', रोगीतिय मर 
कान्परेला ऑन शीशतस इंवेसपर्मेंट इस्डिरेटर्स एशड ध्लाव कोओआपरेश्त, सेतीदांल में मायजित। 
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जो वदवर 976-77 में 883 रुपये पर पहुच गयी । इससे एक दान स्पष्ट होती है 
ज्टा ग्राम निवासी घनी वर्ग ने विवास-लाभो का फ़ायदा उठाग्रा है वीं विनियोग एव 
विपणन जैसी वाधाआ का शित्रार निर्धत मध्यम वर्याय दिसान अभावप्रस्त रह गया है, 
और आपदाओं वी जजोर मे जकड़ा रह यया है। 


दिनियोग 
यद्यपि उपयुक्त विभिन्‍न सूचदा में से दुछ विहार वे न्यून दिवास के वारपी पर 
प्रवाश टालत हैं, इन कारपो का विशद विवेचन इस लेख की परिधि के दाहर है । श्रति 
ब्यवित विकास व्यय, एवं गैर-विक्ञास वजट-व्यय के जाक्डों से पता चसता है कि देश दे 
पल्दह बे राज्यों मं विहार के ये प्रति व्यक्त विद्ाम एवं गैर विकास ब्यय (क्रमशः 
१09 रु० तथा 35 रुपये) न्यूनतम हैं ॥ पजाद एवं हरियाणा देश के अधिव वितरित 
राज्य हैं । इनके प्रति-व्यक्ति विश्ञास-व्यय विहार जँसे कम वितरित राज्यों की ठुलना 
में ढाई-गुना है । 
गैर-सरवारी क्षेत्र के राज्यवार विनियोग-आवड्ड उपलब्ध नहीं हैं! कि्तु अखिल 
भारतीय गैर-सरवारी अ-दैकीय वित्तीय सस्धाओं द्वारा दी गयी वित्तीय सहायता के 
आक्डो से विभिन्‍न राज्यों में गैर-सरकारी विनियोय वा अन्दाज लगाया जा भकता 
है | ऐसी वित्तीय सहायता वे बाकड़ें मार्च 980 तक उपलब्ध हैं । इसवे आधार पर 
यह कहा जा सकता है कि )5 बडे राज्यों मे विहार वा स्थान चोदहवा है | विहार के 
इस कुल महायता वा 3 5 भ्रतिश्त प्राप्त हुआ । इस प्रकार की श्रति व्यक्ति सहायता 
की दृष्टि मे बिहार वा स्थान 5 ये दाज्यो में सदसे सीचे है । मह प्रति व्यक्ति वित्तीय 
सहायता विह्यार में मात्र 33 रपये है, जबकि अधिक विकसित राज्य गुजरात में यह 
250 रपये, और समस्त भारत का भीसत 97 रपये है। 
छठी योजना के लिए वित्तीय साधनों को कमी 
उपयुक्त राज्यीय योजनायत प्रगति तथा वितियोग्र-स्तर वी पृष्ठधुमि में यह बात बडी 
विन्ताज्नक है कि विहार को अपनी छटो योजना के लिए साधन जुटाने में बडी कठिनाइदा 
झेतनी पड़ी हैं। यद्यपि इस योजना का बादार 3225 बरोड ग्पयों दे बराबर है, 
विहार वा श्रति व्यक्ति योजना-व्यय जो 456 र० है, 5 बडे श्ज्यों की तुदना में 
न्यूनतम ह । इसकी मुख्य वजह यह ई कि राज्य वे साधदों प्र नयधिक आबादी का 
दबाव हैं। 22 राज्यो से विहार द्वितोय-अधिकतमस आदादी वा राज्य है 
तानिका 39 | विहार वी छटी यौजना दे प्रथम तौन वर्षों वी ठसवीर देती है टससे 
स्पष्ट है कि 3225 क्रोट रुपयों की घटी योजना मे वेन्द्रीय सहायता की मात्रा 267 
करोड रुपये और स्व राज्य वे अपने साधनो वी मात्रा /964 करोड रुपये हैं; बानी 
दोनों वे दीच 39 6] वा अनुपात है । यह भी पठा चलता है दि केन्द्रीय सहायता वा 
अश 980 8, 798-82 ठथा 982-83 में त्रमण 54%, 45% ठथया 42% 
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रष्टा | तात्पर्य यह वि हर बगले वर्ष में के द्वीय सहायता का अनुपात घटता गया है। 

सीमित एवं घटती बेन्द्रीय सहायता ये कारण राज्य को अनेव वित्तीय कठिताइपों 
भा सामना करता पढ़ रहा है। पूर्दनिर्धारित अपने सद््यों वी पूर्ति बे लिए राज्य को 
अपने निजी साधनों की बृद्धि के प्रयत्त करते पढ़ रहे है । 


प्रस्तावित आग्रामो विधियां 

बिद्टार म विनियोग एवविक्स-दर की वृद्धि वे लिए वुछ सामान्य उपायो पर विचार 
भरना होगा और व्यावहारिक सपादन वे लिए उनवा विल्तुत विवरण तैयार बरता 
होगा । ये उपाय निम्मतिधित हैं -- 

] समाज वे ढांचे मे मौलिक परिवर्तन लाना होगा, और उत्प्रादत-परिमपत्तियों 
बा न्‍्यायपूर्ण वितरण करना होगा। यदि ऐसा नहीं होगा तो विवास-प्रतिपल वा साभ 
कुछ धनी एव शक्तिशाली व्यक्त ही पा सकेंगे और सामान्य जनता उससे वंचित रह 
जायेगी । 

2, राज्य में उन्तित भूमिन्मुधारों वा प्रतिपादन आवश्यक है। 

3. समाज को उचित एवं वाहित नेतृत्व वी उपलब्धि होनी चाहिए । 

4. विषास-योजनाओं का निरूपण एवं सपादन लक्ष्यन्वर्गों वी विभिन्‍त आवश्यफ्ताओं 
थी पति वे' लिए होना चाहिए। 

5 वार्यक्रम-सेबाओं वे बीच समानात्तर एवं लम्बदत दोनों प्रवार वा बडा सर्वेध 
स्पापित करना चाहिए ) 

6. कार्यक्रम निर्धारण तथा संपादन वे सभी स्तरो पर अधिषतम जन-भागोदारी बी 
प्राध्ति वा प्रयत्न होना घाहिए । 

7 रदेलमार्गे, राडब-यातायात्र एवं अन्‍य वाघारभृत सरघनात्मत' सुधिध्ताओं ने प्रसार 
बे लिए अत्पवाल में हो बेन्द्रीय सहायता से बुद्धि दाउनीय है । ६न सुविधाओं का गठन 
एव प्रसार बडे य॑र्चीते होते हैं । इनके अमाक में एक दुर्भाग्मपूर्ष चक्र कायंशील हा जाता 
है। घूषि घोई राज्य इत सुविधाओं वे अमाव से ग्रस्त है, वह निर्धतता वा श्र हो 
जाता है और चुकि बह निर्धत है, आधारभूत सरचनाओं वी वृद्धि बे लिए उसने ब्रास 
समाधव नही होते । ऐसी सुविधाओं के अभाव के कई षारणा म से यह एक प्रसुप है वि 
लोगों ये मन म यह भावना बैठ जाती है कि इन सुविधाओं का आयोजन मात्र गरवार 
मय ही उत्तरदागिस्व है। भर दूसरी ओर एमय-ग्रवाह वे साय सरकार वे झगशन गिमटते 
जा रहे होते हैं । इसके फ्सस्वरूप देश म एवं अमृतपूर्ण नाजुब हालत पैदा हो गया हैं 
और दुर्भाग्य यह है कि इसके भयानव शुपरिणाओं कासोंगावों पूरा यहयास नही हों 
रहा है ।वम-तैलम भधत इस नाजुक हासत पर बाद पाया जा सवता है, शर्ते वि 
सतवपर पर ही जैतता निर्भर न रहे, और इन सुविधाओं गे सूजग मे स्वय आगे बदवर 
योगदान वरे। यदासभव अपने बलदबूते पर भरोसा रसे। अंस्तु जनेता भी सरफार- 

निर्भरता की प्रवृत्ति मे स्थाफ्रद' परिवर्तन अनिवार्य है। 
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8. यह अन्यस्त आवश्यव है कि हम दुछ परियोजनाएं का इस प्रकार निन्पण और 
निष्पादन करें कि वित्तीय प्रवन्ध् बाई० वो ० आर० टी०, आई० डी० ए० तया ए० 
डी० वी० जैसी सस्याज्नो की वाहरी सहायता से सम्पत्त हो सके । 

9 चूकि विक्ञाम-योजनाओं के वित्तीय प्रवन्ध का भार बध्िक वच्य में स्वय राज्य 
के ऊपर पडता है, इसलिए यह आावग्यक है दि राज्य सरवार ऐसी नीतियों का प्रति- 
प्रादव करे जो वित्तीय अनुशासन को व्यापक स्वर पर सच्खी से कनुपालित करें, फिजुल- 
खर्ची पर प्रतिदन्ध सगायें, तथा राज्य दे निजी समाधदो वी अधिकतम वृद्धि करें 

0 न्यूनतम आवश्यकता वार्यक्रस जैसी सामान्य जनता वी स्थिति-सुधार से सवधित 
विभिन्न परियोजनाओ एवं प्राजेक्ट्स के सपादन में साधनों की सीमितता का कोई बुरा 
प्रभाव न ज्ञाना चाहिए । 


साराश 


पूर्वी क्षेत्र में बिहार का स्थान अधिकतम महत्त्वपूर्ण है। यहा देश वी गरीब जनता का 
एक बहुत वडा भाग निवास करता है, बौर इस झाज्य दे समावित्र उत्मादन वया 
वास्तविक प्राप्त उत्पादन रे दीच बहुत बडी खाई है। जिस विक्ञास-विध्ि के अनुसरण 
से विहार की प्रगति सम्भव होगी, उससे समस्त पूर्वी क्षेत्र को प्रगति वी सफल प्राप्लि 
होगी, और निर्धनतन वर्ग क्षो रोजगार और आमदनी की बृद्धि में व्याप्रक सहायता 
मिलेगी। 

प्रति व्यक्ति राज्योय घरेलू उत्पादन की ही दृष्टि से विहार 8 बडे राज्यों दी तुलना 
में सबसे पिछड़ा ही नही है वल्दि इसती प्रतिव्यक्ित आय बृद्धि-दर भी (--) .5 
प्रतिवर्ष होने के कारण सदसे कम टै। विहार वी हृपि-व्यवस्था की स्यून विकास-दर दे 
कुछ स्पष्ट कारप हैं, जैसे ्तियत्रित आवादी-बृद्धि, शिक्षा एवं स्वास्थ्य-धम्दन्धी झउतता 
था न्यून स्तर, विभिन्‍न कृषि-ठपादानों वी न्यून खपत, वाहनीय अश्ञ में उन्तत हृषि के 
बरीको के अपनाने में कमी, सम्बन्धित सम्भावनांओं एवं क्षमतार्तरों का स्यूतउप्रयोग, 
और फलस्वरूप नन्‍्यून उत्पादकता। विहार कोई अपवाद नहीं। इन्हीं सब कारपों से 
इसकी हृपि-व्यवस्था को जीवनी शक्ति घटती गयी है भौर इसके दुफलस्वरप्र विभिन्‍न 
दृष्टियों से दूसरे राज्यों मे विहार का सापेक्ष स्थान सदसे नीचा होता जा रहा है। 

कल-कारखानों से सूजित राष्ट्रीय आय दया प्रतिव्यक्तित मृत्यवर्देन दे सूचकों पर 
गौर करने से यह स्पप्ट होता है कि 5 बढ़े शज्यो » दौच इसका सापेक्ष स्थान लगा- 
वार नीचा होता गया है, पराचर्वे से साठवा राष्ट्रीय बाय की दृष्टि सर, और आददें से 
चौदहवा प्रति व्यक्त मूल्यवर््धत की दृष्टि से। इन बावडों से ओद्योग्रिक क्षेत्र में भी 
विहार दी दर्दमार हालत वा बन्दाज सगथ सकता है । हृषि एवं उद्योग जैसे दो व्यापद 
क्षेत्रों को न्यून विवासगति के कारण स्वम्ावतः ही शज्य की प्रति व्यक्ति आय न्यून हैं, 
डुशनवा-सूचक नोचा है, और अन्ठतः इसका झीवनयाप्रन-स्तर तीचा है जैत्ाडि 
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नि्धनवा-रेथा सै तीने रहने काली जनता के साब्यिको अनुमातों से स्पष्ट होता है । देश 
के 2! राज्यों से दो को छोटकर विहार में ऐसी विर्धंन जनता बे प्रतिशन अनुमान 
अधिकतम हैं | 

विनियोपक्षेत्र मे बिहार का प्रति व्यवित विकास तथा गैंर-विज्ास-व्यप म्यूनतम है । 
राज्य वो विच्ीय तस्वीर वड़ी उदाम है। छठी शोजना मर केंद्रीय धहांगता हर अगते 
बर्य में घढती गयी है । 

राज्य बी दस वर्तमान हिथिति पर कायू पाने के लिए निम्तन्वणित विधि प्रस्तावित 
है। 

विकास-्कार्यक्रमों भे जनता की अधिकतम भागौदारी दाछित है। इन कार्यत्रमों का 
निशपण ऐसा रह जिससे लोगो को विभिस्त आवश्यकताओ की पूर्ति सम्भव हो । उचित 
भेतृत्व के अत्दर दन कार्यक्रमों के बीच समावान्तर एवं प्रम्ववत दौनों प्रयार का कबी- 
सबंध स्थापित वरना भावश्यक है । ययेप्ठ सग्ना तर उचित भूमि-मुधार-उपायों को 
अपनाना होगा। ऐसा प्रक्ल करना होगा कि उत्पादक परिसपत्तियों तथा विशसे-लाभो 
बा ब्यापपूर्ण वितरण हो सके। लोगो वी मनोवृत्ति वो इस भाति शिक्षित एव प्रेरित 
करना होगा कि वे आधारभूत सरचरनात्मक सुविधाओं के लिए हर हालत में सरकार 
पर ही ने निर्भर रहे, थल्कि स्वय इनका दिनिर्माण बरें। जन“मनोवृत्ति का ऐसा 
परिवर्तन निवान्त आवश्यक है 

जिन परियोजवाओं का वित्तीयन बाहरी सहायता से सम्भव हो, उते पर भरपूर 
जोर देवा चाहिए। साधत-सीमितता के कारण तामात्य जनता थे लाभाष॑ चलायी गयी 
न्यूनतम आवश्यद ताजायंश्म जैसी परियोजवाओ के संपादन में विद्दी पवार भी बील 
न भानी चाहिए। 
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अध्याय 49 


भारतीय तियोजन । सातवी योजना के परिय्रेक्ष्य में 


स्वदत्रवा-प्राप्ति बे' बाद मांरव में लोकतत्र वी स्थापना के साथ देश के सर्वाज्जीण 
विवास दे लिए प्रयास शुरू हुए । इस दिशा म सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण प्रयास नियोजित 
विकास हेतु पचवर्धोय घोजनाओ दा श्रोगणेश है। अब तक हमसे पा पंचवर्षीय 
बोजनाएं और ठोत दरापिक ग्रोजवाए कार्यानवित की हैं तपा छठी परववर्षीय 
(980-85) का अतिम वर्ष चल रहा है । चूकि योजना वाछित सदयों पी दिशा मे 
सतत प्रयास है, अत शिती भी योजना वा अतिम वर्ष विगत कार्य निष्पादन की ध्मीक्षा 
तथा नये प्रस्तावों वी भूमिका का समय है। 
आज से लगभग 33 वर्ष पूर्व श्रपम प्रचवर्षीव योजना तैयार वरते समय हमारे 
योजना निर्माताओं थे भावी भारत के स्वरूप बी वल्पना करते हुए बहा था कि 
दाष्ट्रीय भय 20 वर्ष में हुगुनी हो जायेगी और प्रति ब्यवित आय 27 वर्ष में दुगूनी हो 
जायेगी। निस्सदेद 95! से 977 की अवधि से हमारी राष्ट्रीय आय दुगुनो हुई, 
किल्तु प्रति व्यक्ति जाय 27 वर्ष से दुगुती न होवर वेवल 50 प्रतिशत ही बढ़ पायो । 
छठी पचवर्षोय योजना वी सध्यावधि समीक्षा ये आधार पर यह दावा विया जाता है 
कि प्रथम तीन वर्षों ($980-83) मे अर्थव्यस्था की औसत विकास दर में 5 प्रतिशत 
सव थी वृद्धि हुई है, जो 5 2 प्रतिशत के योजना-खढ््य से थोडा ही बम है। पैकिन 
छठी योजना के प्रषम तोने क्यों में 5 प्रतिशत की औग्रत् वृद्धि दर तथा सम्पूर्ण 
योजनावधि वे लिए 49 प्रतिशत की बुद्धि-दर ऊपर से देधते पर तो आपर्षंव संगती 
है मगर बास्तव॑ में मेह ऋ्रामव है। सच तो यद है वि 2980 8! हा वर्ष किसी तरह 
बड़ी मुश्किल से 979-80 वर्ष की बमी को पुरा कर सवा था। यदि 980-8॥ वर्ष 
में कुछ प्रगति हुई, तो बाद के वर्ष (!982583) मे इस वृद्धि म॑ तेजी से गिरावट 
सायी । पलत छठी योजना की अवधि मे अब तक वृद्धिश्दर 3 से 35 प्रतिशत के 
आसपास हो रही है भोर पूरों योजनावधि ने लिए इससे खशुधार वी आशा 
विराधार है) 
अब छठी पोजना में निर्धारित लद॒प से अधिक सफ़दता तभी मिल राज ती है, जबवि 

983-84 यर्ष की ही तरह प्र .ट ति की अमुरुम्पा दनी रह । 33 वर्षों मे बाद भी 
आरतीप योजना में यह एवं प्रमुय कमी बनी रही है 3 ई आविगात की सुणराशर 
बंद्धियी प्रवत्ति बे बावजूद व्यापता उतार-चढ़ाव के साथ सामान्यत अनिर्श्चितता 

व्याप्त रही तथा भारतीय अर्थव्यवस्था मे वृद्धि गी प्रवृत्ति-दर से बहुत दस परिवर्धन 
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हैं । इस तथ्य का साध््य तालिका 40 | है । 
उद्योगों में अपक्षाइत ढम वृद्धि के साथ अधिक व्यय की समस्या पाचदों प्रददर्षीय 
योजना हे बाद बृद्धिसान पूजी-उत्पत्ति बनुप्रात में उल्लेखनोय वृद्धि से र्पप्ट वी जा 
मवती है। दुल पूजी उत्पत्ति अनुपात, जो प्रहली बोज्ना में 2 63 था, तीमरी योजना 
भे बढकर 67 तब पहुचा गया । इसके वाद ऐसा प्रतीत होता है दि यह अनुप्रात 5 » 
ऊपर रक गया है। इस प्रवृत्ति को ताविवा 40 2 सें देखा जा सब्या है । 
इसके अतिरिक्त आम जवता की गरीबी, व्यापक वेरोजयारी तथा व्स्य-रोम्यारी 
और बाधिव विपमता जँसी दुनियादी समस्यात्रों वगा समाधान नहीं हो सा है। यदि 
ये समस्याएं और अधिक नहीं वटी हैं तो उनको तीव्रता भी निश्चित रूपसे दस नहीं 
हुईं है। इधर हाल में बेन्द्रीय योजना मत्री श्री एस०वी० चह्माप ने ससद के समख् 
गरीबी रेखा म नीचे बावे स्ोगो वी संख्या में रूमी होने वा दावा प्रस्तुत विद्या । उनके 
मुतावित 977-78 मे ऐसे लोगों वी सस्या 306 मिलियन थी जो 979-80 में 
बढ्कर 339 मिलियन हो गयी, किन्तु 798-82 में यह सद्या घटवार 282 मिवियत 
हो गयी | लक्नि, यह सवंदिदित है कि स्वततता प्राप्ति के दाद गरीबी रेखा दे तोचे 
जीवन व्यतोत करने वाले लोगों दी सस्या निरतर बढ़ती गयी। यथा, स्वतत्रता श्रालि 
# समय ]947-48 में गरीदी रेखा के नीचे वाले लोग देश छी दुच्च जनसस्या दे 40 
प्रतिशत थे, जो 979-80 में वटकर 50 श्रविघत से भी अधिक हो गये ) यह तो डुख 
जनसप्तख्या का अनुपात हुआ | मगर निरपेक्ष सच्य की दृष्टि से देखा जाय तो आज 
गरीबी रेखा के नीचे वाले लोगों वी छुच्च स्पा लगभग उतनी है दितनी बाजादी के 
बबत पूरे देश वी जनयस्पा थी ! 
धालिका 40 3 से यह स्पप्ट सवेत मिलता है दि कस-सेन्दम घरेलू उप्रमोकता व्यय 
की दृष्टि से भारत की आधिक श्रगत्ति से कही भी विषमता में कसी री दाद दिखाई 
पड़ती | 
शालिका 403 में प्रदत्त आवडों से यह पठा चन्रठा है बि ग्रामीप क्षत्रीं में 
958-59 मोर 977-78 की बदधि में दिम्त 30 श्रविश्वत लोगों ने 5 प्रतिशत 
व्यय किया बोर खयभग यही राशि वर्ष 96-62 में भी सही ।#हयी क्षेत्रों सें श्रासस्भ 
मेंमायूली सुधार हुआ, परन्तु 4983 66 वे दाद ज्येई चरिवर्तत नहीं हुआ ऊँचे 
तबकें वे! 30 श्रतिशत लोगों ने बपने ठुल उप्रभोवता व्यय के प्रतिशत में कोई सुद्रार 
नहीं क्या। वस्तुत इस धवधि थें उन्होंने निम्न 30 प्रठिश्ठ से अपने जीवन-स्तर के 
किसी भाग कय हिस्सा नहों वटाया  4977-78 से रघ्य 40 श्रविभत दी श्रेपी मे 
शामित लोगों की स्थिति में मामूली सुधार आया और वह झो ग्रामीघ क्षेत्रों में नही) 
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आरतोय नियोजन : साठवी योजनों बे परिप्रदेय में 375 


तालिका 40 3 





क्रम 


स० श्रेणी 4958-59. 496]-9682 965-66 ॥970-2] 4972-73. 977 78 





ब्रामीण 
. विम्ने 30 प्रतिशत 3१ 47 454 ॥4 क54 80 
2 मध्य 40 प्रतिशत 343 332 343 35 337 334 
3 उच्च 30 प्रतिशश 526 52 806 495 509 59 
शहर 
3 विस्‍्त 30 प्रतिश 32 729 43 6 837 33 8 726 
2 मध्य 40 प्रतिशत न 34 389 308 38 9 324 
3 उच्च 30 भतिशन 553 557 545 545 543 540 





स्रोत. छठी पफवर्षीय योजगा (930-85), परिश्िप्ट 3 एवं 2, १० 6 


सामाजिक न्याय वी दिशा भें आनुपातिक गतिहीनता की यह तसवीर है जो 4964 65 
से 982-83 मे बीच भास्तविक वितशंस दरों में गतिहोमता की अपेक्षा अधिक 
निरत्साहित करने वालो है । भह इस बाठ का भी धोतवक है कि अभी भी हमार योजमी- 
निर्माता गरीब और शोदित तप्रा समाज वे कमजोर वर्ग वे लिए उपयुक्त बिवास- 
पद्धति विकध्वित सही बर सके हैं। 

हमारी योजना वी एवं महत्त्वपूर्ण शुटि विदेशी सहायता पर निर्भरता है। योजना 
के प्रारभितर दिना में जब अपब्यवस्था में बचत दर युल राष्ट्रीय उत्पादन का स्गभग 
6 प्रतिशत था तब देश के मापूली पूजीगद साधना को विदेशी सहायता से मजबूत 
मरता एवं भावश्यकता थी। लेकिन प्रिछो अनेक दर्षोंसे अधंध्यवस्था मं बचत दर 
भौछतन 20 प्रतिशत या इससे भी अधिक हे । मह उम्मीद वी जा सकती थी वि इस 
बचत दर से कर्थेव्यवस्पां का विकास होगा भोर गढ़ क्त्मनिभर होगी। लेबिन तम्य 
बुछ भर ही हैं। हम विदेशी सहायता पर पहले से अधिव निर्भर बरने सगे हैं। दासवी 
योजवा में उद्देय यह था वि योजना मे अत लेता विदेशी सहायता शून्य हो जाएंगे । 
छठी योजना भे सार्वजनित्र क्षेत्रवे लिए 97,500 वरांद श्पव वो शशि जुटात के 
लिए यह व्यवस्था वी गई वि 9,929 करोई रुपये अषयवा बुत निर्धारित राषधि की 
2 प्रतिशत रकम विदेशी सहायता से आवेगी। साथ ही हमने भुगनान मतुतन के! 
वर्तमात धांद को घुदाने ने लिए अतर्राष्द्रीय मुद्रा गो से 5 2 भरब शस०्डी्भार० 
(पतगमग 5,400 रोड़ रपये) का छोटी अवधि ऋष भो उठाया है। अआत्मनिर्भरता बे 
सदय पर हम इतना अधिक बस देते रहे, अब वह बहुत पीछे छूट गया है। निषट 
अविप्य में भो यह उम्मीद वम ही है वि हम विदेशी सहायता के दिला ब्राम ऋलाने 
योग्य हो पाएगे । 
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हमने पचवर्षीय योजना प्रणाली अपनाई है । यह प्रणाली हमे इतनी गुजादस देती 
है कि हम हर पाच वर्ष पर जब भी नई योजना पैयार वरें तो अर्थ॒व्यवस्था को 
परिस्थितियों में परिवर्तन के अनुसार अपनी विकास-नीति तथा योजना की दिशानों 
को भी स्मायाजित कर सरैें । सहतवी पचवर्षाय्र योजना के निर्माण दे सिलसिले में हमें 
यह अवमर मिला है वि हम अपना रास्ता बदलें सथा योजता को नर्द दिशा दें ताकि 
हम इसे और अधिक प्रभाववारी तथा फ्लदायक बना सर्े 
समय-समय पर योजना नीति पर वहस के दौरान ग्रह प्रश्न उठाया गया है कि 
विकास के सदर्भ म स्थिरता पर कितना बस द्विया जाय। हर वार निष्प्ष यह रहा 
है---चूकि विवास की गति को तीत करना है, अत कीमतों की स्थिरता दे मामले में 
बुछ जोखिम अवश्य स्वीकार वी जानी चाहिए। लेकिन व्यवहार में ऐसी नीतिया 
वपनाई गईं जिससे विकास और स्थिरता दोनों ही खेतों को धक्का लगा। घाटे की 
वित्त व्यवस्था योजना निर्धारण दा एवं सामान्य क्षय वन गई है और दस आम्नान 
दसिकझ ने सुदेजरिन स्यण व झाप्दे छ छदण दएलने वी अप्वण्यकतप वो, शुसाप्त ही. 
कर दिया है | याजनाजो वी गुप्रात्मकता कौर विपय-मूची, धन के कारगर प्रयोग पर 
नहीं, बल्कि सावंजनिक क्षेत्र के लिए निर्धारित राशि के आकार दे अनुसार निश्चित 
की जाती है। हर बार निर्धारित राधि के लदय पूरे प्राप्त कर लिए जाते हैं। लेकित 
ण्ह रागि खर्च करते दी भ्रक्षिया में बाई मुद्रास्क्ीति तथा वजेट के वह घादों वे वारण, 
सही अर मे पूजीनिवेश केवल उतना ही हो पाता है जितना कि घाटों स्रे बचते हुए 
या कम से कम उन्हें न्‍्यायोचित सीमा तक रखते हुए, उच्चिंत अथवा वाछित मात्रा में 
राशि निर्धारण क्या जाता । स्थिरता की यह बवहेसना ही योजना वे प्रति जनता के 
मोहभग कय एवं प्रमुख कारण है। 
योजना आयोग की कक्षमता एवं ब्दक्षतरा बा प्रमाण यह है वि वह उन अनेक 
आधिव शक्तियों को प्रभावित नहीं कर पाता, जिनमे हमादी योजना की वार्षठु लता, 
उनके क्रियान्दयन एवं निष्पादन पर प्रभाव पडता है योजना-भवन विदेशी व्यापार 
और विदेशी सहायता की सम्भावित्त सीमा के सवध में 6छ अनुमान लगा सकता है, 
किल्तु मुद्रा-नीति पर इसका कोई नियत्रण नहीं है। निजी पूजी-विनियोग के लिए 
सूद की दरो का बहुत अधिक सहत्त्व है। इन्हें मुद्रास्ट्रीति विरोधी लीत्ि की 
लावश्यवत्ताओं के अनुर्प नियमित किया जाना चाहिए । ब्याज दरों को प्रा्मिकठा 
वाले नये क्षेत्रों के प्रति बैंकों के दायित्व को ध्याव मे रखते हुए उतते (बैंकी वे) मुनाफे 
के अनुरुष भी नियमित किया जाना चाहिए, भत्ते हो सूद वी ऊंची दरो के कारप पूजी 
घिनियोग मे कमी का जाय ! वाला धन तथा समानातर वर्थव्यदस्था वा भी प्रतिदुलल 
प्रभाव मूत्य एवं आपूर्ति पर पडता है। फलत. हमारी बोजना दे समाजवादी उद्देश्य 
विफ्स ही जाते हैं। योजना आयोग यह सुनिश्चित करने में भी विफल रहा है कि अतीत 
में लगायी गयी पूजी से समुचित लाभ मिले ताकि भविष्य में भी पूरी भयरावी 
जा सवे। 
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दस प्रवार लगभग तीन दशशाब्दी से भी अधिक अवधि के दौरान भारत के तियोजित 
झाथिक विकास वे गरूल्यावद से यह स्पप्टन पता चलता है वि (१) हमारी 
योजनाओं का सुख्य उद्देश्य अर्थात्‌ आम लोगों की लिर्धनता वा निवारण, व्याप्त 
बेरोजगारी तथा अल्परौजगारी की समस्या के समाधात वा लक्ष्य पूरा नही हो पा रहा 
है, (2) मौद्रिक लक्ष्य तो प्राप्त दिये जा रह हैं, किन्तु मऔतिव लद्यों वा एवं बहुत 
बड़ा हिस्सा अप्राप्य है, (3) योजना के सामाजिव उद्देश्य एव प्राथमिवताओं वे अनुद्प 
अपनायी गयी नियश्रण-पद्धति के फ्लस्वसप काला धन और समानॉन्‍्तर अर्थव्यवस्था 
का विकास हुआ है, तथा (4 ) आथिक विपमता में वी मही आयी है और 
वितास बा फायदा अधिवाश गरीबो के वजाय अल्पसख्यव सम्पन्न ब्यक्तियां वी ही 
प्राप्त हुआ है । है 
इन ब्रुटियों और मौलिक वविफ्लताओं वी पृष्ठभूमि मे अब हमें इस प्रशत पर 
गश्भीरतापूर्वक विचार करना है कि सांतवी यौजनावधि में हम किसके लिए और विस 
प्रकार वे साधनों से कित लक्ष्यों को प्राप्त करते वे लिए प्रयास वरता चीहत हैं। 
970 में हमने सामाजिक न्याय के साथ विवास' वी तीति अपनायी और 977 मे 
इसमें पटिवर्तेत वरवे सामाजिक न्याय के लिए विकास' वी नीति अपनायी गयी। 
डिस्तु सामाजिव न्याय के लिए विकास की जीति में केवल वमजोर वर्ग वे लोगों 
के विद्रास पर ही जोर दियागया और सामान्य विवास की बात भुला दी गयी। 
शरीबी हटाओ के नारे का उद्देश्य भी समाज वे कमजोर वर्ग वे लोगा वो ही लाभ 
पहुचाता घा। गरीबी निवारण कार्यक्रम पर बहुत अधिक जोर दिये जाने ते लोग 
यह भूल गये वि इत प्रयासों को प्रोत्माहित बरने के लिए सामान्य बिंदास भी बहुत 
जछ्रो है। 
भातदी मोजना बनाते समप भारत की सबते बढी समस्या जहा एक दर्फ सोगो ने 
लिए रोजगार के अवसर उपलब्ध कराने की है, वही दूतरी तरफ जनम बी पं 
बृद्धि को तियत्रित वरने की है। आजादी के पहले देश के सामने आगादी दी बोई 
समस्या नही थी। )90] से लेकर 95[ के बीच पूरे पचास वर्षों को अवधि में ठुल 
जनतमख्या-बृद्धि 2 करोड 27 लाख थी जबकि | 5 ते 98] वे बीच एव दशव 
मेही लाख 25 हजार कौ जनसख्या-व हुई 
ही 3 करोड 70 लाख 25 22 सर  सलवित वृद्धि ढुपुही हो शयी। 


से लेबर 98] तक तीन द 2 घटवर 
कसत प्रति व्यक्त आय चूद्धि 95[ से 96] कै बीच ने 5 प्रतिशत से घट 


१977-8॥ मे एक प्रतिशत से भी निम्न हो गयी । इन भाव डे जाई 
हि जनसदया-वृद्धि विस्फोट [स्पति में है जिससे लोगो वे जीवन-स्तर सुधारने 32 ग 
में बाधा पड़ रही है तथा विदयतन्दर में बसी हो रही है। देश की इस हक 
जो ध्याद में रफते हुए सातवी मोजता तैयार शस्ते समय जग पर 

प्रापमिक्ता वे आधार पर निर्धारित करता चाहिए (जि) 87 रोजगार प्रारत, का 
लोगो गे लिए रोजगार दे अवसर उपलब्ध करार ही विर्धगठा वर विवासण डिया वा 
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सकता है, ओर (व) जनसख्या की वापिक वृद्धि में कमी लाना । सातदी योजनादधि 
के आगामी पराच वर्षो (]985-90) में हमारे सारे निग्रोजित आधिव विद्यास कै प्रयाद 
इन्हीं दोनों लक्ष्यों की प्राप्ति वी दिश्ला में रेद्धित होने चाहिए। घच तो यह है दि 
उद्देश्यों तथा लब्यों की बहुलता एवं विविध्रता ने हमारी प्रवर्षोष योडनाजों की 
दिग्श्रमित कर दिया है । 


अध्याप 44 


भारत के पर्वी राज्यों के सन्दर्भ में निर्धंनता विकास 
तथा राजकोपीय समानीकरण के अंतसम्बन्ध 


आरणम्मिकी 


निर्धेनतरा-निवारण सदैव से भारत की पंचवर्षीय योजनाओ का एक विश्चित उद्देश्य 
रहा है। हमारे आयोजित विकास-प्रथल के लगभग तीन दशक पूरे हो रहे है। फिर 
भी देश में विर्धनता काफी गहरो और व्यापक है । 977-78 मे देश के 48 प्रतिशत 
ध्यक्षित निर्धतता रेखा से नीचे रह रहे थे। देहातो मे यह प्रतिशत और भी ऊचा यानी 
5] था। इस वर्ष कुल गरौवो को सख्या 303 मिलियन थी, जिसमे 252 मौलियन 
देहातो? मे थी | एक वर्ष घाद यानी 978-79 में यह बढकर 260 मीलियन हो गयी? ॥ 
शिभिनन राज्यों में निर्धनता की सोमाएं भिन्‍ल-भिन्‍न है। बिहार, उड़ीसा, मध्य प्रदेश, 
तमिलनाडु, पश्चिमी कथाल, असम तथा उत्तर भदेश ऐसे राज्य हैं जहा विधधमता-रेखा 
से तोचे रहने वाले ब्यक्तियो के प्रतिशत समूचे भारत के सम्बन्धित ओसत प्रतिशत से 
अधिक हैं। इन्टी राज्यो में समस्त देश के निर्धनो की कुल भाबादो का 72 प्रतिशत्त 
निवास करता है। 

निर्धतता-माप के तरीको को लेकर लोगो में बड़े मतभेद है) निर्धनता-माप की 
समस्या को दो दृष्टिकोणो से देखा जाता है। प्रथम दृष्टिकोण का आधार है सम्बन्धित 
मूल्य तनो पर उपभोवता-वस्तु समूह का व्यय , और दूसरे का आधार है षाद्याल- 
उपभोग की अपर्याप्तता । नि्धनता के जो भी अनुमान लगाये जाय, इतना तो निविवाद 
है कि निर्धत बहे जाने वाले लोगो में अधिकाशतयां दे ब्मकित है जिनका उपभोग स्तर 
अक्वि न्यून है, और जिनेक्रे पास उत्पादव वे: भौतिक साधनों का या वो नितान्त अभाव 
है या है भी कुछ तो वह नही के वराबर । बहुघा ये निर्धेत जलवायु को दृष्टि से उद 
घराब इलाबो मे रहते हैं जहा उत्पादन अति न्यून और उतार-चदाव का शिकार है, 
त्तगा जहा रोजगार के अवसर अत्यन्त सीमित हैं! 


इल्डियन काउन्सिल शॉफ मेडिकल रिसर्च वी पोषण परामर्शी सीमित की अमुशत्ताओं 


)प्रोडना आयोपए, भारत सरकार, रिपोर्ट आ्रॉफ दी वकिय ग्रुप ऑन प्रोग्राम्स पॉर एलिमिनेशन 
ऑफ पोवटी', फरवरों 982, पु० ] 
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को ध्यान में रखते हुए योजना बायोग दे वार्यवारी दल ने मुज्नाद दिया वि 4960-6] 
के मूल्य स्तर पर न्यूवतम उपभोग-स्तर वी प्राप्ति वे लिय श्रति व्यक्ति मासिक 
उपभोक्ता व्यय 20 रुपया होना चाहिये। क्षेत्रीय अन्तर का ध्यान कर दल ने इस 
न्यूनतम आवश्यक उपभोवता व्यय की मात्रा को देहाती में 8 90 र०, और शहरो में 
25 रपपया प्रति व्यक्त प्रतिमास रखा । इस आधार को मानने पर यह पता चला हि 
निघंनता रेखा से नीचे रहन वालो वे प्रतिशत्त मे वृद्धि हुई है। 977 में नियुक्त वार्य- 
दल की अनुशसाओं को आधार मानकर यीजना वाबोग ने निध्ंनता-रेखा को पुन- 
परिभाषित किया। इस पुनर्परिभाषा में देहाता में निर्धनता-रेखा वी सीमा को 
प्रति ध्यकित प्रतिदिन 2400 कसरीज और शहरों म 200 क्लरीज दे श्रदि व्यक्ति 
प्रतिदिन के व्यूननम वाछतीय उपभोग स्तर पर रखा गया । रुपये-वसो मे व्यक्त होने 
पर य न्यूनतम वाठनीय उपभोग व्यय 977-78 वे मूल्य-स्तर पर देहातों में 65 
रुपये भीर शहरो में 75 रुपये प्रति व्यक्त प्रति मास आते हैं। 
इस तथ्य से इन्कार करना असम्भव है कि हमारी पुनीत इच्छाओं और अधिकतम 
प्रयत्मों वे बावजूद जनता की लिधघंनता में बुद्धि होती गयी । गरीदी की समस्या हमेशा 
हमारे दामन से सटी रही । उल्तीसवी शताब्दी वी अपरवर्ती वीसियों में यह जानने के 
लिये वि निर्धेतता की सीमा क्या है और इसके कारण व्या हैं, स्वर्गीव मद्यत्मा गाधी 
ने तलालीन ख्याति प्राप्त समाजशास्तियों के बीच प्रश्नों की एक शखला वितरित 
की । ये प्रश्व निम्नलिखित थेई॑ --- 
(3) निर्धनता थी पहचान क्‍या है २ 
(7) आज प्ले 25 वर्ष पूर्व या इसमे भी ज़म्वी अवध्ति के पूर्व की अपेक्षा भारत घनी 
हुआ है या निर्धनतर हुआ है २ 
(00) भारत की गरीबी सामान्य है, अधवा किन्‍्हीं वर्गों तव सीमित है ? 
(५) इस निर्धनता के क्या कारण हैं? कया उपचार हैं ? 
प्रौफेसर सी० एन० दवील ने यह मत व्यवत किया कि भारत तिर्धततर होता गया 
है; और इस प्रश्न श्रखता का उत्तर देते हुए उन्होंने निरन्तर वृद्धिशील नि्ंनता के 
के निम्नलिखित छ कारण बतायार . 
(3) बे-फमली मौसम में खेंतिहर आबादी के बहुंत बढ़े श्रतिशत को पर्याप्त 
रोजगार-अवश्तरो की अनुपलब्धि ! 
(॥) ऐसी समाज-व्यवम्धा जिसमे एवं अर्जेनकर्ता वो समूचे विशाल परिवार ने 
जीवन-भार उठाने का दायित्व उठाना पडता है। 


अ्ताराबण दत्त ठिवादी 'उद्घाटन माषण', समाज विज्ञ न सयटतों का प्रथम राष्ट्रीय स्म्मलन, 
जनवरी 49-20 98, नई दिल्‍ली, पृ०१ 

महात्मा गाप्री 'ऑँस प्रावर्टी यग इंडिया, अगस्त, 9 928 ध 

इआर० के० सिन्हा, 'बेक्वाई एरिया ढेवकपर्येट' प्रोब्सस्स एफई त्रस्पकट्स, एस्टरलिंय प्रस्निश्स, 
नई दिल्डी, 983, १० 983 
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(7) समाज में शरीर से स्वस्थ भिक्षुकों की जमांत का ऊंचा प्रतिशद । 
(५) कार्य-हतोत्साहक जलवायु । 
(५) भाग्य निर्भरता तथा तदजनित नि्ध॑नता से लोहा लने के प्रभावक सकत्प वा 
अभावा 
(श) दोषपूर्ण शिक्षा व्यवस्था । 
प्रोफेसर वकील द्वारा उपस्थित निर्धनता-दृद्धि वी कारण-मारणी के प्रति 'तैप प्रकट 
बरते हुए महास्मा गाधी ने कहा था 
#द्यूम या अधिक महत्त्व रखते हुए ये कारण परस्पर विरोधी है! साथ हीं, मेरी 
साय में प्रथम कारण को छोड़कर कोई ऐसा नहीं जो समस्या की मूल तह तक 
जाता हो । इसमे कोर्ड शक्त नही कि भारत वी गरीबी का एवं मौलिक कारण देश 
का विदेशिया द्वारा शोषण है । यह शोषण पुनर्जीवतशील बहुमस्तकी जलीय राक्षस 
की भाति छिन्न मस्तक नहीं होता, और विसी भी दत्त परिस्थिति मं अपनी 
आवश्यवतानुत्तार मित्र मया रूप घारण कर सेता है । 
महात्मा याधी ते पुत दोहराया कि “जब देव यह शोषण अवध चलता रहेगा, 
भारत की निर्घेनता का अन्त न हो पायेगा । अपने वरोडो किसानो को यदि हम चर्खा 
भी उपलब्ध करायें, अथवा उन्हे किसी अन्य आनुषरगिक पैशा की प्राप्ति कराये, त्तव भी 
मात्र दाशिकव ही सुधार हो सकेगा; अस्तु लो भारत में निर्धनता-निवारण के लिये 
उपाय की पोज से चिन्तित है, उसे स्बंप्रथम इस निरन्तर जातिशील शोषण की समस्या 
के उन्मूलन के उपाय को सोचना होगा ।/२ 
औपनिवेशिव काल मे भारत वे ससाधन अवाध गति से इग्लैंड को जाते रहे और 
शुफलस्वरूप भारतीय जनेता कौ निर्धनता-वृद्धि का पडयत्र करते रहे। इस तथ्य से 
कोई मुह नही मोड सकता । अस्तु स्वतत्रता धराष्ति देश की निर्धनता निवारण-सात्रा वा 
प्रधम्तम ठोस अवस्या थी , क्योकि तद्र से उस अवधि का श्रोगणेश हुआ जिसम हमे 
उन अवसरों वी भ्राप्ति का मांगे प्रशस्त हुआ, जिस्तम हम स्वय अप्रता भाग्य निर्माण 
करें, और अपनी मुक्त के लिये रवय प्रयत्व करें / अपने स्वतञ्ता स्राम की समूची 
अवधि में हम यह सबत्प लेते रहे कि विदेशी शारान से सुवित मिलते ही हम सामाजिक 
अन्याय का उस्मूलन करेंगे। अस्तु यह स्वाभाविक था वि ज्याही देश से विवासात्मक 
योजनाआ की र॒हृपसा का श्रीपणेश हुआ, तो निर्धतता का अन्त हमारी आधिक नीति 
का सर्वेमान्य एवं बाछनीय उद्देश्य वत गया। 
विल्तु जिनवे' लिए यह नीति अपनायी गयी, जिनके लिए आयौजन का क्रम चला, 
और जिस क्रम वे लगभग सीम वर्य पूरे हो रहे हैं, उनकी जिन्दगी के' रहने सहन से बाई 
खास फ्क नही आया है । स्वय योतना वे! आलेख इसे स्वीकार वरते है विः इन वर्षों वे 


अमह्दात्मा गाी , बॉल पोदर्टी , दग श श्या अगरत 9 ॥928 
श्यही 
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दौरान निर्घनता बी गहनता और व्याप्रदता ज्योंववी-न्यों रह गयीं ।* निद्धंतों ढी बहुत 
बडी जमात देहातों में दसवी है, और दस जमात में बधिकाशतया भमिहीन छेतिहर 
मजदूर, सीमान्त कृषक, लघु कृषक, दस्तव्ार आते हैं, जिनमें सत्वाह, प्रिछडे वर्ग के 
सोग नथा पिछडी जनजातिया शामित्र हैं 

गरोदी का भो उतनी ही ब्यापद है, शिठनी ज्ववत्रता-प्राप्ति दे समय थी | देश के 
कविपय क्षेत्रों में ठो हवव और अदठर हो गयी है। यह भारत के पूर्वी क्षेत्रों के जिए, 
जिनम विहार, उद्दीमा, पूर्वी उत्तर प्रदेश पढ़ते हैं, अध्वितर सत्य है । यहा गरीदी क्षधिक 
व्यापतर बौर गहन है । प्रस्तुत लेख में दन्हों सेत्रों की यरीदी वी सोसा, इसके वारधों 
तथा समाधान ने उपायों पर प्रकाश डाला यया है। 


पूर्वी प्रदेश में निर्धंनता एवं विश्यत्त 


निध्वनता तथा दुपोषण आज भारत की व्यापक महामारिया हैं। जँसा पहुले कहा गया 
है, देश में आथिक विकास वी दर तो कची रही किन्तु अठिरिकत आब का इतना विषम 
वितरप हुआ कि निम्न वर्ग को इसका नग्रप्य भाग मिला और फ़लस्वरप्र नझे जीवन- 
यापन-स्वर में कोई खास प्रिवर्तत नहीं आया। निर्घनता तथा मौतिछ आवश्यकताओं 
के कई यानी एक-से-अधिक पक्ष हैं भौतिक, सास्‍्टृत्तिक तथा मनोवैश्ानिद्र । मौतित 
पक्ष में न्यूनतम आावश्यक्रताए मौखिक हैं; जिनके कन्दर पर्याप्त मोजन, कप द्रपा 
आवास जैसी बादम्यकताए शामिल हैं। दस्तुत मात्र झटीर में प्राथ को रखने झे लिए 
ही थे न्यूनतम अनिवार्यताए हैं। दूसरे पक्षों में मौलिक सामाजिक आवश्यक वाए आती हैं, 
जिनका सम्बन्ध मानवीय प्रतिप्या की भावना से है, और वह इस सीमा तक कि यदि 
उनशी पृत्ति नहीं होती है तो सम्बन्धित ब्यक्ति या परिवार समाज दी मर्यादित रीवियों 
एवं रिवाजों का पालन नहीं वर पाते, और दस कारप दे झुस्प सामाजिक प्रदाह से अन्य 
हो जाते हैं) विक्रस्तित देशों में इन सभो बादज्पकवाबओं के प्रति एक समेडित दृष्टिकोप 
अपनाया जाता है, जिससे मानव कल्याण वी ग्रायवा एक पूर्पे और प्झनदायक जीवन दे 
रुप में होती है। विन्‍तु भारत जैसे विद्ाउसान देशों में निश्वेनता-्वर के निश्चयन में 
केवल भौतित आवश्यकताओं पर हो बठ दिया जाता है । 

सालिवा 4]. से स्पष्ट ज्ञात होता है क्वि निर्धनता रेखा से नीचे रहने बाली 
आबादी का प्रतिघत पूर्वी राज्यों में सवब्िव ठखिल भारतीय अ्रतिश्व से छचरा है। 
असम एव वयात्र मे मह प्रदि्त कमा 5 0 श्रतिशत तथा 52 54 प्रदिश्व है, 
विहार और उद्यैरया दे ये प्रतिशद और अधिक उद्चे हैं। निश्नंनता-स्दा से नीचे गहने दाल 
बआयदादी का प्रतिशत उद्दयीज़ा में पूर्दी ज्यों बी खवेखा ही नहीं बल्कि देख दे सभी यज्पों 


औमारत सरकार, प्रचदर्षीय याडदा (4978-83) दारूप, पु* 3 
श्मारत सरदार, छम्म प्चदर्दीव याडवा (980-85) पृ*57 
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वी अपैक्षा अंधिंव है। इस दृष्टि से बिहार दा स्थान पूर्वी भारत में दूसरा, और समस्त 
आस्व मे तीसरा है। पूर्वी भारत में असम और प० वाल विकत्तित राज्यों के श्रेणी 
सेआते हैं। विहार ओर उड़ीसा को अधिकतम 'पिछडा माता जाता है। 


तालिका 4 ] पूर्वी राज्यों में गरोवी, बेरोजगारी एवं झाय॑ 





मर्दे असम प० बवाल विहार॒ उडीसा. भरत 





| तिर्षंतवा रेखा से 


तीचे झाबादी प्रतिशत 5]]0. 5254 57 49 66 40 48 ॥3 
2 अबिल भारतीय 

डेकारी में प्रतिशत भाग 05 94 88 37 400 
3. बरेरोजगाही प्रतिशत ढ8 405 804 8 3 8 8 
4. प्रति व्यक्त शुद्ध परेलू 

उत्पादव (0) 970 मूल्य... 539 735 402 482 36 

(0 9799 मूल्य 960 330 773 843 4379 

5 अदिन भारतीय परेलू 

उत्पादन में प्रतिश भाग 23 85 6 25 400 





जहा कि तातिदा 4] 2 से विदित होता है, स्थूल-हूप से शुद्ध घरेलू उत्पादन 
बे बढ़ते की प्रवृत्ति दृष्यिगोचर होती है। किन्तु प्रति व्यक्ति अखिल भारतोय आय 
शूचक थी दृष्टिसे सभी पूर्वी राज्या मे अधोगामी प्रवृत्ति परिलक्षित होती है। उदाहरण 
ये लिए, [970 7 के स्थिर मूल्य स्तर पर विहार की प्रतिव्यवित धरेलू उत्पादन जो 
]970थ7] में 402 रपया था, बढ़कर 98]-82 में 448 रुपये पर पहुचा । किन्तु 
अगिद भारतीय प्रति ध्यक्षित औसत आय के सन्दर्भ में इस राज्य का सूचकाक जो 
970 7] में 63 5 था, गिरवर 980-8 [ म 60 पर आ गया । वस्तुत यह सूचकाक 
प्रत्येक पूर्वी राज्य में गिर रया । पश्चिमी वगाल का विकुृमित राज्य भी इसका अपवाद 
मे रह सका । 

तालिवा 4] 2 से स्पष्ट होता हे वि असम का प्रति व्यक्त शुद्ध घरेलू राज्यीय 
उत्पादन जो 970-7] मे 535 ₹० था बढकर 98-82 में 546 ष्षया हो गया। 
किखु पश्चिमी वगात का परत्ति व्यक्ति शुद्ध राज्यीय घरेलू उत्पादन जो 4970-7] मे 
722 ३० था, घपटवर ]98-82 म केवल 720 ₹० पर आ ग्या। विहार का 
सवधित प्रति व्यवित उत्तादय ]970-7] मे 402 ₹० भा, वंढकर 98-82 में 448 
रुपया हो गया। उड़ीसा में भी यह वदकर 482 रुपयो से 530 रुपयों पर पहुचा। किन्तु 
समूचे भारत का धति व्यक्ति घरेलू उत्तादन जो 970-7 म 633 रुपया था, बढ़कर 


384 भारतीय बाथिक विकास को नई प्रवृत्तिया 


सातिहा 4] 2. पु्दों राज्यों का प्रति व्यद्दित राज्योय घरेलू उत्पाद 
(970-7 डे दृष्य-स्वर दर रुपयों में) 








दर्घ सस्म प० बंगाल बिहार उद्डीव्रा समस्त मारत 
फ्ाफ्या 55 ग्ख 402 482 633 
क्‍9्र-72 ह्क्ष पठ8 405 434 च्य़ 
3श2-3 532 त्र्णा उग्र क्र छा 
499 74 5 708 32 48 ब्झ 
94 75 59 ग्रा5 394 ब्य 68 
975-76 559 ग़राः ड5 490 ब्ढा 
वभ्रक्षय7 538 १24 423 4 650 
49्र7-8 565 394 ब3उ7 500 &छ3 
979-80 डा6 व्ा6 405 424 62 
980-8। 558 क्र पा 525 प्र 
4988-82 546 720 448 530 720 





स्रोत आर० के० सिन्हा, रडतच इम्देलस्सेज एप्ट ख्िस्दव इक्दलाइडेशन इन इाडया, 984 
अपेडिक्य गत टइल-नााा 


98-82 में 720 रुपया हो गया। डस तरह यह स्पष्ट होता है कि विकास की अद्धिल 
भारतोय दौड में पूर्वो राज्य पिछड गये हैं। जैसा बदली ठालिका 4 3 से दिदित होगा, 
इम पिछटेपन से सगावार वृद्धि होदी गयी हैं 
वासिशा 4] 3 अदिल भारतीय भौद्तत प्रति व्यकिति 
आय को नुतना में राज्यों दा सूचहाक 


(अद्धिन मारत्र-500) 








चर्ष अम्म प॒० बंगाल ब्हिर उद्घेना भारत 
4960-67 702.0 उ275 703 40 5 490 
4965-66 क्रय 7249 79 ग्र2 700 

वभ्रण्या 852 परहा 6१5 पर्व ॥00 

उच्रा5-76 ग्रः उ्छ्ड ह्घ्6 598 790 

978 79 हा5 70.2 6.8 च्ह्व 7 

979 80 82.3 ।। 60.4 हा ॥9 

3980-8 80 8 जे न +- 70 





स्रोत * दत्ना तालिा 4.2 
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960-6 और 979-80 वे बीच अखिल भारतीय प्रति ध्यवित औसत आय में 
इन राज्यों वा प्रति व्यवित औसत आाय-सूचकाक असम में 702 0 से घटनर 82 3 पर 
पण्वगाल मे 27 5 से धटवर 0[ ] पर, बिहार मे 70 3 से गिरकर 60 4 यर और 
उद्दीसा में 70 6 से नीचे आकर 64 | पर पहुच गया। फ्ल॑स्वरुप पूर्वी क्षेत्र के विकसित 
राज्यों वा सुलनात्मक स्थान प्रति व्यीत शुद्ध घरेलू उत्पादन वी दृष्टि से नीचे गिर गया, 
और इस क्षेत्र के पिछड़े राज्य उतने ही पीछे रह गये जितना भारत में विक्यसात्मक 
मोजनाओ के आरम्भ के समय थे । इसका और अधिक स्पष्टीकरण बगली तालिका से 
होता है 


तालिका 4] 4- राज्यों का सापेक्ष स्थान (प्रति व्यक्त शुद्ध घरेलू उत्पादन) 





वर्ष असम प»वगाल बिहार उड़ोसा भहाराष्ट्र.. पत्ञाव 


990७5. $ ] पर प्र ; 
8556. 5 44 33 2 ] 
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झ्लोत . इकातामिर एन्द्र पानिटिवल वीदली, बालूम 20४], ऐनुअल चम्दर 982, १० 609 


जब आयोजन का भारत में श्रीगणेश हुआ, तो प्रति व्यवित शुद्ध घरेलू उत्पादन की 
दृष्दि से भमम भौर ५० वगाल भारत के पाच उच्चतम राज्यों में से थे । १० दगाल 
वा तुलनात्मक स्थॉर्न भ्रंधम तथा असम का पचम था। इस क्षेत्र के दो राज्यों (बिहार 
एवं उड्दीमा) ने न्यूततम ग्रति व्यक्त शुद्ध घरेलू उत्पादत काले राज्यों मे अपना स्थान 
लगभग वही रखा है। 
स्पष्ट है कि पूर्वी राग्यों में जो भी न्यूवाधिक प्रगति हुई है, निर्धनता-निवारण कौ 
दिशा में उमका कोई प्रभाव नहीं पडा है। अपितु दरिद्वता की गहराद्रया और बढ गयी है 


क्षेत्रोय अन्तर : पूर्वागत मानचित्र 


रा गा आप की दृष्टि से भारतीय सघ ही के राज्यों मे विभिन्‍्दता है, यह कोर्ड नवीन 
हम, मी व राप्ट्र अमेरिका मे भी बल्तक्षेत्रीय विभिन्‍्नताएं पायी जाती # । 
है अमित की दुसना में न्यूयार्त राज्य 20 प्रतिशत ऊचा है तो मिमीमीदी 30 


द्दै कनाडा: मन्‍नना वह ' 
प्रतिशत मौचा घर्मभी ऐमी विशि हैं । बहा राष्ट्रीय औ: क्त 
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#पेन्ना ओन्‍्टोरियों प्रदेश 5 प्रतिशत ऊचा है, दो स्यूफाउन्डसैंड 43 प्रतिशत नीचे है। 
अम्ट्रेलियन सघ मं; इन अतक्षेत्रीय विभिन्‍नताओं सर ब्धूता नहीं। जहा घप्ट्रीय क्रेसत 
के मुदावल में विक्रटारिया तथा न्यूमाउयवेल्स 5 प्रतिश्रत के आमपास कले हैं, तो 
तममानिया राज्य राष्ट्रीय बौसत से 3 प्रतिशत नोचे हैं 20 प्रश्न यह है झि न्यूनतम 
एवं अधिकतम के दीच अन्तर क्तिना है।इस दृष्टि स भारत को अन्लक्षेत्रीय विभिन्‍न- 
ताए ब्रधिक विस्तृत हैं । प्रति व्यक्ति बाय यहा राष्ट्रीय कौसत की अपेक्षा पजाव में 75 
प्रतिशत अधिक है, तो विहार म यह 36 प्रविशत् न्यून है। विभिन्‍नता की यह अठ- 
क्षेत्रीय खाई बावजूद पिछव तीन दशकों के आथिक विकास के विद्यमान है । 

इन अस्तक्षेत्रीय विभिन्‍्तनताओआ का अपना खास राजकोपीय महन्व है। ये विभिन्‍न- 
ताए राज्या वी सापक्ष बाप्राजेन-क्षमठा को प्रभावित करती हैं, उनके निवाप्तियों वे 
लिए आवश्यक सर वारी सवाओ के स्वभाव ओर विस्तार वी स्रोमा बताती हैं, और 
समवत ऐसी सेवाजों के सापन्न प्रशासकीय व्यय को प्रभावित वरती हैं । गरीव राज्यों 
वी राजकापीय क्षमता तान्‍्यूनत होती ही है पर सायन्साथ उनकी वल््यापयत तथा 
शैक्षणित आावष्यक्ताए भी अधित होती हैं। और यदि उनकी जनसख्या अपक्षाइल 
विखरी अथवा न्यून हुई, तो उनका श्रति व्यक्तित प्रशासत्रीय व्यय भी अधिव होता है। 
ऐसो अवस्था में ऐसे गरीव राज्यों के लिए दो ही विडल्प रह जात हैं, या तो वे बपने 
ररारापण की दरें ऊची करें या बनन्‍्य राज्या वी तुलना में क्षती सामाजिक एवं सारी 
सेवा-सुविधाओं मो मोमित करें। 
राजकोपोय समानीकरण की क्षावश्यक्ता 


वित्त किसी भी सरब्यर की जीवनी शक्ति है । इससे सघोय प्रशासन में वर्द महत्वपूर्ण 
समस्याएं उठ खडी होती हैं । इनमे प्रमुख हैं. करारोपप-अधिवार व्ग बेच्र एवं शाज्यों 
के बीच वितरण, त्था वित्तीय प्रवन्धन वे लिए इनके वीच उचित उपायों वा निश्नारिण । 
एक बात निविवाद है । सधीय प्रधासन वी मुल्य विशेषता यह है कि इसमें विकेन्रीडल 
निर्णायन के अवसर राज्यों को भ्राप्त होने हैं, और राज्यों के अन्दर रहने बाते विभिन्‍न 
वर्गों एव स्वार्थों वे प्रति सरब्गर बत्यधिक संवेदनशील होती है। साय हो एग्गीकुत 
लायोौजन वया नीति के व्यापक्त टाचे में केद्रीदुत निर्धायत से बुश्धलठा वृद्धि होती है, 
ओर स्वपय राज्य के भीतर तथा विभिन्‍न राज्यों के वीच समानवान्प्राप्ति के अदसर 
प्रशस्त होत हैं। संघीय घासन की धादघा में उम्त प्रक्तिया पद विशेष दल होता है, 
जिमदे साध्यम से इसमे एकता, कुशलता तथा समानता काया खत खमन्वय सम्मव 
होवा है । 


सभी सधीय प्रशासनों म सम्दवत एवं समानान्धर राजकोपीय असस्तुतन होत हैं। 


उध्ञार० क०७ सिटा, रोडिनच इसईवेंश्ेड एश्ड फ़िस्दव इकयूटाईजेशल, साउथ एशियन प्री रशज, 
नई दिल्ली, पु० 58 
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लम्यवस रॉजकोपीय मन्तुलन का अर्य उस अवम्या मे है जिममे प्रत्येश स्तर वी गरबार 
कौ अपने व्यय-उत्तरदायित्व निभान वे लिए वित्तीय सस्ाधन निवासी के अधिकार 
होते हैं। ऐसी सरवार व्यव तथा करारोपण-सबधी निर्णयों नें लिए स्वयं जिम्मवार 
होती है। गमय-प्रवाह वे साथ व्यय बी आवश्यकताए परिवर्तित द्वाती हैं। लम्बवत 
सन्तुलन वे अन्‍्तर्भत प्रत्येक्ष स्तर पर सरवार को वर से प्राप्त आमदनी वे लचीते 
समाधन उपलब्ध होते है। समानान्तः राजकोपीय सन्तुनन वी छ्थिति इसके 
विपरीत होती है। इस अवस्था में संघ वे अन्तर्गत प्रत्यशा राज्य सखार मे 
यह क्षमता होती है वि बह अपने समकक्ष अन्य राज्या वे समान, एक प्रमाणित आधार 
पर अपने नागरिकों को सेवाएं उपलब्ध करा सये । यह मात्र सथांग ही हो सता है पि 
सभी टाज्य सरवारों के पास वित्तीय साधन-निकासी बी क्षमताएं समात हो। दसम 
विभिन्‍तता होती ही है। दग़लिए समानान्तर राजकोपीय सब्तुलत वी व्यवस्था में विसी- 
न-क्ित्ती रुप में आय हिस्तेदारी, या पहिए, समानीवरण-अनुदानों वा प्रावधान होता 
है। ऐसा प्रावधान विपमताओ ये उन्मूलन हंतु सपा गया है। 
अम्तुलत पी दर्स उपस्थिति के ही कारण प्रत्यव संघीय प्रशासन वे अन्तर्गत पैसों 
के अम्तर्म रकारी हृस्तान्तरण प्रवाह के निर्णय म राजवोपीय सामानीकरण एवं महत्वपूर्ण 
भूमित्ा अदा बरता है । वतोडा मं समानीवरण-अनुदान उत राज्यों वो दिये जात हैं, 
जितवी साधन-निव पमी-क्षमता समूचे देश वी सम्बन्धित क्षमता स नीचे होती है। 
युक्त राष्ट्र अमेरिया में “राज्य एव स्थानीय सहायता अधिनियम 972 मे पारित 
हुआ! इसमें एवं सीमा तेव समोनी+ रण वा प्रावधान है, शिसवे तहत उन राज्यों को 
निश्यितत ऊची मात्रा में अनुदान उपलब्ध सिसे जाते हैं. जितवी प्रति व्यवित आय न्यूज 
होती है पुरानी संघीय स्यवस्थाआ में आस्ट्रेलिया एए उदाहरण है जहा अस्तर्राज्यीय 
आय रामातीव रण णायद स्यूनतम है।फिर भी वम आगगादी वाले या वित्तोष दृष्टि से 
बमजौर राज्यों मो विशेष अगुदत वी व्यवस्था कर राजबोपीय रामानीतरण यी 
उद्देशाएू्ति का प्रयत्ग विया जाता है। भारत में अल्तर्म रवारी हेस्तान्दरण का निप्ररिण 
वित्त-आयोग तथा मोशना-आयोग द्वारा होता है। 


पूर्बा राज्य त्या राजक्ोषोष समानोकरण 


आरनीय संघ वी बित्तोय ब्यवस्था में हस्तास्तरण वे वई रबशप छ् और कप 
निष्पादन वित्त-आपोग, योजना-आपोग तथा भारतीय गसार बे! विभिन्‍न विभागों 
द्वादा गई आधारों पर विया जीता है । तालिका 4] 5 में ]979-80 से 983-84 
मो अवधि वे छिंये इस हस्तान्तरण वी एबीडत विस्तु सामान्य झतत उपतब्ध होती 

॥ बस्तुत इन हस्तास्तरणों शा 54 प्रतिशत प्रगतिशील है. अथवा गमानीवरघ ही 
और 5 प्रतिशत हस्तान्तरणों वी प्रवृत्ति अप्रगतिशोत है। 


प्रवर्ति व प्राणशीच है; हक 
६ अपने हिस्सों मी साग करते हैं. 


लि भारा ने सभी राज्य शभी आपधारों पर अपने 
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समानीकरण-हस्तान्तरणो का पुनवितरण-सम्बन्धी प्रभाव न्यूनहों जाता है। पुन, 
चूढि सघीय हस्तान्तरण की प्राप्ति के पूर्व राज्यो बे निजी साधनों मे वढ्ी विभिन्‍ता 
रहती है, हस्तान्तरप का समानीवरण प्रभाव प्राय लुप्त हो जानता है । 


तालिका 44.5. दित्तोय हस्तान्तरण-वितरण के आधार 
(7979-80--983-84) 








आधार सावधिक्ष भार 

] णबसप््या 25 
2. निवासी १८ 
3 श्रवि ब्यवित्र राज्यीर घरेवू उत्तादन--विप्ररेत (इनवर्ख) | 
फ्लाव (डिसिपरसेन) 03 

4 आय-समातीवरण पर 
5. सापरेख विधंवता-अनुप्रात 0 
6 वर-प्रयत्त 0 
7. धाटा को बजट-आवश्यव ठा 08 
8 विशिष्ट वायत्रम 08 
9 फुटकर (अन्य) 46 
400 








तालिका 4] 6 व, व, स, द में सघ-सरवार द्वारा पूर्वी राज्यों दो दी गयी विभिन्‍न 
हस्वान्वरित-रकम प्रस्तुत की गयी हैं। तालिग्य 6 बसे यह स्पप्ट होता है कि विहार 
वो छोडकर प्रत्येक पूर्वी राज्य को मित्री वजेटरी हस्तान्तरप-सात्रा राष्ट्रीय औसत से 
अधिक है। प्रथम योजना-क्ाल को छोटकर सभी वर्षो में विहार वो प्राप्त प्रति 
व्यक्ति हस्तान्तरप-मात्रा राष्ट्रीय औसत से कम है । स्टेट्यूडरी हस्तान्वरण के सवय से 
भी यही बात है । जहा तक बुछ प्रति व्यविव योजनागत हम्वान्तरप वा प्रश्न है 
प्रत्येक पूर्वी राज्य को राष्ट्रीय औसत से कम ही रकम मिच्री है। 956-8 वी 
अवधि में सभी राज्यों को मिली वुल्त श्रत्ति व्यक्ति योजनायत हस्वान्तरप-मात्रा 4902 
रुपया है , जबकि यह रकम प्रत्ति व्यक्ति बसम से 675 रु०, प० वगाल में 384 २०, 
विहार में 363 ₹० और उद्योस़्ा में 536 *० है। प्रति व्यक्त बुत ऐच्डिक 
हस्वान्तरण के सवध में बदष्य नवज्मा बदला नजर बाठा है। प्रत्पेव प्रर्वी शाज्य ब्पे 
मिली प्रति व्यक्तित ऐच्छिक हस्तान्तरण-मात्रा लखिल भारतीय सम्बन्धित मात्रा से 
अधिक है, हालाकि इन चारों पूर्वी राज्यों में दिहार को ब्राप्त यह मात्रा स्वूनतम है। 

दस भात्ति पूर्वी राज्यो में अपनी विवास-आवश्यक्ताओं वी पूतिकी अक्षमत्रा दीख 


लनिर्धेतता निवारण छथा राजतोपीय समातीवरण 399 


तालिका 4 6 पूर्वो राज्यों को संघोष हस्तान्तरण ] 956-8[ 


लठि स्यक्ति एपर्षों) 





(भ) दुल बमेठरी ह॒स्तान्तरण 
असम. प० बंगाल विहार उड़ोसा समस्त भारत॑ 


दितीय योजना ॥0 0 79 ]99 ६३॥ 
हतीय गोजला 244 व9 ]0 888 29 
शादित मोजवाएं.. 240 95 व0 7 2 
आतुर्थ योजता 492 23 233 34] 278 
पचम योजना 673 488 424 556 45 
वष्टम पोजनां 320 243 246 356 263 
भी योजनाएं. 206 4324 बा37 ]720 326 


(ब) कुल स्टेंद्यूडरी ह॒स्ताग्तरण 
असम १० बंगाल विहार उग्ेशा समरत भारत 


द्ितीय योजना ह 35 20 28 छ 
तूतीय योजना 58 33 डर हे 36 
वादिर मोजनाए 76 33 26 80 40 
चतुर्ध योजतां 495 0 | 88 33 99 
दचम योजना 334 2० 78 259 202 
घ/टम पोजवा 95 ॥06 बाय 44 4 
भभो योजनाएं 42 का 456 408 56 
(स) रुल पोजनागत ह॒श्तान्तरण 
असम. प० बंगाल बिहार उड़ीसा शसमात भारत 
डितीय योजना 35 28 22 45 3 
तूंवीय योजना ३6 45 बा 78 5 
डापिर योजना ये 2 ६) | 45 ॥क्व 
चतुर्घ योशता 7 48 य् ग्रा उप्र 
पंचम योजना 290 ॥॥8। 5 घ69 469 
अष्टप बोजना ॥95 हा 69 428 43) 
3996 490: 


मधभी बोजनीए 675 १५ 363 


390 भारतीय आधिक विवास्॒ की नई श्रवृत्तिया 
(द) बुल ऐच्छिक हस्तान्तरण 


अप्तम प०बयाल डदिहार छउड़ीता. समत्त भारत 


दितीय जरा 28 38 37 36 22 
चुढठीव योजना 00 53 । 28 39 35 
बाधित योजना 92 29 45 52 ६ )॥ 
चतुर्य थाजना 240 24 42 37 9 
पचम्र योजना 409 469 व6 728 720 
दष्टम योजना 90 85 50 व (02 
सभी योजनाएं 659 486 उ38 476 380 





स्रोत अष्टरम दिच आयाग को विधिन्‍न राष्यों द्वाटा प्रस्टुव निदेदनों से आब लिठ 


पड़ती है चूकि इन राज्यों के अपने निजी ससाधन-आपार कमजोर हैं, दे पर्याप्त मात्रा 
में अपनी आवश्यकताओं दे लिये साधनों की नि्यसी नहीं कर प्राठ् । साथ ही साधनों 
के हस्तान्तरण की दृष्टि से सघ की भी ययेप्ट द्रप्रा के भागी नहीं हो सद्े ये पूर्वी 
राज्य । फ्लस्वस्प ये पूर्वी राज्य देश के निर्धनता-प्रताडित क्षेत्र ववकर रह गये। 
तालिका 4[ 5 से एक बात स्पष्ट होती है दि हमारे आयोजकों की प्रायमिब्धा- 
उसवीर में राजक्ोपीय समानीदरण को कभी भी स्थान नहों मिलता । हस्तान्तरण- 
व्यवस्था मे एक सिली-जुली सुलह जैसी चीज नजर आदी है, जिसमें साय-्याय यह 
कोशिश वी सयी है वि-- 
(0) निधन राज्यों को प्रति व्यक्ति योडनागत सहायता बधिव मिले 
(0) वेल्रीय सहायता थी रवभ इतनी पर्याप्त ही डिससे सभी राज्यों गो धायो- 
जित विक्ास्त-अ्रक्रिया मे बधिक्ाधिक भागीदारी करने की प्रेर्घा और उत्साह 
मिलते रहें । 
(७४) सहायता-मात्रा वी विवरण विभिन्‍न ज्यों झे बीच ऐसा ही, जो राज्योंती 
ससाधन-प्रयोग-क्षमठा तथा कुझलता का अभिवद्धंन बरे, 
ओर इस सन्तुलव अभ्यास मे झजनेदिक चाल वी बत्यदिद सम्लठा मिलती 
रहो है । 
यह बात पहले भी वही है दि विर्धन राज्यी के आय-आपधार वेमजोर हैं, जिससे वे 
पर्याप्त मात्रा में साधन नहीं जुटा थ्राठ, और छो भी आयव प्राप्त होती हैं, दह 
अधिकाशतया आययत्र व्यय में समाप्त हो जाती है। फलम्वर॒प विद्रासात्मद 
सावश्यक्ताओं वी यथेष्ट पूर्ति नहीं होती, या उनका तिद्यदर होगा छात्रा है। 
तालिका 4] 7 पर दृष्टिपात बीजिये । इनमें विहार एवं उडीसा जैसे दुछ ऐसे याज्य हैं 
जिनके कुल राज्यीय व्यय में राज्योय योडनाग्रत व्यय वा प्रतिश्त सम्बन्धित अखिय 


ति्धनता निवारण तथा राजबोपांय समानौकरण  397 


भारतीय प्रतिशत से कैम है। आकड़ों पर सरसरी नजर डालने पर भी ग्रह जाहिर 
होगा दि विहार का यह प्रतिशत सभी राज्यो क सम्बंधित औसत से हेगशा। बस रहा 
हैं--976-77 तथा 987 82 के मात्र दो ही वष इसब अपवाद रह हैं । पूर्वी 
भारत के दुसरे राज्यों की भी लगभग ऐसी ही अवस्था है। 


तालिका 4 7 कुल राज्यौय व्यय थे राज्यौय योजनागत व्यय का ग्रतिद्षत 





असम प० मंगल विहार उद्येत्ता. सभी राप्प 


497। 72 32 52 968 33 48 20 70 38 32 
72 73 5 67 42 85 4668 58 8 60 
774 49 ४8 723 25 वा94 78 36 38 95 
34 75 48 56 य्य्ष 8 57 24 52 2290 
7 76 23 93 27 83 2। 60 206 2358 
46 77 28 3 2 89 2 99 222 डा 40 
77 78 थ66 24 89 2799 222 2740 
48 79 36 $4 270 33 35 2896 29 55 
79-80 3597 49 96 28 47 24 39 48 
808६ 2 29 49 77! 26 00 3060 2773 
५02. 26 २२ 38 32 २28 $6 26 49 अगा 
82 83 49 99 8838॥ 49 68 22 39 2527 


सोते मितिस्ट्री ऑफ फाइनेस एन्० एस एर एते् एय० जयू० 95 24 २ 984 


य० बवाल मे भी अखिल भारतीय औरत वी तुलना में साधना का स्यूत प्रतिशत 
ही विवास कार्यों पर व्यय हुआ है। बुफत रपप्ट हुआ है।य चारा पूर्वी राज्य अपनी 
95| की विवास अवस्था से आय बढ़ने मं असमय रहे है। १० बैगार तो सापभ 
दृष्टि से और पीछ पिसक गया है। निष्कप यह है ति हमारे विज्ञाम प्रपत्ती गो इस 
राज्या पर कोई भी ता मर प्रभाव नहीं पडा है 


सा्थेक दष्टिकोण की आवश्यकता 


हमारे विश्लेषण का निप्मप यह है वि पिछल मंप्रगविशात हस्तातरध पूर्वी भारत 
व राज्या क पिछडेएन का एक प्रमुष कारण रहा है। यदि हम इस अब वे विछ्रपन 
गो दूर वरना है तो इन हृस्तातरणा म श्रगतिशी पता बा समावश बरना होगा। वस्तु 


अध्याय 42 


श्रीमती इंदिरा गांधी और भारत का आर्थिक 
पुनर्जागरण 


“मेरे पूत वी हट एक बूद इस देश के विकास को एक नई शक्ित देगी तथा देश मजबूत 
घ ऊर्नावान बनेगा ।" उड़ीसा में तीस अक्तूबर की भामसभा के इस अन्तिम भाषण में 
स्वर्गीय इदिश गांधी ने अपनी उस जीवन यात्रा के अच्त की वस्पसा वी थी, जिसरी 
हर एक सास देश के विज्ञात के लिए समभित थी । इस साम्त ने देश की 4966 की 
अचेत अर्थध्यवस्था को नई चेनना दी । अवाल से घिरे दो वर्षों (966 व 967) 
से देश कौ मिवालवर हरित काति के द्वार पर खडा क्िया,आशिक विधमता के 
कुजक्रमों की चुनौतियों वा सामता विया और स्थापित्व प्रदान विया। उन्होंने सत्ता 
अकाल वी छाया मे सझाती थी, पर 35 करोड टन बायिक की अताज-उत्पदन की 
सम्पनता देवर हमारे बीच से उठ गईं । जाथिक इतिहास मे अस्नपूर्णा वा यह रुप और 
छोर सदा अकित रहेगा । 

वे अन्तिम समय तक दस प्रयास मे थी कि जताव को सम्पत्तता सार्वजतिक विवरण 
प्रणाली के माध्यम से रोजगार प्रधान कार्यक्रमों वे कार्यरत गरोब वर्गों तव पहुचे ) 
अनाज भण्डार मे 2 बरोड 30 साख थ्ने अनाज कौ खरीदी वे! साथ-साथ राष्ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार धार्यत्रम वा विस्तार भौर एबीवूल ग्रामीण विवास मोजबाओ का 
सक्तिय योगदान रोजगार वे उचित दाम पर अंवोज उपलब्धि बढ़ादे के महत्वपूर्ण 
बदम थे। 

स्वर्गीय इंदिरा गाधी के कार्ययााल को आधिव चिंतन और नीतियां वे त्रियान्वयन 
बे आधार पर सार चरणों मे विभवत किया जा सकता है। ये है 

।. संक्रमण काल 

2. सस्योपत्र धर्रिवर्तत काल 

3. आयोजन प्राथभिक्ताओं वा पुन निर्धारण 

4 प्रगतिशील सामाजिक न्याय वा काल । 


सफ़्मण झाल 
966 मे प्रधान मत्री बसने ही उन्हे विरासत में 965 वे युद्ध से प्रभावित एवं 
सूथे से प्रस्त अध॑ब्यवस्था मिसी । उत्पादन में वमी और बढती हुई मुद्रास्फीति एव 


394. भारतीय वाधिद विद्ान की नर द्रदुत्तिया 


दिवेश्ली मुद्रा में दसो के दीच भास्ठीद मूट्ा ने ऋददगू चने दो समस्याओं से वे शझ्टी 
सटी ! बोजनानत्र पूरी ठरह टूट बया। ठोन दो तक दाएि] दोज्नासों वब्य ही 
सहाय लिया गया। 


संत्वात्मक्ष परिवर्तेत काल 

देश की चोयी योज्वा (959-74) में पहली दार इत्यादत द आब वृद़ि के साथ 
नि्घेनवा-विवार्ध पर जोर दिया ग्रदा। देवों दे वाप्ट्रीयडरपण दे प्िद्री पे की 
समाप्ति दे! बाय विशव वे साभ गरोव व दिछटे दर्गों दऋ छो परहुदाने वा दिच्ार 
जट पकरने खगा । 

इन प्रयानों पर 977 दे भारठ-पान्स्ठित रुघर्प, 4972 दे व्राशिद्य मुद्ेे कोड 
बहती तेल की जीमहों वा प्रतिदूद्ध प्रभाव एदा। 973-74 वी बहदाएदुद्धि कौर 
झाज़ी मुद्रा कै बटते चरभों ने साम्राशिर न्याय को बहा प्रक्‍्दा पहुचाया। का्यिछ् 
साधनों का वियत्रप और वितरप गूल्य-विसागर्न्, काले दाज़ारियों, द दस्करी दह्ादि 
दर्गों के प्रा पहूच यया। 


्ं 


आयोजन प्रायमिश्ताओं रु पुनःदिर्धारण 

प्राची योज्दा (974-78) को प्राइमिग्दा का परिदर्देत और 975 में द्वीस- 
सूती हायंत्रन को घोषया ओर ताल्यलिक छिपान्दयन ने विद्यध-पढ़दि को नई दिशा 
दो। श्रीमदी गाशो का व्रॉयिस वितन गरीदी की देखा से नीचे जीदनयापन वर नह 
(नंद लगभय 29 दसेड) भारवानियों क गुघानक्त सुधाद बौर व्यथितर झोएप कयी 
दढमसी बरने पर आधारित स्टा। आायोदन कमी दमिया और नीति व्यददार कौर 
अषण्सब्यिएों ब्य धतर उर््हें मद विद्रित नग्जा रहा। पहली दार द्रामीप यरीदो बौर 
बेरोजगारी ने देश्वादियों गा इतना ध्यान खीचा। 


प्रगतिशोत्र सामानिइ-न्याय झाल 

सदा में दूसरे दार आने ने साय ही छठी दोज्दा (950-85) ने धपना ऋध्िस्यश 
ध्यान गरीदी वी रेखा पर ही टिव्ए रखा उतादत प्रकिया में औद्योगिर, हृपि, ्रष्ट्रीय 
ओर पिदेशी बाजारों इत्यादि में धर्गीय सेत्रीय खेत्रों में वर्गीर खबुबत क साधन्याथ 
पिछड़े दर्यो का आपिक विद्यस उनको वर्देद आकरपित ऋस्या सहाय मिकटे खतों द 
पिछटे दर्यो तक विवास वे लाम पहुचादा वहा अदुव इदगय स्टा। दीस-सूवी ब्यरश्न 
डा नया रुप इन्ही उद्देम्पों से ग्ररित था। बान्वरिल ग्येदी ने सावनयाव हद 
पिकामशील गयेव शो को बन्दर्साप्ट्रीर ग्रीदी बहलत रपों दास डाले गए 
विदाम कवग्मे्ों के विस्ड भी उन्होंने अनेन बन्व्प्रीव सम्भलनों मे आंदाज इस्ेट 

स्व डदिशणी के बायिक दर्धेन और व्यवहार की निम्प शरदुद दिशेघद्ाए इनकये लय 
स्थायी यादगार के साघ सार्यद्धक्र प्रत्यश स्वस्म भी रहेदे : 
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वे प्रत्येत आधिव' चुनौती को अवंसर में बदलने में कुशल थी । जैस अकाल 
की छाया को हरित ऋति मे, आधिक विपमता को वैवो के राष्ट्रीयटरण व 
राजाओ के प्रित्री पर्स की समाप्ति, 970 के दशक मे तेल वी वीमतो म वृद्धि 
की तेल की खोज भीर तेल कुओ की खुदाई में, परावल्लम्बन को स्वावलम्बन 
में, उन्नत राष्ट्रों के प्रतिवधों शोषण को विवास्तशील राष्ट्रो के पारस्परिक 
सहयोग में बदला । 

उनके विचार में उत्पादन और उत्पादकता वृद्धि हतु समस्त राष्ट्रीय सक्ाधनों 
और औद्योगिक इकाइयो को स्थापित क्षमता का पुरा उपयोग होना ही भविष्य 
के विकास का स्थायी क्षाघार था। अर्थात वर्तमान के उपलब्ध साधना व 
क्षमताओं की उपयौगिता और एव निश्चितता भविष्य की अनेक अनिश्चितताओं 
में अधिक महत्त्वपूर्ण है। योजना आयोग की बैठक में उनका अतिम भाषण यह 
स्पष्ट करता था । 

आपिक समृद्धि कौ सार्थंक्ता उसके सामाजिक वितरण व न्याय में निहित है। 
स्पूनतम आवश्यकता कार्यक्रम ग्रामीण रोजगार वार्य॑त्रम, शिक्षित बेरोजगारों 
को बेंक ऋण सुविधा इत्यादि कार्यक्रम गरीदी की रेखा को गरीबी की रेखा 
के नीचे सघर्प कर 'हे गरोडो गरीबों को गरीबी की रेखा पार वराते के 
प्रयास थे । 

सस्थात्मव १रिवर्तन व सस्पान लाभ, बिना सरचनात्मक परिवर्तन किए अमौर 
वर्ग को ही लाभ पहुचाते हैं। हाल ही में किया गया संवेधानिवा सशोधन 
(जिसके अन्तर्गत भ्रूमि सुधारों को संविधान के 9वें अनुच्छेद में शामिल किया 
गया) और सार्वजनिक क्षेत्र को साप्रांजिक आधिक महत्ता में वृद्धि के साथ* 
साथ कुशल प्रवध उनदे चितन की मुख्य धाराएं थी । राजकोपीय व औद्योगिक 
नीतियों में समय-समय पर परिवतंन व आयात नीति का उदारीकरण भी इस 
दिशा में महत्त्यपूर्ण कदम थे । 

बंदसती हुई उत्पादन तकनीवों और वद्धतियां के बीच भारत वे लिए बही 
तवनीन' सही है, जो शाप्ट्रीय मानदीय साधना बे उसयोगी रोजगार वे माय« 
साथ उत्पादन की वुशलता में वृद्धि बरे। उचित तबनीव ही स्थायी प्रगति 
वा सदी आधार है । फिर भी, भारत उन्नत तकनीक और वैज्ञानिक उपसलब्धिया 
से अपने क्ये अ्टूता महीं रख सबता। आपुनिकोबरण ही जजर मशीनों 
बा विक्तप है। चालू वर्ष के वजट में तो इस हसु वपशा, कायज व सीमेस्ट 
उद्योगो शो ब्याज वी दर में एक प्रतिशत की कमी की थी । 

गंरोबी व बेरोजगारी एक हो सिक्के के! दो पहलू है । बिना रोजगार बाएं 
गरीबी नहीं प्रिट सक्तो और बिता जनोपयोगी वस्तुआ वे उत्पादन बृद्धि 
और मूल्य हिपिरता के गरीबी मिटाने के प्रणास्त अ्यहीत होगे। राष्ट्रीय योजनय 
कायोग बे समक्ष उसे वियार विशेषपर, अवाज, रोजगार और उत्पादकता 
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की ध्रायम्रिकता का निर्पारध उनके वितन को स्पष्ट करते थे। 

भारत जैसे इृषि प्रधान देश वा आायिक भविष्य इपि-विवरास पर ही आधारिय 
रहेगा । दृषि विक्ञास बौद्योयिद जयत को कच्चे माल दे साथन्याथ बाजार 
भी ब्रदात करेग्रा। उनके बितव और नीति निर्धारध में इृपि और उद्योग 
परम्पर पूरक थे। श्रीमती 2दिय गाधी के वार्यवाल में विवास-ब्यय का 35 
से 40 प्रतिशत भाग हृपि (सिचाई सहित) वे ग्रामीण विवास पर बर्च 
किया गया। 

ओऔद्योग्रिव विकेश्द्रीयकरण व फैलाव, विश्नेषर पिछटे इसाकों भे टदिराजी के 
कार्यवाल वी प्रमुख विभेषगा थी । जवाहरलाब नेहरू दारा औौद्येगिर्रप का 
शुभारम्भ श्रीमती गाधरी ने जारी रखा । तेल खुदाई व सफाई, ल्ययला खदानों 
में मपीनीवरण, सखोहा-ः्स्पाद इकाइयों में ख्षमता विस्तार, सुरक्षा उद्यो्गी में 
आत्म निर्भस्ता इत्यादि के साथ-साथ मध्यम वे सघु लबोग व्य प्रसार उनती 
नीति के प्रमुख अग थे । 

वे वीस-यत्री वार्यक्ष्मों वे माध्यम से प्रायमित्रताओं वा निध्नरिष और गति 
भ्रदान करना चाहती थी। यह वार्यत्रम ऐसा था, जिलवी घोषभा और 
क्ियात्ववन एक साथ हुआ | व्यवहार में वमिया या असफ़्वता उसके चिंतन या 
नीति वी महत्ता वो कम नही करती । 

और अत में, उनते आधिक विचाये वी बच्वनिर्भरता प्रमुख धग थी। दप्ट् वे 
विभिन्न राज्य आवि दृष्टि से चाहे उन्दत या पिछये हो, पर स्प्ट्रीय विजास 
की दृष्टि मे खूमहाती वी डोरी में पिश्ेए विभिन्‍न फूल ये । पूजी, श्रम, वच्चे 
पदार्थ, मध्यम वस्तुओं इत्यादि में राष्ट्र आातरिव परस्पर निर्भरता से गुया हुआ 
एवं ही स्वर्प्र स्टता है। यह स्वर्पर हे उन्‍्तत बोर विव्सित सास्त का । 
सब ही तो विकृष्स की चिता में उनके मूह से ये शब्द घट पड़े, “मेरे सूत वी 
हर एव बूद एस देश थे विवास को एक गई शक्ति देगी तथा देश मजबूत वे 
ऊर्जावान बनेगा” । 


ताविका 42.] भारत के विभिन्‍न प्रधान सत्रियों के वायंद्राल वे दिभिन्‍न राज- 
नोतिक चरणों »ी शुद्ध राष्ट्रीय उलाद और प्रति व्यक्तित उत्पाद कै विवास वी दर 
को स्पष्ट वरती है। ० जवाहरलाल नेहदड़् सार्वजनिद स्षेत्र के जनक ये दो श्रीमती 
गाधी जननतेत्र की निर्माता पी । सार्वजनिक क्षेत्र और निजी ज्षेत्र सम्पत्ति दटाते है। दो 
हाय वादे जन क्षेत्र भी ऐसे स्थायी खत हैं जो अन्य उत्ादन स्षेत्रों कौ सा्थकता प्रदान 
चरते हैं । रोजगार प्रधान योजनाएं इसी “जन-स्षेत्र” की स्थायी विधि है । 
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तालिका 42 ।. भारत के विभिन्‍न प्रधानमत्रियों के कार्यकाल मे 
शुद्ध राष्ट्रीय उत्वाद व प्रति व्यक्षित उत्पाद 
प्रधानमत्री कार्य काल शुद्ध राष्ट्रीय सुद्ध राष्ट्रीय प्रति व्यक्षित प्रति व्यवित 
उत्पाद उत्पाद शत्पाद उत्पोद 
(प्रचलित (4970-7 के (प्रचलित (970-77 के 
मूल्यों पर) मूल्यों पर) मूल्यों पर) मूल्यों पर) 





६ १० जवाहरलाद 95253 से ह्5 ड्य 36 48 
नेहरू 4964 65 (248 789. (464 32 ९३०) 
2 श्री लानवहादुर )५65-65 से 34 58 09 80 
शास्त्री जनब॒रा )966 (427 00 ९०) (587 7 ९०) 
3 शीमदा इदिदा 
गाषों 3966-68 मो... ॥)॥ कक 82 हु 
(प्ष्म चरण) ]977 78 (755 90 ९०) (65 24 १०) 
4 श्री मोरारजी. क्रययहस 80 03 38 23 
देसाई 4979-80 (2579 १०) (६६84 3० 5०) 
5 धौमदी इदिरा 
गांधी 97980 मे. ॥72 34 4$4 09 


(दूगरा चरण). ॥983 84 (7772 !4 5०) (700 73 २०) 





